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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Motiv och syfte med forslaget

I december 2022 antog Forenta nationernas generalférsamling resolution 77/244' om
frimjande av ett inkluderande och effektivt internationellt skattesamarbete inom Forenta
nationerna. Genom resolutionen inleddes en mellanstatlig diskussion inom Forenta nationerna
(FN) om olika sdtt att stirka delaktigheten och effektiviteten 1 det internationella
skattesamarbetet. 1 augusti 2023 offentliggjorde FN:s generalsekreterare efter samrad med
FN:s medlemsstater och berérda aktdérer en rapport’ med en analys av alla relevanta
internationella instrument och multilaterala arrangemang. I rapporten angavs tre mojliga
alternativ for att stirka FN:s roll nir det géller utformning av skatteregler: 1) En rittsligt
bindande multilateral konvention om beskattning. 2) En rittsligt bindande ramkonvention om
internationellt skattesamarbete. 3) En ram for internationellt skattesamarbete. En majoritet av
FN:s medlemsstater rostade for alternativ 2, som sd smaningom antogs av
generalférsamlingen i resolution 78/230°.

I resolution 78/230 betonades att internationellt skattesamarbete bor vara universellt i1 fraga
om strategi och omfattning samt ta hinsyn till alla staters olika behov och kapacitet, sirskilt
utvecklingslédnder och lédnder i1 sérskilda situationer. Som ett forsta steg inrdttades genom
resolutionen en mellanstatlig ad hoc-kommitté med uppgift att utarbeta ett utkast till mandat
for en ramkonvention om internationellt skattesamarbete inom Forenta nationerna
(ramkonventionen). Efter intensiva forhandlingar antogs mandatet av generalférsamlingen i
resolution 79/235*. Som ett andra steg har en mellanstatlig forhandlingskommitté inrittats for
att utarbeta och na en dverenskommelse om ramkonventionens réttsliga instrument.

I ramkonventionens mandat anges att tva tidiga protokoll bor utarbetas samtidigt med
ramkonventionen. Det forsta tidiga protokollet kommer att gélla beskattning av inkomster
fran tillhandahallande av grénsoverskridande tjanster i en alltmer digitaliserad och
globaliserad ekonomi, i1 enlighet med vad som dverenskommits i resolution 79/235. Det andra
tidiga protokollet kommer att gélla forebyggande och 16sning av skattetvister, 1 enlighet med
vad som oOverenskommits vid den mellanstatliga forhandlingskommitténs konstituerande
session, som dgde rum i New York den 3—6 februari 2025°.

I resolution 79/235 anges ocksd att arbetet 1 den mellanstatliga forhandlingskommittén ska
slutforas 2027, sé att det kan behandlas under det forsta kvartalet av FN:s generalforsamlings
82:a session. Den mellanstatliga forhandlingskommittén planeras under 2025, 2026 och 2027
ha minst tre méten i sakfragan per &r. Under 2025 dgde det forsta och andra motet i sakfrdgan
rum direkt efter varandra i New York den 4—15 augusti. Det tredje motet 1 sakfrdgan planeras
dga rum i Nairobi den 10-21 november. Vad géller 2026 planeras mdtena i sakfrdgan
prelimindrt 4ga rum den 3—14 augusti i New York, varpa ytterligare ett mote planeras till den

! Generalforsamlingens resolution av den 30 december 2022, A/RES/77/244.

Rapport fran generalsekreteraren om frdmjande av ett inkluderande och effektivt internationellt
skattesamarbete inom Forenta nationerna, Promotion of inclusive and effective international tax
cooperation at the United Nations, A/78/235.

3 Generalforsamlingens resolution av den 22 december 2023, A/RES/78/230. De 27 EU-medlemsstaterna
rostade emot antagandet.
4 Generalforsamlingens resolution av den 24 december 2024, A/RES/79/235.

Rapport fran den konstituerande sessionen, A/AC.298/3.
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30 november—11 december i Nairobi. Under 2027 planeras de tre motena 1 sakfragan
prelimindrt dga rum den 18-29 januari, den 26 april-7 maj och den 19-30 juli, samtliga i New
York.

Syftet med detta forslag &r att sdkerstdlla att Europeiska unionen deltar i dessa forhandlingar
pa ett lampligt satt, eftersom forhandlingarna forvantas omfatta fragor som faller inom
unionens befogenhet pé skatteomrddet. Forhandlingarna forvéntas ocksd behandla vissa
omraden som omfattas av unionens exklusiva befogenhet enligt artikel 3.2 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionsstt.

Det finns en risk for att framfor allt det andra tidiga protokollet om férebyggande och 16sning
av skattetvister, som for ndrvarande dr foremal for forhandling, kommer att omfatta fragor
som faller under unionens exklusiva befogenhet enligt artikel 3.2 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionsséitt (EUF-fordraget), sarskilt relevanta unionsrittsliga instrument
betriffande tvistlosning och forebyggande mekanismer inom ramen for administrativt
samarbete. | enlighet med artikel 2.1 i EUF-fordraget far, ndr fordragen tilldelar unionen
exklusiv befogenhet pa ett visst omrade, endast unionen lagstifta och anta rittsligt bindande
akter medan medlemsstaterna far gora detta sjédlva endast efter bemyndigande frén unionen
eller for att genomfora unionens akter.

Unionen bor darfor tillatas att atminstone delta i forhandlingarna om det andra tidiga
protokollet och de delar av en ramkonvention som har samband med eller paverkar ett sddant
protokoll i det fall det inverkar pa EU-lagstiftningen.

Med tanke péd det sérskilda forhandlingsomradet bor de praktiska arrangemangen f{or
genomforandet av forhandlingarna faststillas, sdrskilt i syfte att sékerstélla ett effektivt
samarbete mellan unionens forhandlare och medlemsstaterna, utan att det péverkar
kommissionens roll som forhandlare i enlighet med dess befogenheter enligt artikel 17 i EUF-
fordraget och den sérskilda kommitténs roll 1 den mening som avses 1 artikel 218.4 i EUF-
fordraget.

1.2. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Aven om férhandlingarnas exakta omfattning fortfarande #r oklar tyder de frigor som
faststillts for de tidiga protokollen pa en potentiell dverlappning med fragor eller omrdden
som omfattas av vissa EU-lagar. Detta géller sérskilt det andra tidiga protokollet om
forebyggande och 16sning av skattetvister. I direktivet om skattetvistlosningsmekanismer
(direktiv 2017/1852/EU)° faststills regler for snabb och effektiv 16sning av tvister som rdr
olika tolkningar och tillimpningar av avtal och konventioner som foreskriver undanrdjande av
dubbelbeskattning av inkomst och, i forekommande fall, kapital, sdsom bilaterala skatteavtal
och skiljemannakonventionen (90/463/EEG). Det andra tidiga protokollet skulle kunna infora
en liknande tvistlosningsmekanism for att 10sa fall av dubbelbeskattning och ddrmed péaverka
tillimpningsomréadet for unionens regler. Unionen bor darfor delta i forhandlingarna for att
sdkerstélla att skattebetalarna 1 EU-medlemsstaterna behaller sin rétt att fortsétta att tillimpa
tillgidngliga EU-réttsliga instrument for att 16sa skattetvister.

6 Rédets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 2017 om skattetvistlosningsmekanismer i
Europeiska unionen.
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Dessutom omfattas administrativt samarbete 1 skattefrdgor av direktiv 2011/16/EU (direktivet
om administrativt samarbete — DAC) och senare #ndringar av detta’. 1 direktivet om
administrativt samarbete faststélls regler och forfaranden for ett nidra samarbete mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter pa omréadet for direkt beskattning. Genom direktivet
inrdttas en harmoniserad ram som gor det mojligt for medlemsstaterna att bista varandra
genom informationsutbyte och andra former av avancerat samarbete. Det samarbetsverktyg
som foreskrivs i direktivet om administrativt samarbete kan bidra till att forebygga och 16sa
skattetvister. De framtida FN-reglerna skulle darfér kunna falla inom det omrade som redan
omfattas av unionsrétten.

Med tanke pd ovanstdende bor det vid forhandlingarna om det andra protokollet om
forebyggande och 10sning av skattetvister sdkerstéllas att de bestdmmelser man kommer
overens om &r forenliga med EU-lagstiftningen. Denna rekommendation, som ldggs fram for
radet 1 enlighet med artikel 218 1 EUF-fordraget, syftar darfor till att erhalla ett bemyndigande
for lampligt deltagande fran EU:s sida och tillhandahaller férhandlingsdirektiv framfor allt for
det andra tidiga protokollet och eventuella bestimmelser i ramkonventionen som har samband
med eller paverkar atgirder med anknytning till det andra tidiga protokollet.

Vidare dr, i enlighet med det ovannimnda mandatet®, det allminna malet med
ramkonventionen att inrdtta ett inkluderande, rittvist, transparent, effektivt, jamlikt och
dndamalsenligt internationellt skattesystem. Ataganden kan komma att goras for behandling
av fragor sdsom 1) rittvis fordelning av beskattningsrétten, inbegripet rittvis beskattning av
multinationella foretag, i1) dtgdrder mot skatteundandragande och skatteflykt av personer med
stor nettoformogenhet samt sidkerstéllande av att dessa personer beskattas effektivt i relevanta
medlemsstater, och iii) effektivt d6msesidigt administrativt bistand i skattefrdgor, bland annat
nir det giller transparens och utbyte av information for skatteindamal. I takt med att
forhandlingarna fortskrider kommer de sannolikt ocksé att omfatta andra frdgor eller omraden
som skulle kunna péverka eller dndra tillimpningsomradet for andra gemensamma (EU-)
regler 1 enlighet med artikel 3.2 i EUF-fordraget. Det kommer i sa fall att bli nddvéndigt att pa
lampligt sitt se Over och arbeta vidare med omfattningen av forhandlingsdirektiven for EU:s
deltagande.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
2.1. Forfarandemiissig rittslig grund

I artikel 218.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs
att om det planerade avtalet inte uteslutande eller huvudsakligen giller den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken ska kommissionen lagga fram rekommendationer for rddet.
Réadet ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar och utse unionens
forhandlare eller chefen for unionens forhandlingsdelegation.

Enligt artikel 218.4 1 EUF-fordraget fir rddet ge forhandlingsdirektiv till férhandlaren och
utse en sdrskild kommitté med vilken forhandlaren ska samrada.

7 Radets direktiv. 2011/16/EU av  den 15 februari 2011, radets direktiv 2014/107/EU av
den 9 december 2014 (DAC2), radets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 (DAC3), radets
direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016 (DAC4), radets direktiv (EU) 2016/2258 av
den 6 december 2016 (DACS), radets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 (DAC6), radets
direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars 2021 (DAC7), radets direktiv (EU) 2023/2226 av
den 17 oktober 2023 (DACS), och ST/6845/2025, som antogs den 11 mars 2025 (DAC9).

8 A/AC.298/2
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Enligt artikel 218.8 andra stycket i EUF-fordraget ska radet besluta med enhillighet om
avtalet avser en frdga dar enhdllighet krdvs fOr att anta en unionsakt samt for
associeringsavtal.

Kommissionen rekommenderar att man bemyndigar forhandlingar pd unionens végnar om
FN:s ramkonvention om internationellt skattesamarbete och dess andra tidiga protokoll om
forebyggande och 16sning av skattetvister. Kommissionen bor utses till forhandlare.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet att bemyndiga
forhandlingar pa unionens vidgnar om FN:s ramkonvention om internationellt skattesamarbete
och dess andra tidiga protokoll ar artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget och artikel 218.8
andra stycket i EUF-fordraget.

2.2. Materiell rittslig grund

Fragan omfattar beskattningsomradet och kan omfatta antingen direkt eller indirekt
beskattning. Den rittsliga grunden bor darfor vara artiklarna 113 och 115 1 EUF-fordraget.

2.3. Val av forhandlare

Eftersom det planerade avtalet uteslutande avser andra fragor &n de som omfattas av den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken maste kommissionen utses till forhandlare i
enlighet med artikel 218.3 1 EUF-fordraget.

24. Unionens befogenhet

Sésom forklaras ovan kan forhandlingarna om det andra tidiga protokollet komma att omfatta
bade delade och exklusiva befogenheter.

2.5. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Vissa av de potentiella forhandlingsomradena i ramkonventionen och dess tva tidiga protokoll
kan omfattas av unionens exklusiva befogenhet. Det dr dirfor nddvandigt att EU deltar pa
lampligt sdtt 1 dessa forhandlingar for att sdkerstélla Overensstimmelse med unionsrétten.

2.6. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag gar inte utdver vad som ar nodvindigt for att uppnd de avsedda malen. Det ror
sig om en rekommendation om att ge kommissionen mandat att delta 1 forhandlingar om de
delar av ett internationellt avtal som bland annat omfattar frdgor som faller under unionens
exklusiva befogenhet.

Detta beslut paverkar inte fordelningen av befogenheter mellan unionen och dess
medlemsstater enligt fordragen eller eventuella senare beslut om att underteckna, inga eller
ratificera konventionen pa unionens végnar. Detta beslut bor inte heller paverka unionens
formaga att 1 andra fall forhandla om frdgor som endast omfattas av delade befogenheter, om
detta bemyndigats i enlighet med det relevanta forfarandet 1 artikel 218 1 EUF-fordraget och
erkédnts 1 domstolens réttspraxis.

2.7. Val av instrument

Denna rekommendation till radets beslut ldmnas in 1 enlighet med artikel 218.3 och 218.4 1
EUF-fordraget enligt vilka radet ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar
och utse unionens forhandlare. Rédet far ocksd ge forhandlingsdirektiv till forhandlaren. Inget
annat rattsligt instrument kan anvéndas for att nd malet for denna rekommendation.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

3.1. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

3.2 Samrid med berorda parter

Ej tillampligt.

3.3. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Kommissionen har beaktat de synpunkter som framfordes av medlemsstaternas experter under
diskussionerna 1 radets berdrda arbetsgrupper i samband med forberedelserna infor
forhandlingarna.

34. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

3.5. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

3.6. Grundliggande rittigheter

Forhandlingarna kommer sannolikt att omfatta omraden eller fragor som skulle kunna utgora
ett ingrepp 1 grundldggande rittigheter, bland annat skattebetalarnas réttigheter, sdsom skydd
av personuppgifter, ritten att bli hord och rétten till god forvaltning. De bestimmelser som
ska forhandlas fram kan leda till ingrepp i till exempel ritten till integritet och ratten till skydd
av personuppgifter. Deltagandet i forhandlingarna pd@ Europeiska unionens végnar bor
sakerstdlla att slutresultatet inte dventyrar skyddsnivan for de grundldggande rattigheterna i
unionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
5.1. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Forhandlingsprocessen forvéntas stricka sig fran 2025 till slutet av 2027 och kan vid behov
forlangas. Efter det att lagtexterna har fardigstéllts kan undertecknandet och ingéendet av
ramkonventionen och dess tidiga protokoll dga rum. I initiativet foreslds en Oppen,
inkluderande och transparent forhandlingsprocess.
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Rekommendation till

RADETS BESLUT

om bemyndigande av forhandlingar i Forenta nationerna om en éverenskommelse

avseende det andra tidiga protokollet till Forenta nationernas ramkonvention
om internationellt skattesamarbete och

om eventuella bestimmelser i ramkonventionen som har samband med eller paverkar

det protokollet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 113 och
115 jamforda med artikel 218.3 och 218.4 samt artikel 218.8 andra stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1)

2)

Den 24 december 2024 antog FN:s generalforsamling resolution 79/235 om frdmjande
av ett inkluderande och effektivt internationellt skattesamarbete inom Fdorenta
nationerna’. I resolutionen faststiills mandatet for Férenta nationernas ramkonvention
om internationellt skattesamarbete (ramkonventionen). Genom resolutionen upprittas
ocksé en 6ppen mellanstatlig forhandlingskommitté, ledd av medlemsstaterna, som har
till uppgift att samtidigt utarbeta ramkonventionen och tva tidiga protokoll i enlighet
med mandatet.

Unionen har antagit en uppséttning gemensamma regler avseende fragor som kan
komma att ingd i det andra tidiga protokollet om forebyggande och 16sning av
skattetvister. Dessa regler omfattar framfor allt tvistldsningsmekanismer'® och
administrativt samarbete i fragor som rér direkt beskattning!!. Eftersom det andra

FN:s generalforsamlings resolution A/RES/79/235.

Rédets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 2017 om skattetvistlosningsmekanismer i
Europeiska unionen (EUT L 265, 14.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2017/1852/0j).
Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om
beskattning och om upphdvande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s.1, ELL
http://data.europa.ev/eli/dir/2011/16/2024-01-01); radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014
om #ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga
om beskattning (DAC2) (EUT L 359, 16.12.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/107/0j);
radets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 om &@ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning (DAC3) (EUT L 332,
18.12.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2015/2376/0j); radets direktiv (EU) 2016/881 av
den 25 maj 2016 om é&ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar 1 frdga om beskattning (DAC4) (EUT L 146, 3.6.2016, .8, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/881/0j); radets direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016 om
andring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraiga om
beskattning (DACS) (EUT L 146, 3.6.2016, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/881/0j); radets
direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning som rd6r rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang (DACH6) (EUT L 139, 5.6.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/0j); radets direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars 2021 om
dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om beskattning (DAC7)
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tidiga protokollet omfattar fragor som faller under unionens exklusiva befogenhet
enligt artikel 3.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
bor unionen delta i forhandlingarna om det andra tidiga protokollet och eventuella
bestammelser i ramkonventionen som har samband med eller paverkar det andra tidiga
protokollet. Forhandlingsdirektiven for kommissionen bifogas dirfor detta beslut.

(3) Ramkonventionens mandat omfattar ocksa effektivt forebyggande och 16sning av
skattetvister som ett av de omrdden som omfattas av ett dtagande. De olika
bestimmelserna 1 ramkonventionen och det andra tidiga protokollet behover
samordnas, och unionen bor delta i forhandlingarna om ramkonventionen i den man
dessa beror fragor som é&r relevanta for eller paverkar det andra tidiga protokollet.

(4) Eftersom forhandlingarna befinner sig 1 ett tidigt skede &r det exakta
tillimpningsomradet for ramkonventionen och dess forsta tidiga protokoll om
beskattning av grinsoverskridande tjanster dnnu inte kdnt. [ takt med att
forhandlingarna fortskrider kan ytterligare fragor eller omradden som skulle kunna
paverka unionens regler eller dndra deras tillimpningsomrade komma att identifieras,
eller det kan visa sig att forhandlingarna 4r av saddan natur att de kan péverka
upprittandet av den inre marknaden och dess korrekta funktionssitt, vilket skulle gora
det nddvindigt for unionen att delta dven i sddana forhandlingar. Beroende pa hur
forhandlingarna fortskrider kan forhandlingsdirektiven dérfor komma att éndras eller
vidareutvecklas sé att de omfattar fragor som ror det forsta tidiga protokollet samt
mojliga bestimmelser i ramkonventionen.

(5) I enlighet med principen om lojalt samarbete ska kommissionen och medlemsstaterna
ha ett ndra samarbete under forhandlingsprocessen, inbegripet regelbundna kontakter
med medlemsstaternas tekniska experter och deras foretradare i New York, Nairobi
eller pa andra platser dar FN har lokaler.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas hirmed att pa unionens vagnar delta i forhandlingarna i Forenta
nationerna om en dverenskommelse avseende det andra tidiga protokollet om forebyggande
och losning av skattetvister, som dr en integrerad del av Forenta nationernas ramkonvention
om internationellt skattesamarbete (ramkonventionen), och eventuella bestimmelser i
ramkonventionen som har samband med eller paverkar det andra tidiga protokollet.

Artikel 2

Forhandlingarna ska foras pa grundval av radets forhandlingsdirektiv som anges 1 bilagan till
detta beslut.

Artikel 3

Kommissionen utses hiarmed till unionens forhandlare.

(EUT L 104, 25.3.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/514/0j); radets direktiv (EU)
2023/2226 av den 17 oktober 2023 om é&ndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete
i fraga om beskattning (DACB) (EUTL, 2023/2226, 24.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/0j); och radets direktiv (EU) 2025/872 av den 14 april 2025
om é&ndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning (DAC9)
(EUT L, 2025/872, 6.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/872/0j).
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Artikel 4

Forhandlingarna ska foras i samrad med den sérskilda kommitté som foreskrivs 1 artikel 218.4
1 EUF-fordraget och 1 enlighet med direktiven i bilagan till detta beslut, med forbehall for
eventuella direktiv som rddet senare utfardar till kommissionen.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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