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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1. Razoes e objetivos da proposta

Em dezembro de 2022, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou a Resolucdo 77/244!
intitulada Promotion of inclusive and effective international tax cooperation at the United
Nations («Promogdo de uma cooperagdo internacional em matéria fiscal inclusiva e eficaz nas
Nacgdes Unidasy»). A resolucao langou um debate intergovernamental nas Nagoes Unidas sobre
formas de reforgar a inclusividade e a eficacia da cooperacdo internacional em matéria fiscal.
Em agosto de 2023, o secretario-geral das Nagdes Unidas publicou um relatério® que analisa
todos os instrumentos juridicos internacionais e acordos multilaterais pertinentes, na
sequéncia de consultas com os Estados membros das Nagdes Unidas e as partes interessadas.
Com vista a refor¢ar o papel das Na¢des Unidas na elaboragdo de normas fiscais, o relatorio
identificou trés opgoes a considerar: 1) Uma convengao multilateral juridicamente vinculativa
em matéria fiscal; 2) Uma convengdo-quadro juridicamente vinculativa sobre a cooperagao
internacional em matéria fiscal; e 3) Um quadro para a cooperacdo internacional em matéria
fiscal. A maioria dos Estados membros das Nagdes Unidas votou a favor da op¢ao 2, que foi
posteriormente adotada pela Assembleia Geral por meio da Resolucio 78/230°.

A Resolucao 78/230 destacou que os esforcos no sentido da cooperacdo internacional em
matéria fiscal devem seguir uma abordagem e ter um alcance universais e ter em conta as
diferentes necessidades e capacidades de todos os Estados, em especial dos paises em
desenvolvimento e dos paises em situacdes especiais. Como primeiro passo, a resolugdo criou
um comité intergovernamental ad hoc responsavel por redigir os termos de referéncia para
uma Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Cooperagao Internacional em Matéria
Fiscal («convencdo-quadro»). Apos intensas negociagdes, os termos de referéncia foram
adotados pela Assembleia Geral por meio da Resolucio 79/235%. Numa segunda fase, foi
criado um comité intergovernamental de negociagao responsavel por elaborar e alcancar um
acordo relativo aos instrumentos juridicos da conveng¢ao-quadro.

Os termos de referéncia da conven¢do-quadro especificam que, ao mesmo tempo que esta,
devem ser elaborados dois protocolos iniciais. O primeiro protocolo inicial dird respeito a
tributacdo dos rendimentos decorrentes da prestagdo de servigos transfronteiras numa
economia cada vez mais digitalizada e globalizada, tal como acordado na Resolugdo 79/235.
O segundo protocolo inicial incidird na prevengado e resolucao de litigios em matéria fiscal, tal
como acordado na sessdo de organizagdo do comité intergovernamental de negociacdo, que
teve lugar em Nova lorque entre 3 e 6 de fevereiro de 2025°.

A Resolugao 79/235 indica igualmente que os trabalhos do comité intergovernamental de
negociagdo deverdo estar concluidos em 2027, a tempo de poderem ser analisados no 1.°
trimestre da 82.* sessdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. O comité
intergovernamental de negociagdo devera reunir-se em 2025, 2026 e 2027 para realizar, pelo

! Resolugdo da Assembleia Geral de 30 de dezembro de 2022, A/RES/77/244
Relatorio do secretario-geral Promotion of inclusive and effective international tax cooperation at the
United Nations (ndo traduzido para portugués)A/78/235.

3 Resolugdo da Assembleia Geral de 22 de dezembro de 2023, A/RES/78/230. Os 27 Estados-Membros
da UE votaram contra a adog¢ao.
4 Resolugdo da Assembleia Geral de 24 de dezembro de 2024, A/RES/79/235

Relatério da sessdo de organizagdo, A/AC.298/3.
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menos, trés sessdes de fundo por ano. Em 2025, a primeira e segunda sessdes de fundo
realizaram-se em paralelo entre 4 e 15 de agosto, em Nova lorque, e serdo seguidas da terceira
sessdo que devera realizar-se de 10 a 21 de novembro em Nairdbi. Em 2026, as primeiras
duas sessdes de fundo estdo provisoriamente agendadas para 3 a 14 de agosto, em Nova
Iorque, seguidas de uma outra sessao a realizar de 30 de novembro a 11 de dezembro em
Nairobi. Em 2027, as trés sessdes de fundo estdo provisoriamente agendadas para 18 a 29 de
janeiro, 26 de abril a 7 de maio e 19 a 30 de julho e serdo todas realizadas em Nova lorque.

A presente proposta visa assegurar a participacdo adequada da Unido Europeia nestas
negociagdes, uma vez que se espera que as mesmas abordem questdes da competéncia da
Unido no dominio da fiscalidade. As negociagdes deverdo também incidir sobre alguns
dominios que sao da competéncia exclusiva da Unido nos termos do artigo 3.°, n.°2, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Em particular, o segundo protocolo inicial sobre a prevengdo e a resolucao de litigios em
matéria fiscal, atualmente em negociacao, podera abranger questdes da competéncia exclusiva
da Unido nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do TFUE, nomeadamente os instrumentos juridicos
pertinentes da UE em matéria de resolugdo de litigios e os mecanismos preventivos no quadro
da cooperagcdo administrativa. Tal como previsto no artigo 2.°, n.° 1, do TFUE, quando os
Tratados atribuam a Unido competéncia exclusiva em determinado dominio, s6 a Unido pode
adotar atos juridicamente vinculativos, incluindo acordos internacionais, sendo que os
proprios Estados-Membros s6é podem fazé-lo se habilitados pela Unido ou a fim de dar
execugao aos atos da Unido.

A Unido deve, por conseguinte, ser autorizada a pelo menos participar nas negociagdes
relativas ao segundo protocolo inicial e aos elementos da conveng¢do-quadro relacionados com
esse protocolo ou que o afetam, caso este tenha incidéncia na legislagao da UE.

Tendo em conta o dominio especifico das negocia¢des, devem definir-se as modalidades
praticas para a conducdo das mesmas, nomeadamente a fim de assegurar uma cooperacao
eficaz entre o negociador da Unido e os Estados-Membros, sem prejuizo do papel da
Comissao enquanto negociador em conformidade com as prerrogativas que lhe sao conferidas
pelo artigo 17.° do TUE, e do papel do comité especial na aceg¢do do artigo 218.°, n.° 4, do
TFUE.

1.2. Coeréncia com as disposi¢oes existentes da mesma politica setorial

Embora o ambito exato das negociacdes nao seja claro, as questdes identificadas
relativamente aos protocolos iniciais indicam uma potencial sobreposi¢do com as questdes ou
os dominios abrangidos por determinados atos legislativos da UE. Trata-se em particular do
caso do segundo protocolo inicial sobre a prevencdo e a resolugcdo de litigios em matéria
fiscal. A diretiva relativa aos mecanismos de resolu¢do de litigios [Diretiva (UE) 2017/1852]¢
estabelece regras para a resolucdo rapida e eficaz de litigios relacionados com as diferengas na
interpretagdo e aplicagdo dos acordos e convengdes que preveem a eliminagdo da dupla
tributacdo dos rendimentos e, se aplicavel, do capital, tais como os acordos bilaterais em
matéria fiscal e a Convengdo de Arbitragem (90/463/CEE). O segundo protocolo inicial
poderia introduzir um mecanismo semelhante de resolug@o de litigios para resolver os casos
de dupla tributagdo, afetando assim o alcance das regras da Unido. Neste contexto, a Unido

Diretiva (UE) 2017/1852 do Conselho, de 10 de outubro de 2017, relativa aos mecanismos de resolugdo
de litigios em matéria fiscal na Unido Europeia.
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deve participar nas negociagdes para assegurar que os contribuintes dos Estados-Membros da
UE conservam o direito de continuar a aplicar os instrumentos juridicos da UE disponiveis
para resolver os litigios em matéria fiscal.

Além disso, a cooperagdo administrativa em matéria fiscal ¢ abordada pela Diretiva
2011/16/UE (Diretiva relativa a cooperacdo administrativa — DCA) e pelas suas alteracdes
subsequentes’. A DCA define as regras e os procedimentos para a estreita cooperacio entre as
autoridades competentes dos Estados-Membros no dominio da fiscalidade direta. A referida
diretiva estabelece um quadro harmonizado que permite aos Estados-Membros prestar
assisténcia mutua através do intercambio de informagodes, bem como de outras formas de
cooperagdo avangada. Os instrumentos de cooperagdo previstos na DCA podem contribuir
para a prevencdo ¢ a resolucdo de litigios em matéria fiscal. Como tal, as futuras regras das
Nagoes Unidas poderao incluir-se num dominio ja abrangido pelo direito da Unido.

Atendendo ao que precede, as negociacdes relativas ao segundo protocolo inicial sobre a
prevengdo e a resolucdo de litigios em matéria fiscal devem assegurar a compatibilidade das
disposi¢des acordadas com o direito da UE. Por conseguinte, com vista a obter autorizacao
para a participagdo adequada da UE e de fornecer diretrizes de negociacdo centradas no
segundo protocolo inicial e em quaisquer disposicdes da convengdo-quadro relativas a
medidas relacionadas com o segundo protocolo inicial ou que afetem essas medidas, a
presente recomendacdo ¢ apresentada ao Conselho nos termos do artigo 218.° do TFUE.

Além disso, de acordo com os termos de referéncia® mencionados supra, os objetivos gerais
da convengdo-quadro consistem em «instituir um sistema fiscal internacional inclusivo, justo,
transparente, eficiente, equitativo e eficaz». Os eventuais compromissos destinam-se a
abordar questdes como 1) a reparticao justa dos direitos de tributacdo, incluindo a tributagdo
equitativa das empresas multinacionais, ii) o combate as praticas de evasao e elisdo fiscais por
parte de pessoas com elevado patrimonio liquido e a garantia da sua tributa¢do efetiva nos
Estados-Membros em causa, e iii) uma assisténcia administrativa mitua eficaz em matéria
fiscal, nomeadamente no que diz respeito a transparéncia ¢ ao intercimbio de informacgdes
para efeitos fiscais. A medida que as negociagdes evoluem, estas poderdo estender-se também
a outras questdes ou dominios suscetiveis de afetar ou alterar o alcance de outras regras
comuns (da UE), como previsto no artigo 3.°, n.°2, do TFUE. Nesse caso, serd necessario
rever e continuar a desenvolver o ambito de aplicacdo das diretrizes de negociacdo para a
participagdo da UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
2.1. Base juridica processual

O artigo 218.°, n.°3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
estabelece que, nos casos em que o acordo projetado incida exclusiva ou principalmente sobre
a politica externa e de seguranga comum, a Comissdo apresenta recomendagdes ao Conselho.

7 Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011; Diretiva 2014/107/UE do Conselho, de
9 de dezembro de 2014 (DCAZ2); Diretiva (UE) 2015/2376 do Conselho, de 8 de dezembro de 2015
(DCA3); Diretiva (UE) 2016/881 do Conselho, de 25 de maio de 2016 (DCA4); Diretiva (UE)
2016/2258 do Conselho, de 6 de dezembro de 2016 (DCAS); Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho, de
25 de maio de 2018 (DCA®6); Diretiva (UE) 2021/514 do Conselho, de 22 de marco de 2021 (DCA7);
Diretiva (UE) 2023/2226 do Conselho, de 17 de outubro de 2023 (DCAS); e ST/6845/2025, adotado em
11 de margo de 2025 (DCADJ9).

8 A/AC.298/2
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O Conselho adota uma decisdo que autoriza a abertura das negociagdes € que designa o
negociador ou o chefe da equipa de negociacao da Unido.

O artigo 218.%, n.° 4, do TFUE prevé que o Conselho pode enderegar diretrizes ao negociador
e designar um comité especial que devera ser consultado no decorrer das negociagdes.

Nos termos do artigo 218.°, n.° 8, segundo paragrafo, do TFUE, o Conselho delibera por
unanimidade quando o acordo incida num dominio em que seja exigida a unanimidade para a
adocao de um ato da Unido e no caso dos acordos de associagao.

A Comissao recomenda autorizar as negociagdes, em nome da Unido, relativas a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Cooperacao Internacional em Matéria Fiscal e ao seu
segundo protocolo inicial sobre a prevengdo e a resolugcdo de litigios em matéria fiscal. A
Comissao deve ser designada como negociadora.

A base juridica processual da proposta de decisdo que autoriza as negociagdes, em nome da
Uniao, relativas a Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Cooperagao Internacional em
Matéria Fiscal e do seu segundo protocolo inicial ¢ o artigo 218.°, n.® 3 e 4, do TFUE e o
artigo 218.°, n.° 8, segundo paragrafo, do TFUE.

2.2, Base juridica material

O objeto abrange o dominio da fiscalidade e pode incluir questdes de fiscalidade direta ou
indireta. Por conseguinte, a base juridica deve ser os artigos 113.° ¢ 115.° do TFUE.

2.3. Escolha do negociador

Uma vez que o acordo projetado cobre exclusivamente matérias que estdo fora do dominio da
politica externa e de seguranga comum, a Comissao deve ser designada como negociadora nos
termos do artigo 218.°, n.° 3, do TFUE.

24. Competéncia da Unido

Como explicado supra, prevé-se que as negociacoes relativas ao segundo protocolo inicial
incidam sobre competéncias partilhadas e exclusivas.

2.5. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

Alguns dos dominios que serdo potencialmente abordados nas negociagdes relativas a
convencao-quadro e aos seus dois protocolos iniciais poderdo ser da competéncia exclusiva da
Unido. Por esse motivo, a fim de assegurar a conformidade com o direito da Unido, ¢
necessario garantir a participacao adequada da UE nestas negociacdes.

2.6. Proporcionalidade

A presente iniciativa ndo excede o necessario para alcangar os objetivos estratégicos em
causa. Trata-se de uma recomendagdo que visa conferir & Comissdo um mandato para
participar nas negociagoes relativas aos elementos de um acordo internacional, na medida em
que estes digam igualmente respeito a questdes da competéncia exclusiva da Unido.

A presente decisdo devera aplicar-se sem prejuizo da reparticdo de competéncias entre a
Unido e os seus Estados-Membros, tal como definida pelos Tratados, ou de qualquer decisao
subsequente de assinar, celebrar ou ratificar a Convengdo em nome da Unido. A presente
decisdo deverd igualmente aplicar-se sem prejuizo da capacidade da Unido, noutros casos,
para negociar questdes que apenas sejam da competéncia partilhada, quando tal for autorizado
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em conformidade com o procedimento pertinente previsto no artigo 218.° do TFUE, como
reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Justiga.
2.7. Escolha do instrumento

A presente recomendagdo de decisdo do Conselho ¢ apresentada em conformidade com o
artigo 218.°, n.” 3 e 4, do TFUE, que prevé a adogdo pelo Conselho de uma decisao que
autoriza a abertura de negociagdes ¢ que designa o negociador da Unido. O Conselho pode
igualmente enderecar diretrizes de negociagao ao negociador. Nao existe outro instrumento
juridico que possa ser utilizado para alcangar o objetivo da presente recomendacao.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

3.1. Avaliacgoes ex post / balancos de qualidade da legislacio existente

Nao aplicavel.

3.2. Consultas das partes interessadas

Nao aplicavel.

3.3. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Na preparacdo das negociagdes, a Comissdo teve em conta os pontos de vista expressos pelos
peritos dos Estados-Membros durante os debates realizados nos grupos de trabalho
competentes do Conselho.

34. Avaliacio de impacto

Nao aplicavel.

3.5. Adequagio da regulamentacio e simplificacdo

Nao aplicavel.

3.6. Direitos fundamentais

E provavel que as negociagdes abranjam dominios ou questdes suscetiveis de constituir uma
ingeréncia nos direitos fundamentais, nomeadamente dos contribuintes, como a prote¢ao dos
dados pessoais, o direito a ser ouvido e o direito a uma boa administracao. As disposi¢des a
negociar poderdo interferir, por exemplo, com o direito a privacidade e o direito a protegao
dos dados pessoais. A participagdo nas negociacdes em nome da Unido Europeia devera
assegurar que o resultado final ndo compromete o nivel de protecdo dos direitos fundamentais
na Unido.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no or¢amento da Unido.

5. OUTROS ELEMENTOS
5.1. Planos de execu¢do e acompanhamento, avaliacio e prestacdo de informacdes

O processo de negociagdo devera decorrer entre 2025 e o final de 2027, sendo possivel
prorrogar as negociagdes, se necessario. Apds a finalizagdo dos textos juridicos, podera
proceder-se a assinatura e a celebracdo da convengdo-quadro e do seu protocolo inicial. A
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iniciativa propde que seja seguido um processo de negociagdo aberto, inclusivo e
transparente.
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Recomendagao de

DECISAO DO CONSELHO

que autoriza as negocia¢oes nas Na¢oes Unidas com vista a um acordo relativo ao

segundo protocolo inicial da Convenc¢ao-Quadro das Nac¢oes Unidas sobre Cooperacao
Internacional em Matéria Fiscal e as disposicoes da convencao-quadro relacionadas com

esse protocolo ou que o afetem

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 113.° e 115.°, em conjugag¢dao com o artigo 218.°, n.”* 3 e 4, e o artigo 218.°, n.°§,
segundo paragrafo,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

Em 24 de dezembro de 2024, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adotou a
Resolugdo 79/235 intitulada Promotion of inclusive and effective international tax
cooperation at the United Nations («Promocao de uma cooperacdo internacional em
matéria fiscal inclusiva e eficaz nas Nacgdes Unidas»)’. A resolucdo estabelece os
termos de referéncia para uma Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Cooperacao Internacional em Matéria Fiscal («convengdo-quadro»). Criou igualmente
um comité intergovernamental de negociacdo aberto, liderado pelos Estados-
Membros, responsavel por redigir simultaneamente a conveng¢do-quadro e os dois
protocolos iniciais em conformidade com os termos de referéncia.

A Unido adotou um conjunto de regras comuns relativas a questdes que poderdo
integrar o conteudo do segundo protocolo inicial sobre a prevencdo e a resolucdo de
litigios em matéria fiscal. Essas regras incluem, nomeadamente, mecanismos de
resolugdo de litigios'® e a cooperagdo administrativa em matéria de fiscalidade direta''.
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Resolugdo da Assembleia Geral, A/RES/79/235.

Diretiva (UE) 2017/1852 do Conselho, de 10 de outubro de 2017, relativa aos mecanismos de resolugdo
de litigios em matéria fiscal na Unido Europeia (JO L 265 de 14.10.2017, p.1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/07).

Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa a cooperagdo administrativa no
dominio da fiscalidade ¢ que revoga a Diretiva 77/799/CEE (JO L 064 de 11.3.2011, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/2024-01-01); Diretiva 2014/107/UE do Conselho, de 9 de
dezembro de 2014, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informagdes
obrigatéria no dominio da fiscalidade (DCA2) (JO L 359 de 16.12.2014, p. 1, ELL
http://data.europa.ev/eli/dir/2014/107/0j); Diretiva (UE) 2015/2376 do Conselho, de 8 de dezembro de
2015, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informagdes obrigatoria
no dominio da fiscalidade (DCA3) (JO L 332 de 18.12.2015, p. 1, ELL
http://data.europa.ev/eli/dir/2015/2376/0j); Diretiva (UE) 2016/881 do Conselho, de 25 de maio de
2016, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informagdes obrigatoria
no dominio da fiscalidade (DCA4) (@JO L 146 de 3.6.2016, p. 8, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/881/0j); Diretiva (UE) 2016/881 do Conselho, de 25 de maio de 2016,
que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informagdes obrigatoria no
dominio da  fiscalidade @ (DCAS) (JO L 146 de  3.6.2016, p. 8, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/881/0j); Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho, de 25 de maio de 2018,
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€)

(4)

©)

Na medida em que o segundo protocolo inicial abranja matérias da competéncia
exclusiva da Unido nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), a Unido devera participar nas negociagdes relativas ao
segundo protocolo inicial e a quaisquer disposi¢des da conven¢do-quadro relacionadas
com o segundo protocolo inicial ou que o afetem. Para o efeito, as diretrizes de
negociacao endere¢adas a Comissdo constam do anexo da presente decisdo.

Entre as matérias objeto de compromisso, os termos de referéncia da convencao-
quadro incluem igualmente a prevencdo e a resolugdo eficazes de litigios em matéria
fiscal. Dada a necessidade de coordenar as varias disposi¢des da convencao-quadro e
do segundo protocolo inicial neste dominio, a Unido devera participar nas negociagdes
da referida convencao na medida em que estas digam respeito a questdes relevantes
para o segundo protocolo inicial ou que o afetem.

Tendo em conta a fase inicial das negociagdes, o ambito de aplicacdo exato da
convengdo-quadro e do seu primeiro protocolo inicial sobre a tributagdo dos servigos
transfronteiras ainda ndo é conhecido. A medida que as negocia¢des evoluem, poderdo
ser identificadas outras questdes ou dominios suscetiveis de afetar as regras da Unido
ou de alterar o seu alcance, ou essas negociacdes poderdo afetar o estabelecimento e o
bom funcionamento do mercado interno, tornando necessaria a participagdo da Unido
nessas negociacdes. Por conseguinte, em funcdo da evolugdo das negociacdes, as
diretrizes de negociagdo poderdo ser alteradas e desenvolvidas de modo a abranger
questoes relacionadas com o primeiro protocolo inicial e eventuais disposi¢oes da
convengao-quadro.

Em conformidade com o principio da cooperagdo leal, a Comissdo e os Estados-
Membros devem cooperar estreitamente durante o processo de negociagdo,
nomeadamente através de contactos regulares com os peritos técnicos dos Estados-
Membros e os seus representantes em Nova lorque, Nairébi ou em quaisquer outras
instalagdes das Nagdes Unidas,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Comissao fica autorizada a participar, em nome da Unido, nas negociacdes nas Nagdes
Unidas com vista a um acordo relativo ao segundo protocolo inicial sobre a prevengdo e a
resolucdo de litigios em matéria fiscal, que ¢ parte integrante da Convenc¢do-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Cooperacdo Internacional em Matéria Fiscal («convencao-quadro»), e a
quaisquer disposi¢des da convencao-quadro relacionadas com o segundo protocolo inicial ou
que o afetem.

que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informagdes obrigatéria no
dominio da fiscalidade em relagcdo aos mecanismos transfronteiricos a comunicar (DCA6) (JO L 139 de
5.6.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/0j); Diretiva (UE) 2021/514 do Conselho, de
22 de margo de 2021, que altera a Diretiva 2011/16/UE relativa a cooperagdo administrativa no dominio
da fiscalidade (DCA7) (JOL 104 de 25.3.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/514/0j);
Diretiva (UE) 2023/2226 do Conselho, de 17 de outubro de 2023, que altera a Diretiva 2011/16/UE
relativa a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade (DCAS) (JO L, 2023/2226, 24.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/0j); e Diretiva (UE) 2025/872 do Conselho, de 14 de abril
de 2025, que altera a Diretiva 2011/16/UE relativa & cooperagao administrativa no dominio da
fiscalidade (DCA9) (JO L, 2025/872, 6.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/872/0j).
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Artigo 2.°

As negociagdes devem ser conduzidas com base nas diretrizes de negociacdo do Conselho
constantes do anexo da presente decisao.

Artigo 3.°

A Comissao ¢ designada o negociador da Unido.

Artigo 4.°

As negociacdes devem ser conduzidas em consulta com o comité especial nos termos do
artigo 218.°, n.° 4, do TFUE e em conformidade com as diretrizes que constam do anexo da
presente decisdo, sob reserva de quaisquer diretrizes que o Conselho possa posteriormente
enderegar a Comissao.

Artigo 5.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	1.1. Razões e objetivos da proposta
	1.2. Coerência com as disposições existentes da mesma política setorial

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
	2.1. Base jurídica processual
	2.2. Base jurídica material
	2.3. Escolha do negociador
	2.4. Competência da União
	2.5. Subsidiariedade (no caso de competência não exclusiva)
	2.6. Proporcionalidade
	2.7. Escolha do instrumento

	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	3.1. Avaliações ex post / balanços de qualidade da legislação existente
	3.2. Consultas das partes interessadas
	3.3. Recolha e utilização de conhecimentos especializados
	3.4. Avaliação de impacto
	3.5. Adequação da regulamentação e simplificação
	3.6. Direitos fundamentais

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. OUTROS ELEMENTOS
	5.1. Planos de execução e acompanhamento, avaliação e prestação de informações


		2025-10-06T08:14:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



