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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Przyczyny i cele wniosku

W grudniu 2022 r. Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodow Zjednoczonych przyjeto
rezolucje 77/244' w sprawie promowania integracyjnej iskutecznej miedzynarodowej
wspoipracy podatkowej w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych. Rezolucja ta
zapoczatkowata miedzyrzadowa dyskusje na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) na temat sposobOéw wzmocnienia integracyjnosci iskutecznosci migdzynarodowe;j
wspotpracy podatkowej. W sierpniu 2023 r. sekretarz generalny ONZ, po konsultacjach
z pafistwami czlonkowskimi ONZ i zainteresowanymi stronami, opublikowal sprawozdanie?
zawierajace analize wszystkich odpowiednich migdzynarodowych instrumentéw prawnych
1 porozumien wielostronnych. Aby zwigkszy¢ role ONZ w ksztalttowaniu norm podatkowych,
w sprawozdaniu wskazano trzy warianty do rozwazenia: 1) prawnie wigzaca wielostronng
konwencje  wdziedzinie podatkéw; 2) prawnie wigzaca ramowa konwencje
o miedzynarodowej wspolpracy podatkowej oraz 3) ramy mig¢dzynarodowej wspotpracy
podatkowej. Wiekszos¢ panstw cztlonkowskich ONZ glosowala za wariantem 2, ktory zostat
ostatecznie przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne w rezolucji 78/230°.

W rezolucji 78/230 podkreslono, ze wysitki na rzecz migdzynarodowej wspolpracy
podatkowej powinny by¢ uniwersalne pod wzgledem podejscia i zakresu oraz uwzgledniaé
rézne potrzeby i mozliwosci wszystkich panstw, w szczegdlnosci krajow rozwijajacych sie
1 krajow znajdujacych si¢ w szczegéOlnej sytuacji. W pierwszej kolejnosci w rezolucji
powotano miedzyrzadowy komitet ad hoc w celu opracowania zakresu merytorycznego
ramowe] konwencji o mig¢dzynarodowej wspotpracy podatkowej w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (zwanej dalej ,konwencja ramowg”). Po intensywnych
negocjacjach zakres ten zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogoélne w rezolucji 79/235%.
W drugiej kolejnosci powotano migdzyrzadowy komitet negocjacyjny, ktéry ma opracowac
instrumenty prawne konwencji ramowej 1 0siagna¢ porozumienia w tej sprawie.

Zakres merytoryczny konwencji ramowe] stanowi, ze wraz z konwencja ramowg nalezy
opracowa¢ dwa wstepne protokoly (ang. Early Protocols). Pierwszy wstepny protokot bedzie
dotyczyl opodatkowania dochodéw pochodzacych ze $wiadczenia ustug transgranicznych
w coraz bardziej cyfrowej i1 zglobalizowanej gospodarce, jak uzgodniono w rezolucji 79/235.
Drugi wstgpny protokot bedzie dotyczyt zapobiegania sporom podatkowym 1iich
rozwigzywania, jak uzgodniono na sesji organizacyjnej mig¢dzyrzadowego komitetu
negocjacyjnego, ktora odbyta sie w Nowym Jorku w dniach 3—6 lutego 2025 r.’

W rezolucji 79/235 okreslono réwniez, ze prace migdzyrzadowego komitetu negocjacyjnego
powinny zosta¢ zakonczone w 2027 r., tak aby mozna je bylo przeanalizowa¢ podczas
pierwszego kwartalu 82. sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Miedzyrzadowy komitet
negocjacyjny ma zbiera¢ si¢ w2025, 2026 12027r. na co najmniej trzech sesjach

! Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 30 grudnia 2022 r., A/RES/77/244.
Sprawozdanie sekretarza generalnego pt. ,,Promowanie integracyjnej i skutecznej mi¢dzynarodowe;
wspotpracy podatkowej w Organizacji Narodow Zjednoczonych” A/78/235.

3 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z22 grudnia 2023 r., A/RES/78/230. 27 panstw
cztonkowskich UE glosowalo przeciwko przyjeciu.
4 Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z 24 grudnia 2024 r., A/RES/79/235.

Sprawozdanie z sesji organizacyjnej, A/AC.298/3.
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merytorycznych rocznie. W 2025 r. pierwsza i1 druga sesja merytoryczna odbyty si¢ jedna po
drugiej w dniach 4-15 sierpnia w Nowym Jorku, natomiast trzecia sesja merytoryczna jest
zaplanowana na 10-21 listopada w Nairobi. W 2026 r. sesje merytoryczne zaplanowano
wstepnie na 3—14 sierpnia w Nowym Jorku, a nastgpnie na 30 listopada — 11 grudnia
w Nairobi. W 2027 r. sesje merytoryczne zaplanowano wstepnie na 18-29 stycznia,
26 kwietnia — 7 maja 1 19-30 lipca, przy czym wszystkie trzy maja si¢ odby¢ w Nowym
Jorku.

Niniejszy wniosek ma na celu zapewnienie odpowiedniego udziatu Unii Europejskiej w tych
rokowaniach, poniewaz mozna wyj$¢ z zalozenia, ze rokowania te beda dotyczy¢ kwestii,
ktore naleza do kompetencji Unii w dziedzinie opodatkowania. Rokowania bedg dotyczy¢
najprawdopodobniej réwniez niektorych obszaréw, ktore nalezg do wytacznej kompetencji
Unii zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W szczegblnosci istnieje ryzyko, ze drugi wstepny protokdt w sprawie zapobiegania sporom
podatkowym i ich rozwigzywania, ktory jest obecnie negocjowany, moze dotyczyé kwestii
nalezacych do wylacznej kompetencji Unii zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE, w szczego6lnosci
odpowiednich instrumentéw prawa UE dotyczacych rozstrzygania spordw i mechanizmow
zapobiegawczych w ramach wspolpracy administracyjnej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 TFUE,
w przypadku gdy Traktaty przyznaja Unii w okreslonej dziedzinie wylaczna kompetencje,
jedynie Unia moze przyjmowaé akty prawnie wigzace, w tym umowy mi¢dzynarodowe,
natomiast panstwa cztonkowskie moga to czyni¢ samodzielnie tylko wowczas, gdy zostang do
tego upowaznione przez Uni¢ lub w celu wykonania aktéw Unii.

W zwigzku ztym Unia powinna mie¢ prawo uczestnictwa co najmniej w rokowaniach
dotyczacych drugiego wstepnego protokotu oraz elementéw konwencji ramowej zwigzanych
z takim protokolem lub majacych na niego wplyw, jezeli ma on wplyw na prawodawstwo UE.

Ze wzgledu na szczegdlny obszar rokowan nalezy okresli¢ praktyczne ustalenia dotyczace
prowadzenia rokowan, w szczegdlnosci z myslg o zapewnieniu skutecznej wspotpracy miedzy
negocjatorem Unii a panstwami czlonkowskimi, bez uszczerbku dla roli Komisji jako
negocjatora zgodnie z jej prerogatywami wynikajagcymi z art. 17 TUE oraz roli specjalnego
komitetu w rozumieniu art. 218 ust. 4 TFUE.

1.2. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Chociaz doktadny zakres rokowan jest jeszcze niejasny, kwestie, ktore maja by¢ tematem
wstepnych protokotow, wskazuja na potencjalne pokrywanie si¢ z kwestiami lub obszarami,
ktorych dotycza niektore przepisy UE. Jest tak w szczegdlno$ci w przypadku drugiego
wstepnego protokolu w sprawie zapobiegania sporom podatkowym 1iich rozwigzywania.
W dyrektywie w sprawie mechanizmu rozstrzygania sporéw (dyrektywa (UE) 2017/1852)%
okreslono procedure szybkiego 1 skutecznego rozstrzygania sporow zwigzanych zrozng
interpretacja i stosowaniem umow i konwencji, takich jak dwustronne umowy podatkowe
1 konwencja arbitrazowa (90/463/EWGQG), ktére przewiduja wyeliminowanie podwoOjnego
opodatkowania dochodow i, w stosownych przypadkach, kapitalu. W drugim wstepnym
protokole moze zosta¢ wprowadzony podobny mechanizm rozstrzygania sporow w celu
rozwigzywania przypadkéw podwojnego opodatkowania, co tym samym mialoby wptyw na
zakres stosowania przepisOw unijnych. W zwigzku ztym Unia powinna uczestniczy¢

6 Dyrektywa Rady (UE) 2017/1852 zdnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie mechanizméw
rozstrzygania sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania w Unii Europejskiej.
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w rokowaniach w celu zapewnienia, by podatnicy w panstwach cztonkowskich UE zachowali
prawo do dalszego stosowania dostgpnych instrumentdw prawa UE przy rozstrzyganiu
sporow podatkowych.

Ponadto wspolpraca administracyjna w sprawach podatkowych jest objeta dyrektywa
2011/16/UE (dyrektywa w sprawie wspotpracy administracyjnej — DAC) i jej pdzniejszymi
zmianami’. W dyrektywie DAC okre$lono zasady iprocedury $cistej wspotpracy miedzy
wlasciwymi organami panstw cztonkowskich w dziedzinie podatkow bezposrednich.
Ustanowiono w niej zharmonizowane ramy, ktére umozliwiaja panstwom cztonkowskim
wzajemng pomoc poprzez wymian¢ informacji, atakze inne formy zaawansowanej
wspotpracy. Narzedzia wspdlpracy przewidziane w DAC moga pomdc w zapobieganiu
sporom podatkowym i ich rozstrzyganiu. W zwigzku z tym mozliwe jest, ze przyszte zasady
na szczeblu ONZ beda wchodzi¢ w zakres dziedziny objetej juz prawem Unii.

W zwigzku zpowyzszym w rokowaniach dotyczacych drugiego wstepnego protokotu
w sprawie zapobiegania sporom podatkowym 1iich rozstrzygania nalezy zadba¢ o to, by
uzgodnione postanowienia byly zgodnie z prawem Unii. Niniejsze zalecenie zostaje zatem
przedtozone Radzie, by zgodnie z art. 218 TFUE udzielita upowaznienia do odpowiedniego
udziatu UE 1 wydata wytyczne negocjacyjne w odniesieniu do drugiego wstepnego protokotu
1 wszelkich postanowien konwencji ramowej, ktore dotycza Srodkow zwigzanych z drugim
wstepnym protokotem lub majacych na niego wplyw.

Ponadto zgodnie z wyzej wymienionym zakresem merytorycznym® ogélne cele konwencji
ramowej maja na celu ,ustanowienie integracyjnego, sprawiedliwego, przejrzystego,
efektywnego, réwnego i skutecznego migdzynarodowego systemu podatkowego”. Mozliwe
zobowigzania powinny dotyczy¢ takich kwestii jak (i) sprawiedliwy przydziat praw do
opodatkowania, wtym sprawiedliwe opodatkowanie przedsigbiorstw wielonarodowych,
(i1) przeciwdziatanie praktykom uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania
stosowanym przez zamozne osoby fizyczne oraz zapewnienie skutecznego opodatkowania
tych os6b w odpowiednich panstwach czionkowskich, atakze (iii) skuteczna wzajemna
pomoc administracyjna w sprawach podatkowych, w tym w odniesieniu do przejrzystosci
1 wymiany informacji do celow podatkowych. W dalszym ich przebiegu rokowania moga
obja¢ réwniez inne kwestie lub obszary, ktére zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE mogtyby wptyna¢
na inne wspdlne zasady (unijne) lub zmieni¢ ich zakres. W takim przypadku konieczne bedzie
dokonanie odpowiednich zmian 1 dalsze rozszerzenie zakresu wytycznych negocjacyjnych
dotyczacych udziatu UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
2.1. Proceduralna podstawa prawna

Art. 218 wust.3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze
w przypadku gdy planowana umowa nie dotyczy wylacznie lub gtownie wspolnej polityki
zagranicznej] 1bezpieczenstwa, Komisja przedstawia zalecenia Radzie. Rada przyjmuje

7 Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r.; dyrektywa Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia
2014 r. (DAC2); dyrektywa Rady (UE) 2015/2376 z dnia 8 grudnia 2015 r. (DAC3); dyrektywa Rady
(UE) 2016/881 =zdnia 25maja2016r. (DAC4); dyrektywa Rady (UE) 2016/2258 zdnia
6 grudnia 2016 r. (DACS); dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. (DAC6); dyrektywa
Rady (UE) 2021/514 zdnia 22 marca 2021 r. (DAC7); dyrektywa Rady (UE) 2023/2226 zdnia
17 pazdziernika 2023 r. (DACS); oraz ST/6845/2025, przyjety w dniu 11 marca 2025 r. (DAC9).

8 A/AC.298/2

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02011L0016-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32021L0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32021L0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CONSIL%3AST_6845_2025_INIT
https://financing.desa.un.org/document/terms-reference-united-nations-framework-convention-international-tax-cooperation

PL

decyzje upowazniajacg do podjecia rokowan i mianujgcg negocjatora Unii lub szefa zespotlu
negocjacyjnego Unii.

Art. 218 ust. 4 TFUE stanowi, ze Rada moze kierowa¢ wytyczne negocjacyjne do negocjatora
1 wyznaczy¢ specjalny komitet, ktory si¢ z nim skonsultuje.

Zgodnie z art. 218 ust. 8 akapit drugi TFUE Rada stanowi jednomys$lnie, gdy umowa ma
dotyczy¢ dziedziny, w ktorej do przyjecia aktu Unii i uktadow o stowarzyszeniu wymagana
jest jednomys$lnos¢.

Komisja zaleca udzielenie upowaznienia do prowadzenia w imieniu Unii rokowan w sprawie
ramowej konwencji ONZ o migdzynarodowej wspolpracy podatkowej 1 powigzanego z nig
drugiego wstepnego protokotu w sprawie zapobiegania sporom podatkowym 1iich
rozwigzywania. Komisja powinna zosta¢ wyznaczona na negocjatora.

Proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji upowazniajacej do prowadzenia
rokowan w imieniu Unii w sprawie ramowej konwencji ONZ o mi¢dzynarodowej wspotpracy
podatkowej i drugiego wstepnego protokolu do tej konwencji jest art. 218 ust. 3 14 TFUE
oraz art. 218 ust. 8 akapit drugi TFUE.

2.2, Materialna podstawa prawna

Przedmiotem decyzji jest obszar opodatkowania i moze on obejmowac kwestie zwigzane
z opodatkowaniem bezpos$rednim lub posrednim. Podstawa prawng powinny zatem by¢
art. 1131 115 TFUE.

2.3. Wybdr negocjatora

Biorgc pod uwage, ze planowana umowa dotyczy wylacznie kwestii spoza dziedziny
wspolnej polityki zagranicznej ibezpieczenstwa, zgodnie zart.218 ust.3 TFUE na
negocjatora nalezy wyznaczy¢ Komisje.

24. Kompetencja Unii

Jak wyjasniono powyzej, nalezy wyj$¢ z zalozenia, Ze rokowania w sprawie drugiego
wstepnego protokotu obejma potencjalnie zarowno kompetencje dzielone, jak 1 wytaczne.

2.5. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niektore z potencjalnych obszarow rokowan w sprawie konwencji ramowej 1dwoch
wstepnych protokotéw do tej konwencji moga naleze¢ do wylacznej kompetencji Unii.
Konieczny jest zatem odpowiedni udzial UE w tych rokowaniach, aby zapewni¢ zgodnos¢
z prawem Unii.

2.6. Proporcjonalnos¢

Inicjatywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia zaktadanych celow
polityki. Chodzi o zalecenie udzielenia Komisji mandatu do udzialu w rokowaniach
dotyczacych elementéw umowy migdzynarodowej w zakresie, w jakim obejmuja one réwniez
kwestie nalezace do wylacznej kompetencji Unii.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla podziatu kompetencji miedzy Unig a jej
panstwami cztonkowskimi okreslonego w Traktatach oraz dla wszelkich pdzniejszych decyzji
o podpisaniu, zawarciu lub ratyfikowaniu konwencji w imieniu Unii. Niniejsza decyzja
powinna rowniez pozostawa¢ bez uszczerbku dla mozliwosci negocjowania przez Unig
w innych przypadkach kwestii nalezacych wytacznie do kompetencji dzielonych, jezeli jest
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ona do tego upowazniona zgodnie z odpowiednig procedurg na mocy art. 218 TFUE, jak
uznano w orzecznictwie Trybunatu.

2.7. Wybér instrumentu

Niniejsze zalecenie dotyczace decyzji Rady zostaje przedtozone zgodnie z art. 218 ust. 3 14
TFUE, w ktorym przewidziano przyjecie przez Rad¢ decyzji upowazniajgcej do podjecia
rokowan i mianowania negocjatora ze strony Unii. Rada moze réwniez skierowaé wytyczne
negocjacyjne do negocjatora. Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktory moglby
postuzy¢ do osiagniecia celu wyrazonego w niniejszym zaleceniu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

3.1. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

3.2. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

3.3. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W ramach przygotowania do rokowan Komisja wzigta pod uwagg opinie wyrazone przez
ekspertow z panstw cztonkowskich podczas dyskusji na forum odpowiednich grup roboczych
Rady.

34. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

3.5. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

3.6. Prawa podstawowe

Rokowania obejmag prawdopodobnie obszary lub kwestie, ktore mogtyby stanowi¢ ingerencje
w prawa podstawowe, w tym prawa podatnikow, takie jak ochrona danych osobowych, prawo
do bycia wystuchanym iprawo do dobrej administracji. Przepisy, ktore majg byc
przedmiotem rokowan, moga prowadzi¢ do ingerencji np. w prawo do prywatnosci i prawo do
ochrony danych osobowych. Udziat w rokowaniach w imieniu Unii Europejskiej ma stuzy¢
zapewnieniu, by ostateczny wynik nie wplynal negatywnie na poziom ochrony praw
podstawowych w Unii.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
5.1. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Oczekuje si¢, ze proces negocjacyjny obejmie okres od 2025r. do konca 2027r.,
z mozliwoscig jego przedtuzenia w razie potrzeby. Po sfinalizowaniu tekstow prawnych moze
nastgpi¢ podpisanie i zawarcie konwencji ramowej 1 wstepnego protokotu do tej konwencji.
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W ramach inicjatywy proponuje si¢ prowadzenie procesu negocjacyjnego, ktory jest otwarty,
integracyjny i przejrzysty.
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Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca do prowadzenia rokowan na forum Organizacji Narodow
Zjednoczonych dotyczacych umowy
w sprawie drugiego wstepnego protokolu do ramowej konwencji ONZ
o miedzynarodowej wspolpracy podatkowej oraz

w sprawie wszelkich postanowien tej konwencji ramowej dotyczacych tego protokotu

lub majacych na niego wplyw

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113
1115, w zwigzku z art. 218 ust. 3 1 4 oraz art. 218 ust. 8§ akapit drugi,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

24 grudnia 2024 r. Zgromadzenie Ogo6lne Organizacji Narodéw Zjednoczonych
przyjeto rezolucje 79/235 wsprawie promowania integracyjnej 1 skutecznej
migdzynarodowej wspotpracy podatkowej wramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych’. W rezolucji tej okre$lono zakres merytoryczny ramowej konwencji
ONZ o migdzynarodowej wspotpracy podatkowej (,,konwencja ramowa”). Powotano
w niej rowniez otwarty miedzyrzadowy komitet negocjacyjny kierowany przez
panstwa czlonkowskie, ktorego zadaniem zgodnie z tym zakresem bedzie opracowanie
konwencji ramowej i dwoch wstepnych protokotow.

Unia przyjela zbior wspolnych przepisow dotyczacych kwestii, ktore mogg stanowic
czg$¢ treSci drugiego wstepnego protokolu w sprawie zapobiegania sporom
podatkowym 1 ich rozstrzygania. Przepisy te obejmujg w szczegolnosci mechanizmy
rozstrzygania sporow!® oraz wspoélprace administracyjng w dziedzinie podatkow
bezposrednich!!. W zakresie, w jakim drugi wstepny protokét obejmuje kwestie
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Rezolucja Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ A/RES/79/235.

Dyrektywa Rady (UE) 2017/1852 zdnia 10 pazdziernika 2017 r. wsprawie mechanizméw
rozstrzygania sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania w Unii Europejskiej (Dz.U. L 265
z 14.10.2017, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2017/1852/0j).

Dyrektywa Rady 2011/16/UE zdnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (DZ.U. L 64 z11.3.2011, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/2024-01-01); dyrektywa Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia
2014 r. zmieniajagca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany
informacji w dziedzinie opodatkowania (DAC2) (Dz.U. L 359 =z16.12.2014, s. 1, ELIL
http://data.europa.ev/eli/dir/2014/107/0j); dyrektywa Rady (UE) 2015/2376 z dnia 8 grudnia 2015 r.
zmieniajaca dyrektywe¢ 2011/16/UE w zakresie obowiazkowej automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie = opodatkowania (DAC3) (Dz.U. L 332 z18.12.2015, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/2376/0j); dyrektywa Rady (UE) 2016/881 zdnia 25 maja2016r.
zmieniajaca dyrektywe¢ 2011/16/UE w zakresie obowiazkowej automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie = opodatkowania  (DAC4) (Dz.U. L 146  z3.6.2016, s. 8, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/881/0j); dyrektywa Rady (UE) 2016/881 zdnia 25 maja2016T.
zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowe] automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie = opodatkowania  (DACS5) (Dz.U. L 146  z3.6.2016, s. 8, ELL

PL


https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2025-01/GA%20resolution%2079_235.pdf
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/oj
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€)

(4)

©)

nalezagce do wylacznej kompetencji Unii na mocy art.3 wust.2 Traktatu
o funkcjonowaniu  Unii  Europejskiej (TFUE), Unia powinna uczestniczy¢
w rokowaniach dotyczacych drugiego wstepnego protokolu oraz wszelkich
postanowien konwencji ramowej dotyczacych drugiego wstepnego protokotu lub
majacych na niego wptyw. W tym celu do niniejszej decyzji zalaczono wytyczne
negocjacyjne skierowane do Komisji.

Zakres merytoryczny konwencji ramowej obejmuje réwniez skuteczne zapobieganie
sporom podatkowym iich rozstrzyganie jako jeden ztematéw zobowigzania. Ze
wzgledu na potrzebe koordynacji réznych postanowien konwencji ramowej i1 drugiego
wstepnego protokolu wtej dziedzinie Unia powinna uczestniczy¢ w rokowaniach
w sprawie konwencji ramowej w zakresie, w jakim dotycza one kwestii, ktore sa
istotne dla drugiego wstepnego protokotu lub maja na niego wptyw.

Poniewaz rokowania znajdujg si¢ jeszcze na wczesnym etapie, doktadny zakres
konwencji ramowej i jej pierwszego wstepnego protokotu w sprawie opodatkowania
ustug transgranicznych nie jest jeszcze znany. W trakcie rokowan bedzie mozna
wskaza¢ dodatkowe kwestie lub obszary, ktore moga mie¢ wptyw na przepisy Unii lub
zmienia¢ ich zakres, lub tez moze si¢ okaza¢, ze rokowania te moga mie¢ wptyw na
ustanowienie i prawidlowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego, zatem takze w tych
rokowaniach Unia powinna uczestniczy¢. W zwiazku ztym, w zaleznosci od
przebiegu rokowan, wytyczne negocjacyjne moga by¢ zmieniane idalej rozwijane
w celu uwzglednienia kwestii zwigzanych z pierwszym wstepnym protokotem, a takze
mozliwych postanowien konwencji ramowe;.

Zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy Komisja i panstwa cztonkowskie powinny $cisle
wspotpracowaé w trakcie procesu negocjacyjnego, w tym poprzez regularne kontakty
z ekspertami technicznymi panstw czlonkowskich iich przedstawicielami w Nowym
Jorku, Nairobi lub w innych lokalizacjach ONZ,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Upowaznia si¢ niniejszym Komisj¢ do udzialu, w imieniu Unii, w rokowaniach na forum
Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczacych umowy w sprawie drugiego wstepnego
protokolu w sprawie zapobiegania sporom podatkowym iich rozstrzygania, ktory stanowi
integralng cz¢$¢ ramowe] konwencji ONZ o mig¢dzynarodowe] wspotpracy podatkowej
(,,Lkonwencja ramowa”), oraz wszelkich postanowien konwencji ramowej dotyczacych
drugiego wstepnego protokotu lub majacych na niego wptyw.

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/881/0j); dyrektywa Rady (UE) 2018/822 zdnia 25 maja2018r.
zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych
(DAC6) (Dz.U. L 139 z5.6.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/0j); dyrektywa Rady
(UE) 2021/514 z dnia 22 marca 2021 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (DAC7) (Dz.U. L 104 z25.3.2021, s.1, ELL
http://data.europa.ev/eli/dir/2021/514/0j); dyrektywa Rady (UE) 2023/2226 zdnia 17 pazdziernika
2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania (DACS) (Dz.U. L, 2023/2226, 24.10.2023,
ELI:http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/0j); oraz dyrektywa Rady (UE) 2025/872 z dnia 14 kwietnia
2025 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspoltpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania (DAC9) (Dz.U. L, 2025/872, 6.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/872/0j).
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Artykut 2

Rokowania s3 prowadzone na podstawie wytycznych negocjacyjnych Rady okreslonych
w zalagczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 3

Komisja zostaje niniejszym wyznaczona na negocjatora Unii.

Artykut 4

Rokowania sg prowadzone w konsultacji ze specjalnym komitetem, o ktorym mowa
w art. 218 ust. 4 TFUE, i zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi w zalaczniku do niniejszej
decyzji, z zastrzezeniem wytycznych, ktore Rada moze wyda¢ Komisji w pdzniejszym
terminie.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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