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INDOKOLÁS 

1. A JAVASLAT HÁTTERE 

1.1. A javaslat indokai és céljai 

2022 decemberében az ENSZ Közgyűlése elfogadta az inkluzív és hatékony nemzetközi 

adóügyi együttműködés előmozdításáról szóló 77/244. sz. határozatot1. A határozat 

kormányközi vitát indított az Egyesült Nemzetek Szervezetében (ENSZ) arról, hogy miként 

lehetne megerősíteni a nemzetközi adóügyi együttműködés inkluzivitását és hatékonyságát. 

2023 augusztusában az ENSZ főtitkára az ENSZ tagállamaival és az érdekelt felekkel 

folytatott konzultációt követően jelentést2 tett közzé, amelyben elemezte az összes vonatkozó 

nemzetközi jogi eszközt és többoldalú megállapodást. Az ENSZ adóügyi normák 

kialakításában betöltött szerepének megerősítése érdekében a jelentés három mérlegelendő 

lehetőséget azonosított: 1. jogilag kötelező erejű többoldalú adóügyi egyezmény; 2. egy 

nemzetközi adóügyi együttműködésről szóló, jogilag kötelező erejű keretegyezmény; 

valamint 3. egy nemzetközi adóügyi együttműködési keret. Az ENSZ-tagállamok többsége a 

2. lehetőség mellett szavazott, amelyet végül a Közgyűlés a 78/230. sz. határozatával3 el is 

fogadott. 

A 78/230. sz. határozat hangsúlyozta, hogy a nemzetközi adóügyi együttműködésre irányuló 

erőfeszítéseknek megközelítésükben és hatókörükben egyetemesnek kell lenniük, és 

figyelembe kell venniük az összes állam – különösen a fejlődő országok és a különleges 

helyzetben lévő országok – eltérő szükségleteit és kapacitásait. Első lépésként a határozat 

létrehozott egy ad hoc kormányközi bizottságot az ENSZ nemzetközi adóügyi 

együttműködésről szóló keretegyezménye (a továbbiakban: keretegyezmény) 

feladatmeghatározásának kidolgozása céljából. Intenzív tárgyalásokat követően a Közgyűlés a 

79/235. sz. határozatával4 elfogadta a feladatmeghatározást. Második lépésként kormányközi 

tárgyalóbizottságot hoztak létre a keretegyezmény jogi eszközeinek kidolgozására és az 

azokkal kapcsolatos megállapodás elérésére. 

A keretegyezmény feladatmeghatározása előírja, hogy a keretegyezménnyel egyidejűleg két 

korai jegyzőkönyvet is ki kell dolgozni. Az első korai jegyzőkönyv a határokon átnyúló 

szolgáltatások nyújtásából származó jövedelem adóztatására vonatkozik az egyre inkább 

digitalizált és globalizált gazdaságban, a 79/235. sz. ENSZ BT-határozatban foglaltaknak 

megfelelően. A második korai jegyzőkönyv az adóügyi viták megelőzésére és rendezésére 

vonatkozik, a kormányközi tárgyalóbizottság 2025. február 3–6-án New Yorkban tartott 

szervezeti ülésszakán elfogadottaknak megfelelően5.  

A 79/235. sz. határozat azt is előírja, hogy a kormányközi tárgyalóbizottság munkáját 2027-

ben be kell fejezni, kellő időben ahhoz, hogy azt az ENSZ-közgyűlés 82. ülésszakának első 

negyedévében meg lehessen vizsgálni. A kormányközi tárgyalóbizottság a tervek szerint 

2025-ben, 2026-ban és 2027-ben ülésezik, évente legalább három érdemi ülésszak keretében. 

2025-ben az első és a második érdemi ülésszakra augusztus 4. és 15. között került sor New 

                                                 
1 A Közgyűlés 2022. december 30-i határozata, A/RES/77/244. 
2 A főtitkár jelentése: „Az inkluzív és hatékony nemzetközi adóügyi együttműködés előmozdítása az 

ENSZ-ben”, A/78/235. 
3 A Közgyűlés 2023. december 22-i határozata, A/RES/78/230. A 27 uniós tagállam az elfogadás ellen 

szavazott.  
4 A Közgyűlés 2024. december 24-i határozata, A/RES/79/235. 
5 A szervezeti ülésszak jelentése, A/AC.298/3. 

https://digitallibrary.un.org/record/3999979?ln=en
https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-cooperation-united-nations-a78235
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2024-01/A.RES_.78.230_English.pdf
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2025-01/GA%20resolution%2079_235.pdf
https://docs.un.org/a/ac.298/3
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Yorkban, majd ezt követi a november 10. és 21. között Nairobiban tervezett harmadik érdemi 

ülésszak. 2026-ban az érdemi ülésszakokat a tervek szerint augusztus 3. és 14. között New 

Yorkban, majd november 30. és december 11. között Nairobiban tartják. 2027-ben a három 

érdemi ülésszakot január 18–29-re, április 26 – május 7-re és július 19–30-ra tervezik, és 

valamennyi ülésszakra New Yorkban kerül sor. 

E javaslat célja, hogy biztosítsa az Európai Unió megfelelő részvételét e tárgyalásokon, mivel 

a tárgyalások várhatóan olyan kérdésekre is kiterjednek majd, amelyek az adózás területén az 

Unió hatáskörébe tartoznak. A tárgyalások várhatóan néhány olyan területet is érinteni 

fognak, amelyek az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 3. cikkének 

(2) bekezdése értelmében az Unió kizárólagos hatáskörébe tartoznának.  

Különösen az adóügyi viták megelőzéséről és rendezéséről szóló, jelenleg tárgyalás alatt álló 

második korai jegyzőkönyv jár azzal a veszéllyel, hogy az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése 

értelmében az Unió kizárólagos hatáskörébe tartozó kérdéseket érint, elsősorban a 

közigazgatási együttműködés keretében a vitarendezésre és a megelőző mechanizmusokra 

vonatkozó releváns uniós jogi eszközöket. Az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése értelmében, 

ha egy meghatározott területen a Szerződések kizárólagos hatáskört ruháznak az Unióra, e 

területen kizárólag az Unió alkothat és fogadhat el kötelező erejű jogi aktust, beleértve a 

nemzetközi megállapodásokat is, a tagállamok pedig csak annyiban, amennyiben őket az Unió 

erre felhatalmazza, vagy ha annak célja az Unió által elfogadott jogi aktusok végrehajtása.  

Az Unió számára ezért lehetővé kell tenni, hogy legalább a második korai jegyzőkönyvről és 

a keretegyezménynek az ilyen jegyzőkönyvhöz kapcsolódó vagy azt érintő elemeiről 

folytatott tárgyalásokon részt vegyen, amennyiben az hatással van az uniós jogszabályokra.  

Tekintettel a tárgyalások sajátos területére, meg kell határozni a tárgyalások lefolytatására 

vonatkozó gyakorlati szabályokat, különösen az uniós főtárgyaló és a tagállamok közötti 

hatékony együttműködés biztosítása érdekében, a Bizottságnak az EUSZ 17. cikke szerinti 

előjogaival összhangban álló főtárgyalói szerepének, valamint az EUMSZ 218. cikkének 

(4) bekezdése szerinti különbizottság szerepének sérelme nélkül. 

1.2. Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel 

Bár a tárgyalások pontos hatóköre továbbra sem egyértelmű, a korai jegyzőkönyvek kapcsán 

azonosított tárgykörök arra utalnak, hogy átfedés lehet az egyes uniós jogszabályok hatálya 

alá tartozó kérdésekkel vagy területekkel. Ez különösen igaz az adóügyi viták megelőzéséről 

és rendezéséről szóló második korai jegyzőkönyvre. A vitarendezési mechanizmusról szóló 

irányelv ((EU) 2017/1852 irányelv)6 szabályokat állapít meg a jövedelem és adott esetben a 

tőke kettős adóztatásának kiküszöböléséről rendelkező megállapodások és egyezmények – 

például a kétoldalú adóegyezmények és a választottbírósági egyezmény (90/463/EGK) – 

eltérő értelmezésével és alkalmazásával kapcsolatos viták gyors és hatékony rendezésére. A 

második korai jegyzőkönyv hasonló vitarendezési mechanizmust vezethetne be a kettős 

adóztatás eseteinek megoldására, és ezáltal érintheti az uniós szabályok hatályát. E tekintetben 

az Uniónak részt kell vennie a tárgyalásokon annak biztosítása érdekében, hogy az uniós 

tagállamok adózói megtarthassák a jogukat arra, hogy továbbra is alkalmazzák a 

rendelkezésre álló uniós jogi eszközöket az adóügyi viták rendezése során. 

                                                 
6 A Tanács (EU) 2017/1852 irányelve (2017. október 10.) az európai uniós adóügyi vitarendezési 

mechanizmusokról.  

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1852/oj/hun


 

HU 3  HU 

Ezen túlmenően az adóügyekben folytatott közigazgatási együttműködés a 2011/16/EU 

irányelvnek (a közigazgatási együttműködésről szóló irányelv) és későbbi módosításainak7 a 

hatálya alá tartozik. A közigazgatási együttműködésről szóló irányelv meghatározza a 

tagállamok illetékes hatóságai közötti szoros együttműködés szabályait és eljárásait a 

közvetlen adózás területén. Olyan harmonizált keretet hoz létre, amely lehetővé teszi a 

tagállamok számára, hogy információcserével és a fokozott együttműködés egyéb formáival 

segítsék egymást. A közigazgatási együttműködésről szóló irányelvben előírt együttműködési 

eszközök segíthetnek az adóügyi viták megelőzésében és rendezésében. Így a jövőbeli ENSZ-

szabályok az uniós jog által már szabályozott területre vonatkozhatnak. 

A fentiekre tekintettel az adóügyi viták megelőzéséről és rendezéséről szóló második korai 

jegyzőkönyvről folytatott tárgyalásoknak biztosítaniuk kell, hogy az elfogadott rendelkezések 

összeegyeztethetők legyenek az uniós joggal. Ezért a Bizottság az EUMSZ 218. cikke alapján 

benyújtja ezt az ajánlást a Tanácsnak annak érdekében, hogy felhatalmazást kapjon az EU 

megfelelő részvételére, és tárgyalási irányelveket határozzon meg a második korai 

jegyzőkönyvre és a keretegyezménynek a második korai jegyzőkönyvhöz kapcsolódó vagy 

azt érintő rendelkezéseire összpontosítva. 

Továbbá a fent említett feladatmeghatározás8 szerint a keretegyezmény általános célkitűzései 

„egy inkluzív, tisztességes, átlátható, hatékony, méltányos és eredményes nemzetközi 

adórendszer” létrehozására irányulnak. A lehetséges kötelezettségvállalások célja az olyan 

kérdések kezelése, mint i. az adóztatási jogok méltányos elosztása, beleértve a multinacionális 

vállalatok méltányos adóztatását, ii. a vagyonos magánszemélyek adócsalási és adókikerülési 

gyakorlatainak kezelése és hatékony adóztatásuk biztosítása az érintett tagállamokban, 

valamint iii. hatékony kölcsönös igazgatási segítségnyújtás adóügyekben, többek között az 

átláthatóság és az adózási célú információcsere tekintetében. A tárgyalások előrehaladtával 

azok valószínűleg más olyan kérdésekre vagy területekre is kiterjednek, amelyek az EUMSZ 

3. cikkének (2) bekezdésével összhangban érinthetik vagy módosíthatják más közös (uniós) 

szabályok hatályát. Ebben az esetben felül kell vizsgálni és tovább kell fejleszteni az uniós 

részvételre vonatkozó tárgyalási irányelvek hatályát. 

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG 

2.1. Eljárási jogalap 

Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 218. cikkének (3) bekezdése úgy 

rendelkezik, hogy amennyiben a tervezett megállapodás nem kizárólag vagy túlnyomórészt a 

közös kül- és biztonságpolitikára vonatkozik, a Bizottság ajánlásokat nyújt be a Tanácsnak. A 

Tanács határozatot fogad el, amelyben felhatalmazást ad a tárgyalások megkezdésére, és 

kijelöli az Unió főtárgyalóját vagy az uniós tárgyalócsoport vezetőjét.  

Az EUMSZ 218. cikkének (4) bekezdése úgy rendelkezik, hogy a Tanács a főtárgyaló 

számára tárgyalási irányelveket határozhat meg, és különbizottságot jelölhet ki a főtárgyalóval 

való egyeztetés céljára. 

                                                 
7 A Tanács 2011/16/EU irányelve (2011. február 15.); a Tanács 2014/107/EU irányelve (2014. december 

9.) (DAC2); a Tanács (EU) 2015/2376 irányelve (2015. december 8.) (DAC3); a Tanács (EU) 2016/881 

irányelve (2016. május 25.) (DAC4); a Tanács (EU) 2016/2258 irányelve (2016. december 6.) (DAC5); 

a Tanács (EU) 2018/822 irányelve (2018. május 25.) (DAC6); a Tanács (EU) 2021/514 irányelve (2021. 

március 22.) (DAC7); a Tanács (EU) 2023/2226 irányelve (2023. október 17.) (DAC8); és a 2025. 

március 11-én elfogadott ST/6845/2025 (DAC9) dokumentum. 
8 A/AC.298/2. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0016-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021L0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CONSIL%3AST_6845_2025_INIT
https://financing.desa.un.org/document/terms-reference-united-nations-framework-convention-international-tax-cooperation
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Az EUMSZ 218. cikke (8) bekezdésének második albekezdése értelmében a Tanács 

egyhangúlag jár el, ha a megállapodás olyan területre vonatkozik, ahol az uniós jogi aktusok 

elfogadásához egyhangúságra van szükség, valamint a társulási megállapodások esetén.  

A Bizottság javasolja, hogy az Unió adjon felhatalmazást az ENSZ nemzetközi adóügyi 

együttműködésről szóló keretegyezményére és az ahhoz kapcsolódó, az adóügyi viták 

megelőzéséről és rendezéséről szóló második korai jegyzőkönyvre irányuló tárgyalásokra. A 

Bizottságot kell főtárgyalónak kinevezni. 

Az ENSZ nemzetközi adóügyi együttműködésről szóló keretegyezményére és annak második 

korai jegyzőkönyvére irányuló tárgyalásoknak az Unió nevében történő engedélyezéséről 

szóló határozati javaslat eljárási jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (3) és (4) bekezdése, 

valamint 218. cikke (8) bekezdésének második albekezdése. 

2.2. Anyagi jogalap  

A tárgy az adózás területét fedi le, és közvetlen vagy közvetett adózási kérdéseket is érinthet. 

A jogalapnak ezért az EUMSZ 113. és 115. cikkének kell lennie.  

2.3. A főtárgyaló kiválasztása 

Mivel a tervezett megállapodás kizárólag a közös kül- és biztonságpolitika területén kívül eső 

témakörökre terjed ki, az EUMSZ 218. cikkének (3) bekezdése értelmében a Bizottságot kell 

kijelölni főtárgyalónak. 

2.4. Uniós hatáskör  

Amint azt fentebb kifejtettük, a második korai jegyzőkönyvről folytatott tárgyalások 

várhatóan mind a megosztott, mind a kizárólagos hatásköröket érinthetik.  

2.5. Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)  

A keretegyezményben és annak két korai jegyzőkönyvében szereplő lehetséges tárgyalási 

területek egy része az Unió kizárólagos hatáskörébe tartozhat. Az uniós joggal való összhang 

biztosítása érdekében ezért szükséges az EU megfelelő részvétele ezeken a tárgyalásokon. 

2.6. Arányosság 

Ez a kezdeményezés nem lépi túl a szóban forgó szakpolitikai célkitűzések megvalósításához 

szükséges mértéket. Az ajánlás arra irányul, hogy a Bizottság felhatalmazást kapjon egy olyan 

nemzetközi megállapodás elemeinek tárgyalásában való részvételre, amennyiben azok az 

Unió kizárólagos hatáskörébe tartozó kérdéseket is érintenek.  

Ez a határozat nem érinti a Szerződésekben meghatározott, az Unió és tagállamai közötti 

hatáskörmegosztást, sem pedig az egyezménynek az Unió nevében történő aláírásáról, 

megkötéséről vagy megerősítéséről szóló bármely későbbi határozatot. Ez a határozat nem 

érinti az Unió azon képességét sem, hogy más esetekben kizárólag megosztott hatáskörbe 

tartozó kérdésekről tárgyaljon, amennyiben az EUMSZ 218. cikke szerinti vonatkozó 

eljárással összhangban erre felhatalmazást kap, amint azt a Bíróság ítélkezési gyakorlata is 

elismeri. 

2.7. A jogi aktus típusának megválasztása 

Ez a tanácsi határozatra irányuló ajánlás az EUMSZ 218. cikke (3) és (4) bekezdésének 

megfelelően került benyújtásra, amely előírja, hogy a tárgyalások megkezdésére való 

felhatalmazásról és az Unió főtárgyalójának kinevezéséről rendelkező határozatot a Tanács 
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fogadja el. A Tanács tárgyalási irányelveket is meghatározhat a főtárgyaló számára. Nincs 

más olyan jogi eszköz, amelynek útján elérhetőek lennének ezen ajánlás célkitűzései. 

3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL 

FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK 

EREDMÉNYEI 

3.1. A jelenleg hatályban lévő jogszabályok utólagos értékelése / célravezetőségi 

vizsgálata 

Tárgytalan. 

3.2. Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk 

Tárgytalan. 

3.3. Szakértői vélemények összegyűjtése és felhasználása 

A Bizottság figyelembe vette a tagállami szakértők által a tárgyalások előkészítése során az 

érintett tanácsi munkacsoportokban folytatott megbeszéléseken kifejtett véleményeket. 

3.4. Hatásvizsgálat 

Tárgytalan. 

3.5. Célravezető szabályozás és egyszerűsítés 

Tárgytalan. 

3.6. Alapjogok 

A tárgyalások valószínűleg olyan területeket vagy kérdéseket is érintenek, amelyek az 

alapvető jogokba való beavatkozásnak minősülhetnek, beleértve az adózók jogait is, mint 

például a személyes adatok védelme, a meghallgatáshoz való jog és a megfelelő 

ügyintézéshez való jog. A megtárgyalandó rendelkezések például a magánélethez és a 

személyes adatok védelméhez való jogba való beavatkozást eredményezhetnek. A 

tárgyalásokon az Európai Unió nevében való részvételnek biztosítania kell, hogy a 

végeredmény ne veszélyeztesse az alapvető jogok védelmének szintjét az Unióban.  

4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK 

A javaslatnak nincsenek az uniós költségvetést érintő vonzatai.  

5. EGYÉB ELEMEK 

5.1. Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel 

szabályai 

A tárgyalási folyamat várhatóan 2025-től 2027 végéig tart, és szükség esetén 

meghosszabbítható. A jogi szövegek véglegesítését követően sor kerülhet a 

keretegyezménynek és korai jegyzőkönyvének az aláírására és megkötésére. A 

kezdeményezés nyitott, inkluzív és átlátható tárgyalási folyamat lefolytatását javasolja. 
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Ajánlás 

A TANÁCS HATÁROZATA 

az ENSZ nemzetközi adóügyi együttműködésről szóló keretegyezményének második 

korai jegyzőkönyvéről, valamint a keretegyezménynek az említett jegyzőkönyvhöz 

kapcsolódó vagy azt érintő bármely rendelkezéséről szóló megállapodásra irányuló, az 

Egyesült Nemzetek Szervezetében folytatandó tárgyalásokra való felhatalmazásról 

AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre és különösen annak 113. és 

115. cikkére, összefüggésben annak 218. cikke (3) és (4) bekezdésével és 218. cikke 

(8) bekezdésének második albekezdésével, 

tekintettel az Európai Bizottság ajánlására,  

mivel: 

(1) 2024. december 24-én az ENSZ Közgyűlése elfogadta az inkluzív és hatékony 

nemzetközi adóügyi együttműködésnek az ENSZ keretében történő előmozdításáról 

szóló 79/235. sz. határozatot9. A határozat rögzíti az Egyesült Nemzetek nemzetközi 

adóügyi együttműködésről szóló keretegyezményének (a továbbiakban: 

keretegyezmény) feladatmeghatározását. Emellett létrehozott egy tagállamok által 

vezetett, nyitott kormányközi tárgyalóbizottságot, amelynek feladata a 

keretegyezmény és a két korai jegyzőkönyv egyidejű kidolgozása a 

feladatmeghatározásnak megfelelően.  

(2) Az Unió közös szabályokat fogadott el olyan kérdéseket illetően, amelyek az adóügyi 

viták megelőzéséről és rendezéséről szóló második korai jegyzőkönyv tartalmának 

részét képezhetik. Ezek a szabályok elsősorban a vitarendezési mechanizmusokat10 és 

a közvetlen adóztatás területén folytatott közigazgatási együttműködést11 érintik. 

                                                 
9 A Közgyűlés A/RES/79/235 határozata.  
10 A Tanács (EU) 2017/1852 irányelve (2017. október 10.) az európai uniós adóügyi vitarendezési 

mechanizmusokról (HL L 265., 2017.10.14., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/oj). 
11 A Tanács 2011/16/EU irányelve (2011. február 15.) az adózás területén történő közigazgatási 

együttműködésről és a 77/799/EGK irányelv hatályon kívül helyezéséről (HL L 64., 2011.3.11., 1. o., 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/2024-01-01); a Tanács 2014/107/EU irányelve (2014. 

december 9.) a 2011/16/EU irányelvnek az adózás területére vonatkozó kötelező automatikus 

információcsere tekintetében történő módosításáról (DAC2) (HL L 359., 2014.12.16., 1. o., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/107/oj); a Tanács (EU) 2015/2376 irányelve (2015. december 8.) a 

2011/16/EU irányelvnek az adózás területére vonatkozó kötelező automatikus információcsere 

tekintetében történő módosításáról (DAC3) (HL L 332., 2015.12.18., 1. o., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2015/2376/oj); a Tanács (EU) 2016/881 irányelve (2016. május 25.) a 

2011/16/EU irányelvnek az adózás területére vonatkozó kötelező automatikus információcsere 

tekintetében történő módosításáról (DAC4) (HL L 146., 2016.6.3., 8. o., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/881/oj); a Tanács (EU) 2016/881 irányelve (2016. május 25.) a 

2011/16/EU irányelvnek az adózás területére vonatkozó kötelező automatikus információcsere 

tekintetében történő módosításáról (DAC5) (HL L 146., 2016.6.3., 8. o., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/881/oj); a Tanács (EU) 2018/822 irányelve (2018. május 25.) a 

2011/16/EU irányelvnek az adózás területére vonatkozó kötelező automatikus információcsere 

tekintetében történő módosításáról (DAC6) (HL L 139., 2018.6.5., 1. o., ELI: 

 

https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2025-01/GA%20resolution%2079_235.pdf
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/oj
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Amennyiben a második korai jegyzőkönyv olyan kérdésekre vonatkozik, amelyek az 

Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 3. cikkének (2) bekezdése 

értelmében az Unió kizárólagos hatáskörébe tartoznak, az Uniónak részt kell vennie a 

második korai jegyzőkönyvről és a keretegyezménynek a második korai 

jegyzőkönyvhöz kapcsolódó vagy azt érintő bármely rendelkezéséről folytatott 

tárgyalásokon. E célból a Bizottságnak címzett tárgyalási irányelveket e határozat 

melléklete tartalmazza. 

(3) A keretegyezmény feladatmeghatározása magában foglalja az adóügyi viták hatékony 

megelőzését és rendezését is, mint az egyik kötelezettségvállalás tárgyát. Tekintettel 

arra, hogy össze kell hangolni a keretegyezmény és a második korai jegyzőkönyv e 

területre vonatkozó különböző rendelkezéseit, az Uniónak részt kell vennie a 

keretegyezményről folytatott tárgyalásokon, amennyiben azok a második korai 

jegyzőkönyv szempontjából releváns vagy azt érintő kérdésekre irányulnak. 

(4) Tekintettel arra, hogy a tárgyalások korai szakaszukban vannak, a keretegyezménynek 

és a határokon átnyúló szolgáltatások adóztatásáról szóló első korai jegyzőkönyvének 

a pontos hatálya még nem ismert. A tárgyalások előrehaladtával további olyan 

kérdések vagy területek merülhetnek fel, amelyek érinthetik az uniós szabályokat vagy 

megváltoztathatják azok hatályát, vagy kiderülhet, hogy ezek a tárgyalások 

potenciálisan befolyásolhatják a belső piac létrehozását és megfelelő működését, ami 

szükségessé teszi, hogy az Unió az említett tárgyalásokon is részt vegyen. Ezért a 

tárgyalások alakulásától függően a tárgyalási irányelvek módosíthatók és 

továbbfejleszthetők annak érdekében, hogy lefedjék az első korai jegyzőkönyvhöz 

kapcsolódó kérdéseket, valamint a keretegyezmény lehetséges rendelkezéseit. 

(5) A lojális együttműködés elvének megfelelően a Bizottságnak és a tagállamoknak 

szorosan együtt kell működniük a tárgyalási folyamat során, többek között a 

tagállamok külső szakértőivel és a New Yorkban, Nairobiban vagy bármely más 

ENSZ-székhelyen tartózkodó képviselőikkel való rendszeres kapcsolattartás révén, 

ELFOGADTA EZT A HATÁROZATOT: 

1. cikk 

A Tanács felhatalmazza a Bizottságot, hogy az Unió nevében részt vegyen az Egyesült 

Nemzetek Szervezetében az adóügyi viták megelőzéséről és rendezéséről szóló második korai 

jegyzőkönyvről szóló megállapodásra irányuló tárgyalásokon, amely az Egyesült Nemzetek 

nemzetközi adóügyi együttműködésről szóló keretegyezményének (a továbbiakban: a 

keretegyezmény) szerves részét képezi, valamint a keretegyezménynek a második korai 

jegyzőkönyvhöz kapcsolódó vagy azt érintő bármely rendelkezéséről folytatott tárgyalásokon.  

                                                                                                                                                         
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/oj); a Tanács (EU) 2021/514 irányelve (2021. március 22.) az 

adózás területén történő közigazgatási együttműködésről szóló 2011/16/EU irányelv módosításáról 

(DAC7) (HL L 104., 2021.3.25., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/514/oj); a Tanács (EU) 

2023/2226 irányelve (2023. október 17.) az adózás területén történő közigazgatási együttműködésről 

szóló 2011/16/EU irányelv módosításáról (DAC8) (HL L, 2023/2226, 2023.10.24., 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/oj); valamint a Tanács (EU) 2025/872 irányelve (2025. 

április 14.) az adózás területén történő közigazgatási együttműködésről szóló 2011/16/EU irányelv 

módosításáról (DAC9) (HL L, 2025/872, 2025.5.6., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/872/oj). 
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2. cikk 

A tárgyalásokat a Tanácsnak az e határozat mellékletében foglalt tárgyalási irányelvei alapján 

kell lefolytatni. 

3. cikk 

A Tanács a Bizottságot jelöli ki az Unió főtárgyalójának. 

4. cikk 

A tárgyalásokat az EUMSZ 218. cikkének (4) bekezdésében meghatározott különbizottsággal 

konzultálva és az e határozat mellékletében foglalt irányelvekkel összhangban kell lefolytatni, 

figyelemmel minden olyan irányelvre, amelyet a Tanács a Bizottság számára a későbbiekben 

kibocsáthat. 

5. cikk 

Ennek a határozatnak a Bizottság a címzettje. 

Kelt Brüsszelben, -án/-én. 

 a Tanács részéről 

 az elnök 
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