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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyviksyi joulukuussa 2022 piitdslauselman 77/244!
osallistavan ja tehokkaan kansainvélisen veroyhteistyon edistimisestd Yhdistyneissi
kansakunnissa.  Pditoslauselma  kiynnisti ~ Yhdistyneissd =~ kansakunnissa  (YK)
hallitustenvélisen keskustelun, jossa tarkastellaan tapoja vahvistaa kansainvélisen
veroyhteistyon osallistavuutta ja tehokkuutta. YK:n péésihteeri julkaisi YK:n jésenvaltioiden
ja sidosryhmien kuulemisen jilkeen elokuussa 2023 raportin®, jossa analysoidaan kaikkia
asiaankuuluvia kansainvélisid oikeudellisia vélineitd ja monenvilisid jdrjestelyjd. Raportissa
yksiloitiin seuraavat kolme tarkasteltavaa vaihtoehtoa, joilla YK:n roolia verotusalan normien
muotoilussa voitaisiin vahvistaa: 1) oikeudellisesti sitova monenvilinen verosopimus, 2)
oikeudellisesti sitova kansainvélistd veroyhteistyotd koskeva puitesopimus ja 3)
kansainvilisen veroyhteistyon kehys. Enemmistd YK:n jdsenvaltioista kannatti vaihtoehtoa 2,
jonka yleiskokous lopulta hyviksyi piitdslauselmassa 78/230°.

Paatoslauselmassa 78/230 korostettiin, ettd kansainvilisen veroyhteistyon alalla tehtdvén tyon
olisi oltava ldhestymistavaltaan ja soveltamisalaltaan kokonaisvaltaista ja siind olisi otettava
huomioon kaikkien valtioiden, erityisesti kehittyvien maiden ja erityistilanteissa olevien
maiden, erilaiset tarpeet ja valmiudet. Ensimmaiseksi pdatoslauselmalla perustettiin tilapdinen
hallitustenvdlinen komitea, jonka tehtdvdnd oli laatia tehtdvanmaiiritys kansainvélistid
veroyhteisty6td koskevaa Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimusta, jéljempéana
‘puitesopimus’,  varten. Tiiviiden neuvottelujen jdlkeen yleiskokous  hyvéksyi
tehtdviinmaiirityksen piitoslauselmassa 79/235%. Timin jilkeen perustettiin hallitustenvilinen
neuvottelukomitea, jonka tehtivdnd on kehittdd puitesopimuksen oikeudellisia vélineitd ja
pyrkid niistd yhteisymmaérrykseen.

Puitesopimuksen tehtdvianméérityksessd tismennetiin, ettd samaan aikaan puitesopimuksen
kanssa olisi laadittava kaksi alustavaa pdytédkirjaa. Ensimméinen alustava poytdkirja koskee
rajat  ylittdvien  palvelujen  tarjoamisesta  saatavien tulojen  verotusta  yha
digitalisoituneemmassa ja globalisoituneemmassa taloudessa, kuten péaatoslauselmassa 79/235
sovittiin. Toinen alustava poytékirja koskee veroriitojen ehkdisemisté ja ratkaisemista, kuten
sovittiim  New  Yorkissa 3.—6. helmikuuta 2025 pidetyssd hallitustenvélisen
neuvottelukomitean jérjestiytymisistunnossa’.

Paitoslauselmassa 79/235 tdsmennetddn myos, ettd hallitustenvélisen neuvottelukomitean tyd
on médrd saattaa pddtokseen vuonna 2027, jotta se voidaan ottaa huomioon YK:n
yleiskokouksen =~ 82.  istunnon  ensimmdiselld  neljinnekselld.  Hallitustenvilisen
neuvottelukomitean on tarkoitus kokoontua vuosina 2025, 2026 ja 2027 véhintddn kolmeen
varsinaiseen istuntoon vuodessa. Vuonna 2025 ensimméinen ja toinen varsinainen istunto
pidettiin perdkkdin 4.—15. elokuuta New Yorkissa, ja kolmas varsinainen istunto on

! Yleiskokouksen paitoslauselma 30.12.2022, A/RES/77/244.
Pédsihteerin  raportti osallistavan ja tehokkaan kansainvélisen veroyhteistyon edistdmisesté
Yhdistyneissa kansakunnissa, A/78/235.

3 Yleiskokouksen pédtoslauselma 22.12.2023, A/RES/78/230. EU:n 27 jédsenvaltiota &dénestivét
hyvéksymistd vastaan.
4 Yleiskokouksen péétoslauselma 24.12.2024, A/RES/79/235.
5 Jarjestdytymisistunnon raportti, A/AC.298/3.
1
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suunniteltu pidettaviksi 10.—21. marraskuuta Nairobissa. Vuoden 2026 varsinaiset istunnot on
alustavasti maard pitdd 3.—14. elokuuta New Yorkissa ja 30. marraskuuta — 11. joulukuuta
Nairobissa. Vuoden 2027 kolme varsinaista istuntoa on alustavasti maiard pitdd 18.-29.
tammikuuta, 26. huhtikuuta — 7. toukokuuta ja 19.-30. heindkuuta. Kaikki istunnot pidetédn
New Yorkissa.

Talld ehdotuksella pyritddn varmistamaan Euroopan unionin asianmukainen osallistuminen
ndihin neuvotteluihin, koska neuvotteluissa odotetaan késiteltdvin asioita, jotka kuuluvat
unionin toimivaltaan verotuksen alalla. Neuvottelujen odotetaan kattavan myds joitakin aloja,
jotka kuuluisivat unionin yksinomaiseen toimivaltaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 3 artiklan 2 kohdan nojalla.

Erityisesti veroriitojen ehkdisemistd ja ratkaisemista koskeva toinen alustava poytikirja, josta
neuvotellaan parhaillaan, saattaa kattaa asioita, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2
kohdan nojalla unionin yksinomaiseen toimivaltaan, erityisesti merkityksellisia EU:n
sdddoksid, jotka koskevat mekanismeja riitojen ratkaisemiseksi ja ehkdisemiseksi
hallinnollisen yhteistyon puitteissa. Kuten SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa
madratdin, kun perussopimuksissa annetaan unionille yksinomainen toimivalta tietylld alalla,
ainoastaan unioni voi antaa oikeudellisesti velvoittavia sdddoksid, mukaan lukien
kansainviliset sopimukset, kun taas jdsenvaltiot voivat tehdd ndin ainoastaan unionin
valtuuttamina tai unionin sddddsten taytdntoon panemiseksi.

Sen vuoksi unionin olisi ainakin voitava osallistua neuvotteluihin toisesta alustavasta
poytikirjasta ja puitesopimuksen osista, jotka liittyvit kyseiseen poytikirjaan tai vaikuttavat
sithen, mikéli se vaikuttaa EU:n lainsdadantoon.

Kun otetaan huomioon neuvottelujen erityinen ala, olisi méériteltdvd neuvottelujen kdymisti
koskevat kéytdnnon jérjestelyt erityisesti unionin neuvottelijan ja jésenvaltioiden vélisen
tehokkaan yhteistydon varmistamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta komission asemaa
neuvottelijana sen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan mukaisten
toimivaltuuksien puitteissa ja SEUT-sopimuksen 218 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
erityiskomitean roolia.

1.2. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkkojen sasinnosten kanssa

Vaikka neuvottelujen kattama ala on edelleen epdselvd, alustavia poytédkirjoja varten
yksildidyt aiheet antavat viitteitd mahdollisesta pédllekkdisyydestd tiettyjen EU:n sdddosten
soveltamisalaan kuuluvien asioiden tai alojen kanssa. Tdméa koskee erityisesti toista alustavaa
poytikirjaa veroriitojen ehkéisemisestd ja ratkaisemisesta. Veroriitojen ratkaisumekanismista
annetussa direktiivissd (direktiivi (EU) 2017/1852%) vahvistetaan sidinndt, joiden avulla
voidaan ratkaista nopeasti ja tehokkaasti riidat, jotka johtuvat tulojen ja tapauksesta riippuen
padoman kaksinkertaisen verotuksen poistamista koskevien sopimusten ja yleissopimusten,
kuten kahdenvélisten verosopimusten ja vidlimiesmenettely-yleissopimuksen (90/463/ETY),
erilaisesta tulkinnasta ja soveltamisesta. Toisella alustavalla poytédkirjalla voitaisiin ottaa
kayttoon samanlainen riitojenratkaisumekanismi kaksinkertaisen verotuksen tapausten
ratkaisemiseksi, ja ndin ollen se vaikuttaisi unionin sdéntdjen soveltamisalaan. Téltd osin
unionin olisi osallistuttava neuvotteluihin sen varmistamiseksi, ettd EU:n jidsenvaltioiden

6 Neuvoston direktiivi (EU) 2017/1852, annettu 10 péivind lokakuuta 2017, veroriitojen
ratkaisumekanismeista Euroopan unionissa.
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verovelvollisilla sdilyy oikeus jatkaa saatavilla olevien EU:n lainsddaddnnon vélineiden
soveltamista veroriitojen ratkaisemiseksi.

Lisdksi hallinnollinen yhteistyd verotuksen alalla kuuluu direktiivin  2011/16/EU
(hallinnollisesta yhteistyostd annettu direktiivi / DAC-direktiivi) ja sen myohempien
muutosten’ soveltamisalaan. DAC-direktiivissd vahvistetaan sdinndt ja menettelyt, joiden
mukaan jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tekevit tiivistd yhteistyotd vélittoméan
verotuksen alalla. Silld luodaan yhdenmukainen kehys, jonka avulla jdsenvaltiot voivat
avustaa toisiaan hyodyntdmailld tietojenvaihtoa ja muita tiiviin yhteistydn muotoja. DAC-
direktiivissd sdddetyt yhteistyovélineet voivat auttaa veroriitojen ehkdisemisessd ja
ratkaisemisessa. Néin ollen tulevat YK:n sdénnot voisivat koskea alaa, joka kuuluu jo unionin
lainsddddannon piiriin.

Edelld esitetyn perusteella neuvotteluissa, joissa kisitellddn veroriitojen ehkdisemistd ja
ratkaisemista koskevaa toista alustavaa poOytédkirjaa, olisi varmistettava, ettd sovitut
maidrdykset ovat EU:n lainsddddnnon mukaisia. Sen vuoksi tdmid suositus toimitetaan
neuvostolle SEUT-sopimuksen 218 artiklan mukaisesti, jotta voidaan saada lupa
asianmukaiseen EU:n osallistumiseen ja antaa neuvotteluohjeet, joissa keskitytdén toiseen
alustavaan poytékirjaan ja puitesopimuksen madriyksiin, jotka liittyvit tai vaikuttavat toisen
alustavan poytékirjan toimenpiteisiin.

Lisiksi edelli mainitun tehtivinmairityksen® mukaan puitesopimuksen yleiseni tavoitteena
on “luoda osallistava, oikeudenmukainen, avoin, tehokas, tasapuolinen ja toimiva
kansainvilinen verojérjestelmd”. Mahdollisten sitoumusten on tarkoitus késitelld esimerkiksi
seuraavia asioita: i) verotusoikeuksien oikeudenmukainen jakaminen, mukaan lukien
monikansallisten yritysten yhdenmukainen verotus, ii) varakkaiden yksityishenkildiden
verovilppiin ja veronkiertoon liittyviin kéytintoihin puuttuminen ja heidén tosiasiallisen
verottamisensa varmistaminen asianomaisissa jdsenvaltioissa sekd iii) tehokas keskindinen
hallinnollinen apu veroasioissa, myds avoimuuden ja verotusta koskevan tietojenvaihdon
osalta. Kehittyessddn neuvottelut todennikoisesti ulottuvat myds muihin asioihin tai aloihin,
jotka voivat vaikuttaa muiden yhteisten (EU:n) sddntdjen soveltamisalaan tai muuttaa niiden
ulottuvuutta SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Téssd tapauksessa EU:n
osallistumista koskevien neuvotteluohjeiden soveltamisalaa on tarkistettava ja kehitettiva
edelleen.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
2.1. Menettelyllinen oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 3 kohdassa
madritddn, ettd jos suunniteltu sopimus ei liity yksinomaan tai padasiallisesti yhteiseen ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaan, komissio antaa neuvostolle suosituksia. Neuvosto tekee paatoksen

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pédivdnd helmikuuta 2011; neuvoston direktiivi
2014/107/EU, annettu 9 pdivénd joulukuuta 2014 (DAC2); neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376,
annettu § pdivand joulukuuta 2015 (DAC3); neuvoston direktiivi (EU) 2016/881, annettu 25 pdivani
toukokuuta 2016 (DAC4); neuvoston direktiivi (EU) 2016/2258, annettu 6 péivénd joulukuuta 2016
(DACY); neuvoston direktiivi (EU) 2018/822, annettu 25 péivand toukokuuta 2018 (DAC6); neuvoston
direktiivi (EU) 2021/514, annettu 22 pidivinid maaliskuuta 2021 (DAC7); neuvoston direktiivi (EU)
2023/2226, annettu 17 péivind lokakuuta 2023 (DACS); ja ST/6845/2025, hyviksytty 11 péivina
maaliskuuta 2025 (DAC9).

8 A/AC.298/2.
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luvan antamisesta aloittaa neuvottelut ja unionin neuvottelijan tai unionin neuvotteluryhmain
johtajan nimedmisesté.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 4 kohdassa mairitddn, ettd neuvosto voi antaa neuvottelijalle
ohjeita ja nimeti erityiskomitean, jota neuvottelijan on kuultava.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan mukaan neuvosto tekee
ratkaisunsa yksimielisesti, jos sopimus koskee alaa, jolla unionin sdidoksen antaminen
edellyttdd yksimielisyyttd, taikka jos kyseessd on assosiaatiosopimus.

Komissio suosittelee, ettd annetaan lupa neuvotella unionin puolesta kansainvilistd
veroyhteistyotd koskevasta YK:n puitesopimuksesta ja sithen liittyvdstd veroriitojen
ehkdisemistd ja ratkaisemista koskevasta toisesta alustavasta poytdkirjasta. Komissio
nimetddn neuvottelijaksi.

Ehdotetun péétoksen, jolla annetaan lupa neuvotella unionin puolesta kansainvilistd
veroyhteistyotd koskevasta YK:n puitesopimuksesta ja sen toisesta alustavasta poytikirjasta,
menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 ja 4 kohta ja 218 artiklan
8 kohdan toinen alakohta.

2.2, Aineellinen oikeusperusta

Asia koskee verotusta ja voi kattaa joko vélittdmén tai vilillisen verotuksen. Oikeusperustana
olisi sen vuoksi oltava SEUT-sopimuksen 113 ja 115 artikla.

2.3. Neuvottelijan valinta

Koska suunniteltu sopimus koskee yksinomaan muita asioita kuin yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa, komissio on nimettidva neuvottelijaksi SEUT-sopimuksen 218 artiklan
3 kohdan nojalla.

2.4. Unionin toimivalta

Kuten edelli on selitetty, toista alustavaa poytdkirjaa koskevat neuvottelut voivat
mahdollisesti kattaa sekd jaetun ettd yksinomaisen toimivallan.

2.5. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Jotkin puitesopimuksen ja sen kahden alustavan podytdkirjan mahdollisista neuvottelun
atheista voivat kuulua unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi EU:n asianmukainen
osallistuminen néihin neuvotteluithin on tarpeen unionin oikeuden noudattamisen
varmistamiseksi.

2.6. Suhteellisuusperiaate

Aloitteessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi. Kyseessd on
suositus, jolla komissiolle annetaan valtuudet osallistua kansainvélisen sopimuksen aiheita
koskeviin neuvotteluihin siltd osin kuin ne kattavat myds unionin yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvia asioita.

Tamd pédidtds el vaikuta perussopimuksissa madriteltyyn unionin ja sen jdsenvaltioiden
véliseen toimivallan jakoon eikd mahdollisiin mydhempiin paitoksiin allekirjoittaa, tehdd tai
ratifioida puitesopimus unionin puolesta. Tdma pddtos ei myodskddn saisi vaikuttaa unionin
valmiuksiin neuvotella muissa tapauksissa asioista, jotka kuuluvat ainoastaan jaettuun
toimivaltaan, kun sithen on annettu lupa SEUT-sopimuksen 218 artiklan mukaisen
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asiaankuuluvan menettelyn mukaisesti, kuten unionin tuomioistuimen oikeuskédytdnndssa
tunnustetaan.

2.7. Toimintatavan valinta

Tadma suositus neuvoston padtdkseksi esitetddn noudattaen SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3
ja 4 kohtaa, joiden mukaan piditoksen, jolla annetaan lupa aloittaa neuvottelut ja nimetidin
unionin neuvottelija, tekee neuvosto. Neuvosto voi myds antaa neuvotteluohjeita
neuvottelijalle. Ei ole olemassa muuta oikeudellista vilinettd, jota voitaisiin kdyttdd tdssd
suosituksessa esitetyn tavoitteen saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN y SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
3.1. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta.

3.2 Sidosryhmien kuuleminen

Ei sovelleta.

3.3. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Komissio on ottanut huomioon nikemykset, joita jdsenvaltioiden asiantuntijat esittivit asiaa
kisittelevissd neuvoston tyoryhmissé kiytyjen keskustelujen aikana neuvottelujen valmistelun
yhteydessa.

34. Vaikutustenarviointi

Ei sovelleta.

3.5. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta.

3.6. Perusoikeudet

Neuvotteluihin sisdltyy todenndkdisesti aloja tai asioita, jotka voivat merkitd puuttumista
perusoikeuksiin, mukaan lukien veronmaksajien oikeudet, kuten henkil6tietojen suojaan,
oikeuteen tulla kuulluksi ja hyvédin hallintoon. Neuvoteltavat méédrdaykset voivat merkitd
puuttumista esimerkiksi yksityisyyttd ja henkildtietojen suojaa koskeviin oikeuksiin.
Osallistumisella neuvotteluihin Euroopan unionin puolesta olisi varmistettava, ettid lopputulos
ei vaaranna perusoikeuksien suojelun tasoa unionissa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
5.1. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Neuvottelujen odotetaan ulottuvan vuodesta 2025 vuoden 2027 loppuun, ja niitd voidaan
tarvittaessa jatkaa. Kun oikeudelliset tekstit on viimeistelty, puitesopimus ja sen alustava
poytdkirja voidaan allekirjoittaa ja tehdd. Aloitteessa ehdotetaan avointa, osallistavaa ja
lapindkyvad neuvotteluprosessia.
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Suositus

NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta Yhdistyneissid kansakunnissa kiytiviin neuvotteluihin kansainvélisti

veroyhteistyoti koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen toisesta

alustavasta poytikirjasta ja kaikista Kyseiseen poytikirjaan liittyvisti tai vaikuttavista

puitesopimuksen mairiyksisti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 ja 115
artiklan yhdessd sen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan ja 218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan
kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyviksyi 24 piivdnd joulukuuta 2024
piitdslauselman 79/235° osallistavan ja tehokkaan kansainvilisen veroyhteistydn
edistdimisestd ~ Yhdistyneissd  kansakunnissa.  Pédtoslauselmassa  vahvistetaan
tehtdvinmadritys kansainvilistd veroyhteistyotd koskevaa Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimusta, jdljempdnd ’puitesopimus’, varten. Lisdksi silld perustettiin
jasenvaltiojohtoinen avoin hallitustenvélinen neuvottelukomitea, jonka tehtdvind on
laatia puitesopimus ja kaksi alustavaa poytikirjaa samanaikaisesti tehtivinméaéarityksen
mukaisesti.

Unioni on hyvéksynyt yhteiset sdidnndt, jotka kisittelevdt asioita, joita saatetaan
sisdllyttdad veroriitojen ehkdisemistd ja ratkaisemista koskevaan toiseen alustavaan
poytikirjaan. Niitd sdintdji ovat erityisesti riitojenratkaisumekanismit'®  ja
hallinnollinen yhteistyd vilitdnti verotusta koskevissa asioissa'!. Silt4 osin kuin toinen

Yleiskokouksen péatdslauselma A/RES/79/235.

Neuvoston direktiivi  (EU) 2017/1852, annettu 10 pdivdnd lokakuuta 2017, veroriitojen
ratkaisumekanismeista ~ Euroopan  unionissa  (EUVL L 265, 14.10.2017, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/07).

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pédivdnd helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistydsta
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/2024-01-01); neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 péivana
joulukuuta 2014, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (DAC2) (EUVL L 359, 16.12.2014, s. 1-29, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/107/0j); neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376, annettu 8 piivdni
joulukuuta 2015, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (DAC3) (EUVL L 332, 18.12.2015, s. 1-10, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/2376/0j); neuvoston direktiivi (EU) 2016/881, annettu 25 péivina
toukokuuta 2016, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (DAC4) (EUVL L 146, 3.6.2016, s. 8-21, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/881/0j); neuvoston direktiivi (EU) 2016/881, annettu 25 péivéni
toukokuuta 2016, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (DACS5) (EUVL L 146, 3.6.2016, s. 8-21, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/881/0j); neuvoston direktiivi (EU) 2018/822, annettu 25 pdivand
toukokuuta 2018, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse raportoitavia
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alustava poytékirja kattaa asioita, jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand SEUT-sopimus’, 3
artiklan 2 kohdan nojalla, unionin olisi osallistuttava neuvotteluihin toisesta
alustavasta poOytékirjasta ja puitesopimuksen méaédrdyksistd, jotka liittyvat tai
vaikuttavat toisen alustavaan poOytdkirjaan. Tatd varten komissiolle osoitetut
neuvotteluohjeet ovat tdmén paitdksen liitteend.

Puitesopimuksen tehtdvanmaéérityksen yhtend sitoumuksen aiheena on myo0s
veroriitojen tehokas ehkéiseminen ja ratkaiseminen. Koska useita puitesopimuksen ja
toisen alustavan poytdkirjan maardyksid télld alalla on tarpeen koordinoida, unionin
olisi osallistuttava puitesopimuksesta kaytdviin neuvotteluihin siltd osin kuin ne
koskevat toisen alustavan pdytikirjan kannalta merkityksellisid tai sithen vaikuttavia
asioita.

Neuvottelut ovat alkuvaiheessa, joten puitesopimuksen ja rajatylittdvien palvelujen
verotusta koskevan ensimmdisen alustavan pdytékirjan tarkka soveltamisala ei ole
vield tiedossa. Neuvottelujen edetessd niissd saatetaan késitelld lisdd asioita tai aloja,
jotka voivat vaikuttaa unionin sdéntoihin tai muuttaa niiden soveltamisalaa, tai voi
ilmeti, ettd kyseiset neuvottelut voivat vaikuttaa sisimarkkinoiden toteuttamiseen ja
moitteettomaan toimintaan, minkd vuoksi unionin on tarpeen osallistua myds kyseisiin
neuvotteluihin. Sen vuoksi neuvotteluohjeita voidaan neuvottelujen etenemisesté
riippuen muuttaa ja kehittdd edelleen niin, ettd ne kattavat ensimmaéiseen alustavaan
poytikirjaan liittyvit asiat sekd puitesopimuksen mahdolliset miédrdykset.

Vilpittdmén yhteistyon periaatteen mukaisesti komissio ja jédsenvaltiot tekevit tiivistd
yhteistyotd neuvotteluprosessin aikana muun muassa pitdmaélld sddnnollisesti yhteytté
jasenvaltioiden teknisiin asiantuntijoihin ja heiddn edustajiinsa New Yorkissa,
Nairobissa tai muissa YK:n tiloissa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan komissiolle lupa osallistua unionin puolesta Yhdistyneissd kansakunnissa kdytdviin
neuvotteluihin, joiden tarkoituksena on padstd yhteisymmirrykseen veroriitojen ehkdisemisti
ja ratkaisemista koskevasta toisesta alustavasta pdytdkirjasta, joka on erottamaton osa
kansainvilistd veroyhteistyotd koskevaa Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimusta,
jaljempédnd ’puitesopimus’, ja kaikista toiseen alustavaan poytdkirjaan liittyvistd tai
vaikuttavista puitesopimuksen méaridyksista.

rajatylittivid jarjestelyjd koskevasta pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(DAC6) (EUVL L 139, 5.6.2018, s. 1-13, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/0j); neuvoston
direktiivi (EU) 2021/514, annettu 22 pdivani maaliskuuta 2021, hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen
alalla annetun direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta (DAC7) (EUVL L 104, 25.3.2021, s. 1-26, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/514/0j); neuvoston direktiivi (EU) 2023/2226, annettu 17 pdivani
lokakuuta 2023, hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta (DACS) (EUVL L, 2023/2226, 24.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/0j) ja neuvoston direktiivi (EU) 2025/872, annettu
14 pdivand huhtikuuta 2025, hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla annetun direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta (DAC9) (EUVL L, 2025/872, 6.5.2025, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/872/0j).
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2 artikla

Neuvottelut kdyddédn neuvoston antamien ja tdmédn pédédtdksen liitteend olevien
neuvotteluohjeiden pohjalta.

3 artikla

Nimetdin komissio unionin neuvottelijaksi.

4 artikla

Neuvottelut kdyddédn SEUT-sopimuksen 218 artiklan 4 kohdassa madrittyd erityiskomiteaa
kuullen ja tdmdn péaatoksen liitteessd olevien ohjeiden mukaisesti, jollei neuvoston
komissiolle myohemmin antamista ohjeista muuta johdu.

5 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
8
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