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BEGRUNDELSE 

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET 

1.1. Forslagets begrundelse og formål 

I december 2022 vedtog FN's Generalforsamling resolution 77/2441, "Promotion of inclusive 

and effective international tax cooperation at the United Nations" (Fremme af inklusivt og 

effektivt internationalt skattesamarbejde i De Forenede Nationer). Resolutionen indledte en 

mellemstatslig drøftelse i De Forenede Nationer (FN) om, hvordan det internationale 

skattesamarbejdes inklusivitet og effektivitet kan styrkes. I august 2023 offentliggjorde FN's 

generalsekretær en rapport2 med en analyse af alle de relevante internationale retlige 

instrumenter og multilaterale ordninger efter høringer af FN's medlemsstater og interessenter. 

Rapporten indkredsede tre muligheder, der skal overvejes med henblik på at styrke FN's rolle 

i udformningen af skattenormer: 1) en juridisk bindende multilateral 

beskatningsoverenskomst 2) en juridisk bindende rammekonvention om internationalt 

skattesamarbejde og 3) en ramme for internationalt skattesamarbejde. Et flertal af FN's 

medlemsstater stemte for nr. 2, der blev vedtaget af Generalforsamlingen ved resolution 

78/2303. 

Det blev i resolution 78/230 understreget, at indsatsen inden for internationalt 

skattesamarbejde bør være universel for så vidt angår tilgangen og omfanget og tage hensyn 

til samtlige staters forskellige behov og kapacitet, navnlig når det gælder udviklingslande og 

lande i særlige situationer. Som et første skridt blev der ved resolutionen nedsat et 

mellemstatsligt ad hoc-udvalg med henblik på at udarbejde mandatet for en rammekonvention 

om internationalt skattesamarbejde i De Forenede Nationer (i det følgende benævnt 

"rammekonventionen"). Efter intense forhandlinger vedtog generalforsamlingen mandatet i 

resolution 79/2354. Som et næste skridt blev der nedsat et mellemstatsligt forhandlingsudvalg, 

der skal udvikle og forsøge at nå til enighed om rammekonventionens retlige instrumenter. 

Det er præciseret i rammekonventionens mandat, at der bør udarbejdes to tidlige protokoller 

samtidig med rammekonventionen. Den første tidlige protokol vil vedrøre beskatning af 

indtægter fra levering af grænseoverskridende tjenesteydelser i en stadig mere digitaliseret og 

globaliseret økonomi som fastlagt i resolution 79/235. Den anden tidlige protokol vedrører 

forebyggelse og bilæggelse af skattetvister som fastlagt på den organisatoriske samling i det 

mellemstatslige forhandlingsudvalg, der fandt sted den 3.-6. februar 2025 i New York5.  

I resolution 79/235 anføres det også, at arbejdet i det mellemstatslige forhandlingsudvalg skal 

færdiggøres i 2027, så det kan behandles i første kvartal af den 82. samling i FN's 

Generalforsamling. Planen er, at det mellemstatslige forhandlingsudvalg skal mødes i 2025, 

2026 og 2027 til mindst tre substanssamlinger om året. I 2025 fandt den første og den anden 

substanssamling sted lige efter hinanden i New York fra den 4.-15. august, og den tredje 

substanssamling er berammet til den 10.-21. november i Nairobi. I 2026 er 

                                                 
1 Generalforsamlingens resolution af 30. december 2022, A/RES/77/244 
2 Generalsekretærens rapport, "Promotion of inclusive and effective international tax cooperation at the 

United Nations" (Fremme af inklusivt og effektivt internationalt skattesamarbejde i De Forenede 

Nationer) A/78/235 
3 Generalforsamlingens resolution af 22. december 2023, A/RES/78/230. De 27 EU-medlemsstater 

stemte imod vedtagelsen.  
4 Generalforsamlingens resolution af 24. december 2024, A/RES/79/235 
5 Rapport fra den organisatoriske samling, A/AC.298/3 

https://digitallibrary.un.org/record/3999979?ln=en
https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-cooperation-united-nations-a78235
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2024-01/A.RES_.78.230_English.pdf
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2025-01/GA%20resolution%2079_235.pdf
https://docs.un.org/a/ac.298/3
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substanssamlingerne foreløbig berammet til den 3.-14. august i New York efterfulgt af endnu 

en samling fra den 30. november-11. december i Nairobi. I 2027 er de tre substanssamlinger 

foreløbigt berammet til den 18.-29. januar, den 26. april-7. maj og den 19.-30. juli, og alle 

samlingerne skal finde sted i New York. 

Dette forslag har til formål at sikre Den Europæiske Unions passende deltagelse i disse 

forhandlinger, eftersom forhandlingerne forventes at omfatte spørgsmål, der henhører under 

Unionens kompetence på beskatningsområdet. Forhandlingerne forventes også at omfatte 

visse områder, der falder ind under Unionens enekompetence i henhold til artikel 3, stk. 2, i 

traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde (TEUF).  

Navnlig er der risiko for, at den anden tidlige protokol om forebyggelse og bilæggelse af 

skattetvister, som i øjeblikket er under forhandling, omfatter spørgsmål, der henhører under 

Unionens enekompetence i henhold til artikel 3, stk. 2, i TEUF, især relevante EU-retlige 

instrumenter vedrørende tvistbilæggelse og forebyggende mekanismer inden for rammerne af 

det administrative samarbejde. Når traktaterne tillægger Unionen enekompetence på et 

bestemt område, er det i henhold til artikel 2, stk. 1, i TEUF kun Unionen, der kan vedtage 

juridisk bindende retsakter, herunder internationale aftaler, idet medlemsstaterne kun kan gøre 

dette efter bemyndigelse fra Unionen eller med henblik på at gennemføre EU-retsakter.  

Unionen bør derfor som minimum have mulighed for at deltage i forhandlingerne om den 

anden tidlige protokol og de elementer i en rammekonvention, som vedrører eller berører en 

sådan protokol, hvis den har indvirkning på EU-lovgivningen.  

I betragtning af det særlige forhandlingsområde bør der fastlægges praktiske foranstaltninger 

for gennemførelsen af forhandlingerne, navnlig med henblik på at sikre et effektivt 

samarbejde mellem Unionens forhandler og medlemsstaterne, uden at dette berører 

Kommissionens rolle som forhandler i overensstemmelse med dens beføjelser i henhold til 

artikel 17 i TEU og det særlige udvalgs rolle som omhandlet i artikel 218, stk. 4, i TEUF. 

1.2. Sammenhæng med de gældende regler på samme område 

Selv om det nøjagtige omfang af forhandlingerne fortsat er uklart, tyder de emneområder, der 

er indkredset i forbindelse med de tidlige protokoller, på en mulig overlapning med spørgsmål 

eller områder, der er omfattet af visse EU-retsakter. Dette er navnlig tilfældet med den anden 

tidlige protokol om forebyggelse og bilæggelse af skattetvister. Direktivet om 

tvistbilæggelsesmekanismer (direktiv (EU) 2017/18526) fastsætter regler for hurtig og effektiv 

bilæggelse af tvister vedrørende den forskellige fortolkning og anvendelse af aftaler og 

konventioner, der indeholder bestemmelser om ophævelse af dobbeltbeskatning af indkomst 

og, hvor det er relevant, kapital, såsom bilaterale skatteaftaler og voldgiftskonventionen 

(90/463/EØF). Den anden tidlige protokol vil muligvis indføre en lignende 

tvistbilæggelsesmekanisme for at løse tilfælde af dobbeltbeskatning og dermed berøre EU-

reglernes anvendelsesområde. Derfor bør Unionen deltage i forhandlingerne for at sikre, at 

skatteyderne i EU's medlemsstater bevarer deres ret til fortsat at anvende tilgængelige EU-

retlige instrumenter i forbindelse med bilæggelse af skattetvister. 

                                                 
6 Rådets direktiv (EU) 2017/1852 af 10. oktober 2017 om skattetvistbilæggelsesmekanismer i Den 

Europæiske Union.  

http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/oj
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Desuden er administrativt samarbejde på skatteområdet omfattet af direktiv 2011/16/EU 

(direktivet om administrativt samarbejde – "DAC") med senere ændringer7. DAC fastsætter 

regler og procedurer for et tæt samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente 

myndigheder inden for direkte beskatning. Det fastlægger en harmoniseret ramme, der giver 

medlemsstaterne mulighed for at bistå hinanden gennem udveksling af oplysninger og andre 

former for styrket samarbejde. De samarbejdsværktøjer, der er fastsat i DAC, kan bidrage til 

forebyggelse og bilæggelse af skattetvister. De fremtidige FN-regler vil således muligvis falde 

ind under det område, der allerede er omfattet af EU-retten. 

I betragtning af ovenstående bør forhandlingerne om den anden tidlige protokol om 

forebyggelse og bilæggelse af skattetvister sikre, at de bestemmelser, der fastlægges, er 

forenelige med EU-retten. Denne henstilling forelægges derfor Rådet i henhold til artikel 218 

i TEUF med henblik på at få bemyndigelse til EU's passende deltagelse og tilvejebringe 

forhandlingsdirektiver med fokus på den anden tidlige protokol og bestemmelser i 

rammekonventionen, som vedrører eller berører foranstaltninger i forbindelse med den anden 

tidlige protokol. 

I henhold til ovennævnte mandat8 er det desuden rammekonventionens generelle mål at 

"etablere et inklusivt, retfærdigt, gennemsigtigt, virkningsfuldt, konsistent og effektivt 

internationalt skattesystem". Mulige forpligtelser skal gælde spørgsmål såsom i) retfærdig 

fordeling af ret til beskatning, herunder konsistent beskatning af multinationale virksomheder, 

ii) bekæmpelse af skatteunddragelse og skatteundgåelse blandt privatpersoner med stor 

nettoformue og sikring af, at de beskattes effektivt i relevante medlemsstater samt iii) effektiv 

gensidig administrativ bistand i skattespørgsmål, herunder med hensyn til gennemsigtighed og 

udveksling af oplysninger til skattemæssige formål. Efterhånden som forhandlingerne 

udvikler sig, vil de sandsynligvis også omfatte spørgsmål eller områder, der kan berøre eller 

ændre rækkevidden af andre fælles (EU-)regler i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, i 

TEUF. I så fald vil det være nødvendigt at revidere og videreudvikle anvendelsesområdet for 

forhandlingsdirektiverne hvad angår EU's deltagelse, hvor det er relevant. 

2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG 

PROPORTIONALITETSPRINCIPPET 

2.1. Proceduremæssigt retsgrundlag 

I artikel 218, stk. 3, i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde (TEUF) fastsættes 

det, at hvis den påtænkte aftale ikke udelukkende eller hovedsagelig vedrører den fælles 

udenrigs- og sikkerhedspolitik, forelægger Kommissionen Rådet henstillinger. Rådet vedtager 

en afgørelse om bemyndigelse til at indlede forhandlinger og om udnævnelse af Unionens 

forhandler eller chefen for Unionens forhandlingsteam.  

I henhold til artikel 218, stk. 4, i TEUF kan Rådet give forhandlingsdirektiver til forhandleren 

og udpege et særligt udvalg, der skal føre samråd med forhandleren. 

                                                 
7 Rådets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011, Rådets direktiv 2014/107/EU af 9. december 2014 

(DAC2), Rådets direktiv (EU) 2015/2376 af 8. december 2015 (DAC3), Rådets direktiv (EU) 2016/881 

af 25. maj 2016 (DAC4), Rådets direktiv (EU) 2016/2258 af 6. december 2016 (DAC5), Rådets direktiv 

(EU) 2018/822 af 25. maj 2018 (DAC6), Rådets direktiv (EU) 2021/514 af 22. marts 2021 (DAC7), 

Rådets direktiv (EU) 2023/2226 af 17. oktober 2023 (DAC8) og ST/6845/2025, vedtaget den 11. marts 

2025 (DAC9). 
8 A/AC.298/2 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0016-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=celex%3A32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=celex%3A32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX:32021L0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CONSIL%3AST_6845_2025_INIT
https://financing.desa.un.org/document/terms-reference-united-nations-framework-convention-international-tax-cooperation
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I henhold til artikel 218, stk. 8, andet afsnit, i TEUF træffer Rådet afgørelse med 

enstemmighed, når den påtænkte aftale dækker et område, hvor der kræves enstemmighed i 

forbindelse med vedtagelse af en EU-retsakt og associeringsaftaler.  

Kommissionen henstiller, at der gives bemyndigelse til forhandlingerne på Unionens vegne 

om FN's rammekonvention om internationalt skattesamarbejde og den dertil knyttede anden 

tidlige protokol om forebyggelse og bilæggelse af skattetvister. Kommissionen skal udpeges 

som forhandler. 

Det proceduremæssige retsgrundlag for den foreslåede afgørelse om bemyndigelse til 

forhandlingerne på Unionens vegne om FN's rammekonvention om internationalt 

skattesamarbejde og den dertil knyttede anden tidlige protokol er artikel 218, stk. 3 og 4, i 

TEUF og artikel 218, stk. 8, andet afsnit, i TEUF. 

2.2. Materielt retsgrundlag  

Genstanden dækker beskatningsområdet og kan omfatte enten direkte eller indirekte 

beskatning. Retsgrundlaget bør derfor være artikel 113 og 115 i TEUF.  

2.3. Valg af forhandler 

Eftersom den påtænkte aftale udelukkende omfatter andre spørgsmål end den fælles udenrigs- 

og sikkerhedspolitik, skal Kommissionen i henhold til artikel 218, stk. 3, TEUF udpeges som 

forhandler. 

2.4. Unionens kompetence  

Som forklaret ovenfor forventes forhandlingerne om den anden tidlige protokol at kunne 

omfatte både delt kompetence og enekompetence.  

2.5. Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)  

Nogle af de mulige forhandlingsområder i rammekonventionen og de dertil knyttede to tidlige 

protokoller kan henhøre under Unionens enekompetence. Det er derfor nødvendigt, at EU 

sikres passende deltagelse i disse forhandlinger for at sikre, at EU-retten overholdes. 

2.6. Proportionalitetsprincippet 

Dette initiativ går ikke ud over, hvad der er nødvendigt for at nå de relevante politiske mål. 

Det er en henstilling, der har til formål at give Kommissionen mandat til at deltage i 

forhandlingerne om elementerne i en international aftale, i det omfang disse også omfatter 

spørgsmål, der henhører under Unionens enekompetence.  

Denne afgørelse berører ikke fordelingen af kompetencer mellem Unionen og dens 

medlemsstater som fastlagt i traktaterne eller eventuelle efterfølgende afgørelser om at 

undertegne, indgå eller ratificere konventionen på Unionens vegne. Denne afgørelse berører 

heller ikke Unionens mulighed for i andre tilfælde at forhandle spørgsmål, der alene henhører 

under delt kompetence, når dette er tilladt i overensstemmelse med den relevante procedure i 

artikel 218 i TEUF som anerkendt i Domstolens retspraksis. 

2.7. Valg af instrument 

Denne henstilling med henblik på Rådets afgørelse forelægges i overensstemmelse med 

artikel 218, stk. 3 og 4, i TEUF, hvori det fastsættes, at Rådet vedtager en afgørelse om 

bemyndigelse til at indlede forhandlinger og om udpegelse af Unionens forhandler. Rådet kan 
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også give forhandlingsdirektiver til forhandleren. Der findes ingen andre retlige instrumenter, 

der kan anvendes til at nå det mål, der er omhandlet i denne henstilling. 

3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF 

INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER 

3.1. Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning 

Ikke relevant. 

3.2. Høringer af interessenter 

Ikke relevant. 

3.3. Indhentning og brug af ekspertbistand 

Kommissionen har taget hensyn til de synspunkter, som medlemsstaternes eksperter gav 

udtryk for under drøftelserne i Rådets relevante arbejdsgrupper i forbindelse med 

forberedelsen af forhandlingerne. 

3.4. Konsekvensanalyse 

Ikke relevant. 

3.5. Målrettet regulering og forenkling 

Ikke relevant. 

3.6. Grundlæggende rettigheder 

Forhandlingerne ventes at omfatte områder eller spørgsmål, der kan udgøre et indgreb i de 

grundlæggende rettigheder, herunder skatteydernes rettigheder, såsom beskyttelse af 

personoplysninger, retten til at blive hørt og retten til god forvaltning. De bestemmelser, der 

skal forhandles, kan føre til indgreb i f.eks. retten til privatlivets fred og retten til beskyttelse 

af personoplysninger. Deltagelsen i forhandlingerne på Den Europæiske Unions vegne skal 

sikre, at det endelige resultat ikke bringer beskyttelsesniveauet for de grundlæggende 

rettigheder i Unionen i fare.  

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET 

Forslaget har ingen virkninger for EU's budget.  

5. ANDRE FORHOLD 

5.1. Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og 

rapportering 

Forhandlingerne forventes at strække sig fra 2025 til udgangen af 2027 med mulighed for 

forlængelse, hvis det er nødvendigt. Når retsakterne er færdiggjort, kan undertegnelsen og 

indgåelsen af rammekonventionen og den dertil knyttede tidlige protokol finde sted. Med 

initiativet foreslås en åben, inklusiv og gennemsigtig forhandling. 
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Henstilling med henblik på 

RÅDETS AFGØRELSE 

om bemyndigelse til at føre forhandlinger i De Forenede Nationer om en aftale om den 

anden tidlige protokol til De Forenede Nationers rammekonvention om internationalt 

skattesamarbejde og om bestemmelser i rammekonventionen, som vedrører eller 

berører denne protokol 

RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, særlig artikel 113 

og 115 sammenholdt med artikel 218, stk. 3, og 4, og artikel 218, stk. 8, andet afsnit, 

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og  

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Den 24. december 2024 vedtog FN's Generalforsamling resolution 79/235, "Promotion 

of inclusive and effective international tax cooperation at the United Nations"9 

(Fremme af inklusivt og effektivt internationalt skattesamarbejde i De Forenede 

Nationer). Resolutionen fastlægger mandatet for en rammekonvention for De 

Forenede Nationer om internationalt skattesamarbejde ("rammekonventionen"). Ved 

resolutionen nedsattes desuden et åbent mellemstatsligt forhandlingsudvalg ledet af 

medlemsstaterne med henblik på at udarbejde rammekonventionen og to tidlige 

protokoller samtidig i overensstemmelse med mandatet.  

(2) Unionen har vedtaget et sæt fælles regler om spørgsmål, der kan være en del af 

indholdet i den anden tidlige protokol om forebyggelse og bilæggelse af skattetvister. 

Disse regler omfatter navnlig tvistbilæggelsesmekanismer10 og administrativt 

samarbejde om direkte beskatning11. For så vidt som den anden tidlige protokol 

                                                 
9 Generalforsamlingens resolution A/RES/79/235  
10 Rådets direktiv (EU) 2017/1852 af 10. oktober 2017 om skattetvistbilæggelsesmekanismer i Den 

Europæiske Union (EUT L 265 af 14.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/oj). 
11 Rådets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde på beskatningsområdet 

og om ophævelse af direktiv 77/799/EØF (EUT L 64 af 11.3.2011, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/2024-01-01), Rådets direktiv 2014/107/EU af 9. december 2014 

om ændring af direktiv 2011/16/EU for så vidt angår obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger 

på beskatningsområdet (DAC2) (EUT L 359 af 16.12.2014, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/107/oj), Rådets direktiv (EU) 2015/2376 af 8. december 2015 om 

ændring af direktiv 2011/16/EU for så vidt angår obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger på 

beskatningsområdet (DAC3) (EUT L 332 af 18.12.2015, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2015/2376/oj), Rådets direktiv (EU) 2016/881 af 25. maj 2016 om ændring 

af direktiv 2011/16/EU for så vidt angår obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger på 

beskatningsområdet (DAC4) (EUT L 146 af 3.6.2016, s. 8, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/881/oj), Rådets direktiv (EU) 2016/881 af 25. maj 2016 om ændring 

af direktiv 2011/16/EU for så vidt angår obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger på 

beskatningsområdet (DAC5) (EUT L 146 af 3.6.2016, s. 8, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/881/oj), Rådets direktiv (EU) 2018/822 af 25. maj 2018 om ændring 

af direktiv 2011/16/EU for så vidt angår obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger på 

beskatningsområdet i forbindelse med indberetningspligtige grænseoverskridende ordninger (DAC6) 

(EUT L 139 af 5.6.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/oj), Rådets direktiv (EU) 

 

https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2025-01/GA%20resolution%2079_235.pdf
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/oj
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omfatter spørgsmål, der henhører under Unionens enekompetence i henhold til 

artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde (TEUF), bør 

Unionen deltage i forhandlingerne om den anden tidlige protokol og bestemmelser i 

rammekonventionen, der vedrører eller berører den anden tidlige protokol. Med 

henblik herpå er de forhandlingsdirektiver, der er rettet til Kommissionen, knyttet som 

bilag til denne afgørelse. 

(3) Rammekonventionens mandat omfatter også effektiv forebyggelse og bilæggelse af 

skattetvister som et af emnerne for en forpligtelse. I betragtning af behovet for at 

koordinere de forskellige bestemmelser i rammekonventionen og den anden tidlige 

protokol på dette område bør Unionen deltage i forhandlingerne om 

rammekonventionen, i det omfang disse vedrører spørgsmål, der er relevante for eller 

berører den anden tidlige protokol. 

(4) I betragtning af den tidlige fase af forhandlingerne er rammekonventionens nøjagtige 

anvendelsesområde og den dertil knyttede første tidlige protokol om beskatning af 

grænseoverskridende tjenesteydelser endnu ikke kendt. Efterhånden som 

forhandlingerne udvikler sig, kan der indkredses yderligere spørgsmål eller områder, 

der kan berøre EU-reglerne eller ændre deres rækkevidde, eller forhandlingerne viser 

sig at kunne påvirke det indre markeds oprettelse og funktion, hvilket gør det 

nødvendigt for Unionen også at deltage i disse forhandlinger. Afhængigt af 

udviklingen i forhandlingerne kan forhandlingsdirektiverne derfor ændres og 

videreudvikles til at omfatte spørgsmål, der vedrører den første tidlige protokol samt 

eventuelle bestemmelser i rammekonventionen. 

(5) I overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde skal Kommissionen og 

medlemsstaterne arbejde tæt sammen under forhandlingen, herunder gennem 

regelmæssig kontakt med medlemsstaternes tekniske eksperter og deres repræsentanter 

i New York, Nairobi eller på andre af FN's lokaliteter — 

VEDTAGET DENNE AFGØRELSE: 

Artikel 1 

Kommissionen bemyndiges herved til på Unionens vegne at deltage i De Forenede Nationers 

forhandlinger om en aftale om den anden tidlige protokol om forebyggelse og bilæggelse af 

skattetvister, som er en integrerende del af De Forenede Nationers rammekonvention om 

internationalt skattesamarbejde ("rammekonventionen"), og bestemmelser i 

rammekonventionen, der vedrører eller berører den anden tidlige protokol.  

Artikel 2 

Forhandlingerne føres på grundlag af de forhandlingsdirektiver fra Rådet, der er fastsat i 

bilaget til denne afgørelse. 

                                                                                                                                                         
2021/514 af 22. marts 2021 om ændring af direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde på 

beskatningsområdet (DAC7) (EUT L 104 af 25.3.2021, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2021/514/oj), Rådets direktiv (EU) 2023/2226 af 17. oktober 2023 om 

ændring af direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde på beskatningsområdet (DAC8) (EUT L, 

2023/2226 af 24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/oj) og Rådets direktiv (EU) 

2025/872 af 14. april 2025 om ændring af direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde på 

beskatningsområdet (DAC9) (EUT L, 2025/872 af 6.5.2025, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2025/872/oj). 
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Artikel 3 

Kommissionen udpeges herved som Unionens forhandler. 

Artikel 4 

Forhandlingerne føres i samråd med det særlige udvalg, der er omhandlet i artikel 218, stk. 4, 

i TEUF, og i overensstemmelse med direktiverne i bilaget til denne afgørelse med forbehold 

af eventuelle direktiver, som Rådet senere måtte udstede til Kommissionen. 

Artikel 5 

Denne afgørelse er rettet til Kommissionen. 

Udfærdiget i Bruxelles, den . 

 På Rådets vegne 

 Formand 


	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	1.1. Forslagets begrundelse og formål
	1.2. Sammenhæng med de gældende regler på samme område

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	2.1. Proceduremæssigt retsgrundlag
	2.2. Materielt retsgrundlag
	2.3. Valg af forhandler
	2.4. Unionens kompetence
	2.5. Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	2.6. Proportionalitetsprincippet
	2.7. Valg af instrument

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
	3.1. Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning
	3.2. Høringer af interessenter
	3.3. Indhentning og brug af ekspertbistand
	3.4. Konsekvensanalyse
	3.5. Målrettet regulering og forenkling
	3.6. Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	5.1. Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering


		2025-10-06T08:14:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



