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ΔΙΑΒΙΒΑΣΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ 

Αποστολέας: Για τη Γενική Γραμματέα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η κα Martine 
DEPREZ, Διευθύντρια 

Ημερομηνία 
Παραλαβής: 

29 Σεπτεμβρίου 2025 

Αποδέκτης: κα Thérèse BLANCHET, Γενική Γραμματέας του Συμβουλίου της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Θέμα: ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 
της 
σύστασης για Απόφαση του Συμβουλίου 
με την οποία εγκρίνονται οι διαπραγματεύσεις στο πλαίσιο των 
Ηνωμένων Εθνών για συμφωνία σχετικά με το δεύτερο αρχικό 
πρωτόκολλο της σύμβασης-πλαισίου των Ηνωμένων Εθνών για τη 
διεθνή φορολογική συνεργασία και σχετικά με οποιαδήποτε διάταξη της 
σύμβασης-πλαισίου που αφορά ή επηρεάζει το εν λόγω πρωτόκολλο 

 

Διαβιβάζεται συνημμένως στις αντιπροσωπίες το έγγραφο - COM(2025) 584 annex. 

 

συνημμ.: COM(2025) 584 annex
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

της 

σύστασης για Απόφαση του Συμβουλίου 

με την οποία εγκρίνονται οι διαπραγματεύσεις στο πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για 

συμφωνία σχετικά με το δεύτερο αρχικό πρωτόκολλο της σύμβασης-πλαισίου των 

Ηνωμένων Εθνών για τη διεθνή φορολογική συνεργασία και σχετικά με οποιαδήποτε 

διάταξη της σύμβασης-πλαισίου που αφορά ή επηρεάζει το εν λόγω πρωτόκολλο 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ  

Παράλληλα με τα κράτη μέλη, η Ένωση θα πρέπει να συμμετάσχει στις διαπραγματεύσεις για 

μια σύμβαση-πλαίσιο και τα δύο αρχικά πρωτόκολλά της για τη διεθνή φορολογική 

συνεργασία στο πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών, ώστε να διασφαλιστεί ότι οι συμφωνηθείσες 

διατάξεις δεν αντιβαίνουν στο δίκαιο της ΕΕ. Εν αναμονή περαιτέρω εξελίξεων, οι παρούσες 

αρχικές οδηγίες διαπραγμάτευσης περιγράφουν τους όρους για τις διαπραγματεύσεις όσον 

αφορά το δεύτερο αρχικό πρωτόκολλο για την πρόληψη και την επίλυση φορολογικών 

διαφορών ή όσον αφορά θέματα που αποτελούν αντικείμενο διαπραγμάτευσης στο πλαίσιο 

της σύμβασης-πλαισίου τα οποία αφορούν ή επηρεάζουν το δεύτερο αρχικό πρωτόκολλο, και 

συγκεκριμένα: 

1) Η διαδικασία διαπραγμάτευσης είναι ανοικτή, συμπεριληπτική και διαφανής, και 

βασίζεται στην καλόπιστη συνεργασία. 

2) Η διαδικασία διαπραγμάτευσης επιτρέπει τη συμμετοχή με ουσιαστικό τρόπο όλων 

των σχετικών ενδιαφερόμενων μερών, συμπεριλαμβανομένων της κοινωνίας των 

πολιτών, του ιδιωτικού τομέα, της ακαδημαϊκής κοινότητας και των μη 

κυβερνητικών οργανώσεων. 

3) Όλες οι παρατηρήσεις που λαμβάνονται από το σύνολο των μελών του Οργανισμού 

Ηνωμένων Εθνών εξετάζονται σε ισότιμη βάση, προκειμένου να εξασφαλίζεται μια 

συμπεριληπτική διαδικασία. 

4) Η διαδικασία διαπραγμάτευσης βασίζεται σε ένα αποτελεσματικό και ρεαλιστικό 

πρόγραμμα εργασίας για την ταυτόχρονη κατάρτιση της σύμβασης-πλαισίου και των 

αρχικών πρωτοκόλλων της. 

Στις διαπραγματεύσεις, η Ένωση πρέπει να αποσκοπεί στην επίτευξη των 

ακόλουθων γενικών στόχων: 

5) Το δεύτερο αρχικό πρωτόκολλο για την πρόληψη και την επίλυση φορολογικών 

διαφορών συμβάλλει στη σταθερότητα, την ασφάλεια και τη συνοχή της διεθνούς 

φορολογικής αρχιτεκτονικής. 

6) Καθ’ όλη τη διάρκεια των εργασιών της, η διακυβερνητική επιτροπή 

διαπραγμάτευσης θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη το έργο άλλων σχετικών φόρουμ, τις 

πιθανές συνέργειες και τα υφιστάμενα εργαλεία, τα δυνατά σημεία, την 

εμπειρογνωσία και τη συμπληρωματικότητα των πολλαπλών θεσμικών οργάνων που 

συμμετέχουν στη φορολογική συνεργασία σε διεθνές, περιφερειακό και τοπικό 

επίπεδο. Θα πρέπει να αποφευχθεί ο κατακερματισμός των διεθνών προτύπων ή οι 

περιττές αλληλεπικαλύψεις. 

7) Το δεύτερο αρχικό πρωτόκολλο θα πρέπει να είναι συμβατό με τις δεσμεύσεις της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρατών μελών της όσον αφορά άλλες διεθνείς 

συμφωνίες στις οποίες είναι συμβαλλόμενα μέρη, ενώ θα πρέπει να αποφεύγονται 

και τυχόν δυσμενείς επιπτώσεις στην αποτελεσματική εφαρμογή των εν λόγω 

διεθνών συμφωνιών.  

8) Οι διατάξεις του δεύτερου αρχικού πρωτοκόλλου θα πρέπει να ευθυγραμμιστούν 

πλήρως με το διεθνές νομικό πλαίσιο για την προστασία των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων. Τα κράτη μέλη της ΕΕ θα πρέπει να μπορούν να συμμορφώνονται με 

το δίκαιο της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένων των θεμελιωδών δικαιωμάτων, των 

ελευθεριών και των γενικών αρχών του δικαίου της ΕΕ που κατοχυρώνονται στις 

Συνθήκες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και στον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων.  
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9) Το δεύτερο αρχικό πρωτόκολλο θα πρέπει να περιλαμβάνει ρήτρα ή ρήτρες που θα 

επιτρέπουν στα κράτη μέλη της ΕΕ να συνεχίσουν να εφαρμόζουν στις αμοιβαίες 

σχέσεις τους το δίκαιο της ΕΕ σε θέματα που καλύπτονται από το πεδίο εφαρμογής 

του δεύτερου αρχικού πρωτοκόλλου και θα επιτρέπουν στους φορολογούμενους να 

επιλέγουν κατά την κρίση τους το μέσο για την επίλυση μιας διαφοράς. Εάν υπάρχει 

μηχανισμός επίλυσης διαφορών στο πλαίσιο της σύμβασης, θα πρέπει να 

διασφαλίζεται η αποκλειστική αρμοδιότητα του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης όσον αφορά την ερμηνεία του δικαίου της Ένωσης. 

10) Οι διαπραγματεύσεις για το δεύτερο αρχικό πρωτόκολλο θα πρέπει να οδηγήσουν σε 

τελικό αποτέλεσμα το οποίο μπορεί να υποστηριχθεί από το ευρύτερο δυνατό φάσμα 

μερών.  
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