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EU:S TREDJE HANDLINGSPLAN FOR JAMSTALLDHET - EN
AMBITIOS AGENDA FOR JAMSTALLDHET OCH KVINNORS
EGENMAKT I EU:S YITTRE ATGARDER

Jamstilldhet mellan konen (genus!) dr ett av EU:s grundliggande virden? och en
allmiint erkind miinsklig rittighet samt en forutsittning for valfard, ekonomisk tillvixt,
vilstind, god samhiéllsstyrning, fred och sikerhet. Alla médnniskor ska i all sin mingfald
vara fria att leva det liv de sjdlva har valt, vixa och utvecklas socialt och ekonomiskt samt
delta och leda pa lika villkor.

EU intar en ledande roll globalt sett nir det giller att frimja jamstilldhet, som ar ett
viktigt politiskt mél for EU:s yttre atgdrder och dess gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik, vars syfte ar att paskynda framstegen mot globala mal. Dessa omfattar bland
annat malen for héllbar utveckling, som stér i centrum for Agenda 2030. EU tillimpar en
tredelad strategi som kombinerar jamstédlldhetsintegrering, riktade &tgédrder och politisk
dialog.

Utmaningarna pa jdmstédlldhetsomradet ser olika ut beroende pa sitt sammanhang och de
kraver darfor kontextspecifika 16sningar. Det finns emellertid inget land i viirlden som
kommer att kunna uppné jimstéilldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor till
2030. Ar 2020 har det gitt 25 ar sedan antagandet av Pekingdeklarationen och
handlingsplanen frén Peking® och 20 &r sedan antagandet av FN:s sikerhetsrads resolution
1325 om kvinnor, fred och sikerhet*. Vissa framsteg har gjorts, men det finns fortfarande
djupt rotade ojamlikheter , bland annat i1 frdga om grundldggande tillgang till hilso- och
sjukvard, utbildning och jobb, och i form av ett utbrett konsrelaterat vald varlden 6ver.

P4 manga platser ifragasitts och nekas ofta kvinnors och flickors réttigheter. Instabilitet,
konflikter, klimatforandringar, miljoforstdring, migration, tvangsforflyttning och pa senare
tid dven covid-19-pandemin &r ndgra av de kritiska faktorer som forstirker ojamlikheterna
och hotar de framsteg som uppnatts med stor mdda. Organisationer inom det civila samhéllet,
déribland kvinnorittsorganisationer, stir infor ett krympande medborgerligt och demokratiskt
utrymme.

Samtidigt medfor utmaningarna mdjligheter. Kvinnor och flickor deltar i allt storre
utstrackning 1 att utforma globala omstéllningar och yngre generationer dr aktiva inom
globala rorelser och grésrotsrorelser som kdmpar for en gron och réttvis omstdllning, lika
rattigheter for alla, demokrati och for fredliga och inkluderande samhéllen. Detta visar att en
positiv forindring ir mojlig. Aterhimtningen efter covid-19-krisen maste utgdra ett tillfille
att ta itu med strukturella ojamlikheter och skapa mer inkluderande samhéllen.

Med utgdngspunkt i EU:s jamstilldhetsstrategi for 2020-2025, dir mélet &r att skapa ett
jamstillt Europa, kommer denna nya EU-handlingsplan for jimstilldhet for 2021-2025
(nedan kallad den tredje handlingsplanen for jdamstdlldhet) att ha som mal att skapa en
jamstilld virld, samtidigt som den utgdr ett komplement till strategin for hbtqi-personers

' Med genus avses de socialt konstruerade roller, beteenden, aktiviteter och attribut som ett visst samhiille anser
passande for kvinnor respektive mén.

2 Artiklarna 2, 3.3 och 21 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), artikel 8 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) samt artiklarna 21 och 23 i EU-stadgan om de grundliggande
rittigheterna.

3 https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Beijing_Declaration_and_Platform_for_Action.pdf

4 https://www.unwomen.org/en/docs/2000/10/un-security-council-resolution-1325



jamstilldhet for 2021-2025. Den kommer att 6ka EU:s bidrag for att uppnd mal 5 for héllbar
utveckling® pa EU:s samtliga interna och externa politikomrdden och inom hela Agenda
2030.

Den tredje handlingsplanen for jimstalldhet, som bygger pa utvéirderingen av EU:s stod for
jamstilldhet® och samrdd med berdrda parter’, utgér en politisk ram som ska underlitta for
EU att oka sitt engagemang, med inriktning pa foljande fem pelare:

(1) Gora EU:s engagemang for jamstidlldhet mer effektivt genom att det blir en
tviargaende prioritering inom EU:s yttre atgirder samt i dess politiska arbete och
programplaneringsarbete. Europeiska kommissionen och den hdga representanten
bekriftar aterigen att 85 % av alla nya yttre atgirder ska bidra till detta mal
senast 20258 Detta kriver ytterligare jimstiilldhetsintegrering inom alla yttre
politikomriden och sektorer och en genusforindrande’, rittighetsbaserad och
intersektionell'’ strategi.

(2) Framja, 1 samarbete med EU:s medlemsstater, ett strategiskt engagemang frdn EU:s
sida pa multilateral, regional och landsspecifik nivd och gemensamt intensifiera
genomforandet av den tredje handlingsplanen for jimstilldhet i varje
partnerland och partnerregion, i nira samarbete med partnerléndernas regeringar,
det civila samhéllet, den privata sektorn och andra berorda parter. Detta kommer att
kréva battre samordning, samarbete och 6ppenhet.

(3) Fokusera pa nagra viktiga verksamhetsomriden, nimligen att sékerstilla frihet
fran alla former av konsrelaterat vald, frimja sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter, stirka ekonomiska och sociala rittigheter samt flickors och kvinnors
egenmakt, frimja jamlikt deltagande och ledarskap, genomfora agendan for kvinnor,
fred och sdkerhet samt mdta utmaningarna och ta vara pa mojligheterna i samband
med den grona omstéllningen och den digitala omvandlingen.

(4) Foregd med gott exempel genom att uppritta ett jimstilldhetsintegrerat!! och
konsbalanserat ledarskap pa EU:s hogsta politiska niva och ledningsniva. Detta
kraver ledningens stod, investeringar 1 kunskaper, resurser och gemensamma insatser
med EU:s medlemsstater.

(5) Rapportering av och kommunikation om resultat, inrdttande av ett kvantitativt,
kvalitativt och inkluderande overvakningssystem for att 0ka den offentliga
ansvarsskyldigheten, siikerstiilla transparens och tillging till information och
uppna béttre informationsspridning om effekterna av EU:s arbete over hela vérlden.

> https://sdgs.un.org/goals/goal5

¢ Utvirdering av EU:s stdd for jimstilldhet och kvinnors och flickors egenmakt (2010-2018):
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en

7 https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/empowering-women-and-girls_sv

8 Maélen kommer att anpassas till forordningen om inrittande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, efter dess antagande.

% En strategi ir genusforindrande nir den syftar till att forindra konsmaktsordningen, for en positiv forindring
av paradigmer som leder till diskriminering och bristande jamstélldhet.

10 En strategi ér intersektionell nér den bygger pa ett erkidnnande av en individs olika sirdrag och identiteter, for
att analysera och agera utifran de sétt pa vilka kon och genus samvarierar med andra personliga egenskaper.

" Jamstilldhetsintegrerat: strivan mot att Oka ansvarsskyldigheten och péskynda genomforandet av
jémstdlldhetsataganden med en rattighetsbaserad strategi pad internationell och nationell nivd samt pa
gemenskapsniva.



https://sdgs.un.org/goals/goal5
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en

1. Effektivisera EU:s engagemang for jimstilldhet

1.1. Ta itu med de grundlaggande orsakerna till ojamstalldhet: tre centrala

principer

For att ta itu med de grundldggande orsakerna till ojimstélldhet och motverka de ménga
stereotyper och fordomar som fortfarande finns kvar i manga sammanhang bor EU tillimpa
foljande tre principer:

Inta ett genusforindrande forhallningssiitt. Detta innebdr att man granskar,
ifragasétter och é&ndrar rigida konsnormer och obalanser i maktforhallanden 1
samhdllet som missgynnar kvinnor och flickor och leder till diskriminering i alla
aldrar, med start redan i sméabarnsaldern. Detta innebér att EU bor verka for att dndra
pa sociala attityder, bland annat genom att aktivt engagera man och pojkar och
rikta in sig pa yngre personer som kan driva fram forindringen. For att kunna
anpassa sig till sammanhanget &r det viktigt att bilda starka partnerskap och fora
dialog med lokala aktorer, det civila samhillet och lokalsamhiillen samt stddja
kvinnoorganisationer.

Behandla konsdiskrimineringens intersektionalitet med andra
diskrimineringsformer!'2. Fokus bor ocksé ligga pa de mest missgynnade kvinnorna,
t.ex. kvinnor ur ursprungsbefolkningar och kvinnor som tillhdr etniska/religidsa
minoriteter, tvingsforflyttade kvinnor, migranter, ekonomiskt och socialt
missgynnade kvinnor, kvinnor pa landsbygden och i kustomraden, eftersom de utsétts
for diskriminering pa flera grunder. Sarskilda svarigheter for flickor och dldre kvinnor
bor beaktas. Kvinnor med funktionsnedsittning, vilka dven skyddas genom FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning!3, Ar sirskilt
missgynnade. Rattigheterna for kvinnor med funktionsnedséttning bor std i centrum
for EU:s framtida strategi for personer med funktionsnedsdttning for de ndrmaste dren
(2021-2030). T samma anda ska hbtqi-personers rittigheter std i fokus for EU:s
strategi for hbtqi-personers jamlikhet'¥, jimford med den tredje handlingsplanen
for jamstélldhet. Alla samverkande dimensioner &r lika relevanta.

Folja en strategi baserad pa miénskliga rittigheter, dir principerna om icke-
diskriminering och motverkande av ojdmlikheter star i centrum for alla insatser'”. Det
handlar bland annat om att hjilpa alla ménniskor att utdva sina méanskliga rattigheter,
delta 1 beslut som berdr dem och soka upprittelse om deras rattigheter krianks.

EU bor fortsitta att fordoma kriankningar av och brott mot kvinnors och flickors rittigheter
samt ge ett starkt stod till det civila samhillet och min och kvinnor som arbetar for
jamstilldhet och kvinnors egenmakt, diribland kvinnliga méinniskorittsforsvarare.

12 Artikel 10 i EUF-fordraget: Vid utformningen och genomfGrandet av sin politik och verksamhet ska unionen
soka bekdmpa all diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller Overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.”

13 Se FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, vilken hittills ratificerats av 182
lander https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx; —
artikel 6: "Women with disabilities”.

14 COM(2020) 698 final.

15 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-

xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_sv



https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_sv
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_sv

EU bor stodja mobiliseringen av religiosa aktorer for jimstélldhet i enlighet med regelverket
Faith for Rights'¢.

Europeiska kommissionen kommer att stirka och uppdatera metoden f6r sammankoppling av
jamstélldhet, den rattighetsbaserade héllning som omfattar intersektionalitet i kommissionens
verktygslada for en rdttighetsbaserad hdllning som omfattar alla mdnskliga rdttigheter inom
ramen for EU:s utvecklingssamarbete'’ ..

1.2. Framja jamstalldhetsintegrering inom alla omraden for EU:s yttre atgarder
Jamstilldhetsintegrering ar fortsatt det bista séttet att uppna jamstéilldhet. Syftet ar att
se till att all politik och alla program ger storsta mojliga fordelar for alla och bidrar till att
stoppa cementeringen av ojamlikheter!®. Europeiska kommissionen och den hdga
representanten arbetar for jamstéilldhetsintegrering inom all politik och verksamhet och ser
det som allas ansvar, dven vid EU:s institutioner. Medlemsstaterna uppmuntras att delta i
dessa anstrangningar.

Av madlen for héllbar utveckling ér det femte mélet ett av de tre minst finansierade mélen pa
global nivd. EU har atagit sig att se till att minst 85 % av alla nya yttre atgirder'’ ska ha
jamstélldhet samt kvinnors och flickors egenmakt som delsyfte eller huvudsyfte senast
20252,

P& grundval av EU:s handlingsplan for jimstélldhet (2015-2020) har denna andel Okat
stadigt, frdn ca 58 % 2016 till 65 % 2019. EU &r nu fast beslutet att nd malet 85 % till 2025.

Mot denna bakgrund kommer alla externa EU-finansierade program att tillimpa foljande tre
minimistandarder:

1.  Utforande och anvindning av uppdaterade jimstélldhetsanalyser som underlag vid
beslutsfattande om framtida insatser och integrering av dessa i alla relevanta dialoger,
politiska dtgdrder, strategier, program och verksamheter?!.

2. Anvéndning av en genusmedveten och konsuppdelad uppséittning indikatorer och
statistik for dvervakning och utvirdering??.

3. Tillhandahdllande av skilig grund som baseras pa slutsatserna av
jamstilldhetsanalysen, for att motivera eventuella insatser som inte anses bidra till
jamstalldhet.

16 https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/FaithForRights.aspx

17 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%209489%202014%20INIT

18 ”Malet [med jamstdlldhetsintegrering] dr att omfordela makt, inflytande och resurser pa ett réttvist och
jamstallt sdtt, genom att hantera ojamlikheter, fraimja réttvisa och skapa mdéjligheter.” Jamstélldhetsstrategin,
s. 15.

19 »Atgirder for jimstilldhet och kvinnors egenmakt: Férdndra flickors och kvinnors liv genom EU:s yttre
forbindelser 2016-2020 (gemensamt arbetsdokument SWD(2015) 182 final). Rédets slutsatser 13201/15,
26.10.2015.

20 T den tredje handlingsplanen for jimstélldhet tillimpas DAC:s poingsystem for jimstilldhet. Delsyfte
(markor 1) innebar att jdmstélldhet &r ett viktigt syfte, men inte det frimsta skalet till att dtgérden vidtas, medan
huvudsyfte (markor 2) betyder att jamstélldhet ar det viktigaste syftet. For omradet humanitért bistand tillimpar
kommissionen sin egen kons- och aldersmarkor pa humanitara insatser:
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/gender age marker toolkit.pdf

21 Tamstélldhetsanalysen bor inspirera och leda till utarbetandet av landsspecifika genomfoérandeplaner — se
avsnitt 2.

22 Se det gemensamma arbetsdokumentet SWD(2020) 284 som 4tfoljer den tredje handlingsplanen for
jémstélldhet.
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Europeiska kommissionen och den hdga representanten kommer att frimja insatser som har
jamstilldhet som huvudsyfte och som har fordandringspotential. Minst en insats med
jimstilldhet som huvudsakligt mal kommer att stodjas i varje land?.

Kommissionen kommer dven att oka sitt stod for jimstéilldhetsbudgetering via program till
stod for forvaltning av de offentliga finanserna. Den kommer att sdkerstilla att nya rapporter
om beddomningen av offentliga utgifter och ekonomisk ansvarighet kommer att innehélla en
jamstalldhetsmodul.

Liksom EU:s externa investeringsplan kommer instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete att genomféras enligt en integrerad
strategi, med en kombination av stdd for privata investeringar i partnerldnder och atgérder for
att forbattra investeringsklimatet. I den externa investeringsplanen kommer hinder for
kvinnors egenmakt att tas upp och jamstélldhetsintegrering kommer att tillimpas pa EU:s
blandfinansierade medel och garantier.

EU bor fortsdtta att frimja jamstélldhet genom sin handelspolitik. Nya handelsavtal bor
omfatta kraftfulla jimstéilldhetsbestimmelser, inklusive efterlevnad av relevanta ILO-
och FN-konventioner.?* Efterlevnaden av dessa konventioner bor fortsitta att vara ett krav
enligt den nya forordningen om det allménna preferenssystemet, som triader i kraft 2024.
EU kommer é&ven att fortsitta att inkludera sirskilda jamstilldhetsanalyser 1 alla
forhandsbeddmningar, bedomningar av konsekvenserna for hallbar utveckling och politiska
granskningar kopplade till handel.

Eftersom kvinnor har en viktig roll i forsorjningskedjan for fiskeriprodukter, inbegripet
vattenbruksprodukter, anviands redan nu sektorsstodet i partnerskapsavtalen om fiske for
projekt pa detta omrade?®”.

Kvinnor och flickor utgdr ungefar hélften av alla internationella migranter, och deras bidrag
till den ekonomiska och sociala utvecklingen 1 ursprungs-, transit- och bestimmelseldnderna
samt deras sérskilda behov méste erkénnas. EU bor sékerstélla att kvinnliga migranter kan
utdva sina rittigheter fullt ut, genom jamstilldhetsintegrerade politiska atgiirder, program
och lagar pd migrationsomradet och forstiarkt jamstélldhetsintegrerad migrationsstyrning pa
global, regional och nationell nivd. EU kommer att bygga vidare pa tidigare lardomar, bland
annat frén dess forvaltningsfond for nodatgérder 1 Afrika.

EU bor fortsdtta att kons- och aldersanpassa sitt humanitira bistind och striva efter att
integrera fragan om jamstélldhet och dlder, med beaktande av sdrskilda behov, sirbarheter
och allas forméga. Tillimpningen av kommissionens kons- och dldersmarkér pa humanitéra
insatser?® och riktade 4tgéirder kommer att bidra till detta.

Genomforandet av den tredje handlingsplanen for jamstélldhet kommer att bidra till den
tredelade kopplingen mellan humanitirt bistind, utvecklingssamarbete och fred, och
samarbete mellan aktorer uppmuntras starkt.

2 Dvs. insatser med OECD:s jimstélldhetsmarkor 2. Se anmérkning 21.

24 TLO:s konvention nr 100 om lika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika virde, ILO:s konvention nr 111
om diskriminering i frdga om anstillning och yrkesutdvning och FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor.

25 Enligt Viérldsbanken dr 47 % av de 120 miljoner personer i virlden som arbetar inom fiske och efterfoljande
verksamheter sdsom bearbetning eller forsdljning kvinnor och inom vattenbruksnéringen uppgér denna siffra till
hela 70 %.

26 https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/gender_age marker_toolkit.pdf



https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/gender_age_marker_toolkit.pdf

Forskning och innovation spelar en avgorande roll nér det géller att frimja jamstélldhet och
kvinnors egenmakt. Programmet Horisont Europa kommer genom internationellt samarbete
bidra till gemensamma losningar pa globala utmaningar genom att stddja genusforskning och
intersektionell forskning, kvinnors tillgdng till forskningsfinansiering och kvinnors
mojligheter att inleda forskarkarridrer samt integreringen av ett genusperspektiv i
forskningsinnehallet.

2. Frimja ett strategiskt EU-engagemang p4 nationell, regional och
multilateral niva

Vid genomforandet av den tredje handlingsplanen for jamstilldhet bor man efterstriava
ett samordnat, strategiskt och enhetligt EU-engagemang pa multilateral, regional och
nationell niva.

2.1.Samarbete pa nationell niva
EU:s delegationer samt utforarna av insatser och uppdrag inom den gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitiken bor, i samordning med EU-medlemsstaternas ambassader och pa
grundval av en sund jimstilldhetsinriktad landsprofil?’, utarbeta en landsspecifik
genomforandeplan som ska innehalla politiska prioriteringar och insatser samt viktiga mél

som valts ut frdn de tematiska politikomraden som faststélls i kapitel 3 i detta gemensamma
meddelande?®.

EU bor arbeta inom partnerskap med nationella jamstélldhetsnitverk och
jamstilldhetsministerier. I mojligaste mdn kommer EU att stddja relevanta nationella och
sektorspecifika jamstéilldhetsstrategier eftersom detta dr viktigt for att EU:s insatser ska vara
héllbara pé lang sikt. EU bor uppritthdlla en regelbunden dialog om genomfoérandet av den
tredje handlingsplanen for jdmstédlldhet och samarbeta med en rad olika aktdrer, sdsom lokala
myndigheter och organisationer inom det civila sambhillet, kvinnorittsaktivister,
méanniskorattsforsvarare, ungdomar, religiosa organisationer och trossamfund.

Genusperspektivet kommer att integreras 1 de landsspecifika firdplanerna for
samarbete med organisationer i det civila samhiillet, och ett meningsfullt deltagande av
kvinno- och flickorganisationer samt grasrotsorganisationer kommer att sékerstéllas.

EU bor efterstriva ndra samordning med landsrepresentationer for internationella
organisationer, sirskilt for FN-systemet. Dessutom bor EU samarbeta med den privata
sektorn for att verka for jamstilldhet samt foretags- och médnniskoréttsnormer.

2.2. Oka EU:s engagemang pa internationell och regional niva
EU bor starka sitt engagemang, sin dialog och sitt partnerskap med regionala aktérer genom
att stodja jamstélldhetsstrategier som drivs av internationella och regionala organisationer och
se till att genusperspektivet integreras 1 alla regionala EU-program.

Att oka synergieffekterna mellan regional och nationell nivd har gett positiva resultat inom
EU:s regionala samarbete i det sédra grannskapet, t.ex. genom ett stirkt EU-partnerskap
med Europaradet angdende forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald

27 En wuppdaterad landsprofil och jédmstilldhets- och sektorsanalys kommer att utarbetas under

programplaneringen for att integrera genusperspektivet i den Overgripande programplaneringen och i varje
prioriterat omrdde. Om mojligt bor detta arbete utforas tillsammans med EU:s medlemsstater. I instabila och
konfliktdrabbade sammanhang bor detta alltid utgéra en del av analysen av risker, sarbarhet och konflikter.

28 Dessa planer kommer att bygga pd det atfoljande arbetsdokumentet Objectives and indicators to frame the
Implementation of GAP I1I, SWD(2020) 284.



1 hemmet, i enlighet med standarderna och maélen 1 Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i1 hemmet
(Istanbulkonventionen), och genom stdd till unionen for Medelhavsomradet i kampen for
kvinnors ménskliga réttigheter, och detta arbete bor fortsitta.

EU-anslutningsprocessen har lett till réttsliga jamstélldhetsreformer 1 kandidatldnder och
potentiella kandidatlinder, d& de fOrvdntas gradvis anpassa sig till EU:s
jamstilldhetsregelverk och har den institutionella ram som kravs for att verkstélla det.

EU bor péd liknande sitt stodja initiativ sdsom kommissionen for skydd och framjande av
kvinnors och  barns  rittigheter vid  Sydostasiatiska nationers forbund,
jamstilldhetsforklaringen fran Stillahavsoarnas ledare och den sd& kallade
Montevideostrategin i Latinamerika.

Inom partnerskapet mellan Afrika och EU bor EU stddja Afrikanska unionens riktade
initiativ, t.ex. strategin for jimstilldhet och kvinnors egenmakt (2018-2028)*° och det nya
artiondet for afrikanska kvinnors finansiella och ekonomiska integration (2020-2030)*°. EU
bor dven verka for en fullstindig ratificering och ett fullstindigt genomfdérande av
Maputoprotokollet och protokollet till den afrikanska stadgan om de ménskliga réttigheterna
och folkens rittigheter om afrikanska kvinnors rittigheter’!.

Vid integreringen av jimstilldhetsperspektivet i alla delar av partnerskapet mellan
Afrika och EU bor EU dven stirka kvinnors roll som réttsinnehavare, fredsbyggare och
beslutsfattare for fred och sdkerhet, demokrati och rittsstaten samt fraimja kvinnors tillgdng
till juridiska och grundldggande tjdnster. Stodet till det kontinentala frihandelsomridet 1
Afrika bor gynna kvinnor. Ur ett bredare stadsutvecklingsperspektiv kommer
affarsmojligheter for kvinnor och kvinnors deltagande att frdmjas genom ett samarbete
mellan EU och afrikanska stider inom initiativet 100 Intelligent Cities Challenge®*.

De regionala EU-insatserna bor inriktas pa gransoverskridande jamstélldhetsutmaningar, som
klimatfordndringar, migration och tvangsforflyttning, inklusive ménniskohandel och
sakerhetsfrdgor. Ett nytt program for kapacitetsuppbyggnad for militir personal till stod
for utveckling och sikerhet’® kommer att genomforas i afrikanska ldnder, och agendan for
kvinnor, fred och sikerhet kommer att infrlivas i programmet.

I varje region kommer Europeiska kommissionen och den hdga representanten att stodja
nyskapande jimstilldhetsinsatser baserade péd regionala jamstilldhetsanalyser, ndr sd ar
lampligt. I exempelvis Afrika soder om Sahara bor stod gé till partnerskap som omfattar flera
linder och skapar synergieffekter mellan arbetet med sexuell och reproduktiv hdlsa och
rittigheter, utbildning, nutrition samt tillgdng till finansiering och affiarsmojligheter for
kvinnor.

2 https://au.int/sites/default/files/documents/36195-doc-

au_strategy for gender equality womens empowerment 2018-2028 report.pdf

30 https://au.int/en/pressreleases/202002 14/promising-projections-new-decade-african-womens-financial-and-
economic

31 Detta omfattar ett rittsligt forbud mot kdnsstympning av kvinnor samt mot tvingsiktenskap och #ktenskap
som ingéds med flickor som &r yngre dn 18 ar, utrotning av alla former av konsrelaterat vald mot kvinnor i det
offentliga och privata livet och ett réttsligt skydd for tonarsflickor mot dvergrepp och sexuella trakasserier.

32 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/

33 Kommissionens genomforandebeslut, Bryssel, 30.7.2020, C(2020) 5215 final.
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2.3. Ett starkare EU-ledarskap pa multilateral niva
EU bor stirka sin ledande roll inom jamstélldhet samt kvinnors och flickors rittigheter och
egenmakt pa multilateral niva och bidra till att driva pa dessa frgor i internationella forum.
EU bor anvinda sin auktoritet och samlande kraft for att ta initiativ till och stilla sig
bakom resolutioner och forklaringar pa jamstélldhetsomradet och konsekvent bidra till
inkluderingen av ett konsmedvetet sprak i alla resolutioner och forklaringar. Att stirka och
ingé partnerskap och allianser &r viktigt for att fornya befintliga internationella ataganden om
jamstilldhet samt kvinnors réttigheter och egenmakt. Detta ar sérskilt tydligt i hanteringen av
globala utmaningar, som covid-19. De multilaterala EU-delegationerna har ett séarskilt
ansvar att framja politiska initiativ och samtidigt samordna med EU-medlemsstaternas
diplomatiska myndigheter pé plats och med partnerldnder.

Som en del av sitt multilaterala engagemang arbetar EU aktivt med FN-systemet och med alla
FN:s organ och fackorgan pa jamstidlldhetsomrddet. EU bor fortsdtta att vara en uttalad
foresprakare for kvinnors réttigheter vid manniskoréttsrddet och sédkerstélla ett fullstindigt
engagemang vid alla olika moten. Europeiska kommissionen ér tillsammans med vissa EU-
medlemsstater en del av Generation Equality Forum3*, en global samling for jamstilldhet
som sammankallas av FN:s enhet for jamstélldhet och kvinnors egenmakt och som édven leds
av Mexikos och Frankrikes regeringar, i partnerskap med det civila samhéllet, den privata
sektorn och internationella organisationer. Europeiska kommissionen dr en av ledarna for
Generation Equality Action Coalition for motverkande av konsrelaterat vald.

EU bor fortsitta sitt ndra samarbete med det globala humanitéra initiativet om uppmaning
till insatser mot konsrelaterat vald i Krissituationer och dess nya firdplan3® och frimja
detta.

EU bor dven fortsitta att engagera sig i forumen G7 och G20 for att féra fram agendan for
kvinnor, fred och sdkerhet samt kvinnors egenmakt och jadmstélldhet, bland annat pa
arbetsmarknaden. Inom ramen for G20 arbetar EU och andra medlemmar aktivt for att uppna
malet fran G20-toppmaotet i Brisbane 2014 om att minska klyftan i arbetskraftsdeltagande
mellan kvinnor och min med 25 % senast 2025.

Nir det géller OECD kommer Europeiska kommissionen att fortsdtta att vara en aktiv
medlem i DAC:s nitverk for jimstélldhet®®, vars mal ir att forbittra politik och praxis for att
oka jamstilldheten inom utvecklingsprogram samt sékra flickors och kvinnors réttigheter och
samtidigt bidra till Agenda 2030 for hallbar utveckling.

3. Mot en jamstilld virld: inriktning pa nigra viktiga tematiska
verksamhetsomriden

Syftet med den tredje handlingsplanen for jamstélldhet &r att pdskynda framstegen i1 fraga om
jamstilldhet samt kvinnors och flickors egenmakt genom att faststélla mal och atgéarder
inom sex viktiga tematiska politikomriden. Den bygger pa tidigare handlingsplaner for
jamstilldhet och berér nya utmaningar och mojligheter, samtidigt som samstimmigheten

34 https://forum.generationequality.org/

35 https://www.calltoactiongbv.com — For information om EU:s globala ordférandeskap avseende uppmaningen
2017-2018, se https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/booklet_eu_leadership c2a.pdf

36 GenderNet: http://www.oecd.org/dac/gender-development/about-gendernet.htm
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mellan intern och extern politik sékerstélls. De sérskilda mélen och indikatorerna for varje
verksamhetsomrade foreskrivs i arbetsdokumentet Objectives and indicators to frame the
implementation of GAP III.

3.1. Sakerstalla frihet fran alla former av kdnsrelaterat vald

Alla ménniskor har ritt att leva ett liv fritt frin alla former av vild. Detta ir dock langt
ifran dagens situation. Flera former av konsrelaterat vald mot kvinnor och flickor — dvs. vald
som riktas mot en kvinna pd grund av att hon &r kvinna eller som drabbar kvinnor
oproportionerligt’” — férekommer fortfarande i alla linder och 4r en av de mest utbredda och
underrapporterade formerna av brott mot de minskliga rittigheterna*®. Kvinnor och flickor
med funktionsnedsdttning, i minoritetsgrupper, kvinnliga migranter eller hbtqi-personer 16per
sirskilt stor risk™.

&

-
nF

35 % av alla kvinnor har Varje ar riskerar éver 4 | en del lander gifts 40 % av

drabbats av kénsrelaterat vald. | miljoner flickor att utsattas alla flickor bort innan de fyller

vissa lander ar det sa manga som for kvinnlig kénsstympning 18 ar, och 12 % innan de

70 % fyller 15 ar

Konsrelaterat véld dr forankrat 1 skadliga sociala normer och stereotyper inom kulturer och
sociala klasser. Det drabbar alla befolkningsgrupper till en enorm kostnad for offren, deras
familjer, samhéllet och ekonomin. Covid-19-pandemin har slagit hart mot kvinnor och har i
ménga delar av vérlden lett till ett 6kat antal kvinnomord och 6kat konsrelaterat vald, bland
annat i hemmet*.

Covid-19-krisen véntas leda till att ytterligare sammanlagt 13 miljoner baméktenskap ager
rum som annars inte skulle ha gjort det mellan 2020 och 2030

37 Artikel 3 d i Istanbulkonventionen.

38 Uppgifter: WHO, Global and regional estimates of violence against women: prevalence and health effects of
intimate partner violence and non-partner sexual violence, 2013. Unicef, What is Female Genital Mutilation?,
2019. Finns pa https://www.unicef.org/stories/what-you-need-know-about-female-genital-mutilation — UNFPA,
Child Marriage Overview. Finns pa https://www.unfpa.org/child-marriage

3 1 1ag- och medelinkomstlinder 16per kvinnor med funktionsnedsittning tva till fyra ginger si stor risk att
utsdttas for partnervald: https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-
figures#notes

40 https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020.pdf — UNFPA,
Interim Technical Note, Impact of the COVID-19 Pandemic on Family Planning and Ending Gender-based
Violence, Female Genital Mutilation and Child Marriage, den 27 april 2020.
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EU har finansierat en mingd olika initiativ och program 6ver hela vérlden som syftar till att
fa stopp pa alla former av konsrelaterat vald, inklusive barndktenskap, tidiga dktenskap och
tvngséktenskap, kvinnlig konsstympning och konsselektiv abort (preferens for soner) osv.
Sarskild uppmérksamhet dgnas de allvarliga konsekvenserna av konfliktrelaterat sexuellt véald
eftersom det &r ett brott mot ménskligheten och en krigsforbrytelse som vanligen begis mot
kvinnor i alla aldrar, sdvdl som mot méin och pojkar, for att bestraffa, underkuva och/eller
ddeligga hela samhillen eller befolkningar®!.

EU:s och FN:s Spotlight-initiativ*?, som lanserades med ett ursprungligt EU-bidrag pé
500 miljoner euro, ér ett helt nytt globalt program som investerar i forebyggande av och stod
till utrotandet av alla former av vald mot kvinnor och flickor. Det &r inriktat pa att forbéttra
lagar och policyer, den institutionella kapaciteten, kvaliteten pa tillhandahéllandet av
samhéllsviktiga tjanster och datahanteringen, 6ka egenmakten for kvinnororelser samt pa att
utmana skadliga sociala normer och stereotyper. Lardomar fran Spotlight-initiativets och
liknande programs genusforindrande strategi kommer att ligga till grund for framtida

insatser®.

Humanitira kriser, konflikter, katastrofer och pandemier 6kar riskerna for sexuellt och
konsrelaterat vald, vilket maste forhindras och atgdrdas redan ndr det bryter ut. Strategier
med Overlevaren i centrum dir samverkande former av diskriminering beaktas dr fortsatt
viktiga.

EU:s humanitéra bistind omfattar atgiarder for att forebygga och vidta atgérder mot sexuellt
och konsrelaterat vild inom ramen for EU:s skydds- och hilsoprogram**.

EU:s insatser bor bidra till att

e Oka skyddet — genom att stddja lagstiftning for att kriminalisera alla former av
konsrelaterat vild samt kapacitetsuppbyggnad i brottsbekdmpande organ, i enlighet
med internationella rittsliga och politiska regelverk®,

e satsa pd forebyggande dtgirder — genom att utmana skadliga konsnormer, samarbeta
med alla berorda aktorer for att sdkerstilla en strategi och atgirder som inriktas pa
offrens behov och syftar till att férhindra att fordvare dterfaller 1 brott, och dven skapa
engagemang hos mén och pojkar samt traditionella och religidsa ledare,

e i Okad utstrickning lagfora forovare, ddribland personer som é&r inblandade i1
ménniskohandel, genom att stidrka de brottsbekdmpande organens strategi som ska
vara inriktad pa offrens behov,

o Oka skyddet for dverlevare, bland annat genom att verka for tillgangen till livriddande
sociala och juridiska tjdnster med en strategi som sétter dverlevarna i centrum, sérskilt
i instabila omraden som é&r i eller pa vdg ut ur en konflikt, eller nir Gverlevare
upplever diskriminering pé flera grunder,

e framja tillgdngen till psykosocialt stod och psykosociala tjénster samt verka for att
offer for konsrelaterat vald och ménniskohandel kan delta i det ekonomiska och

41 BU stoder Nadia Murads Sinjar Action Fund och den globala fonden for éverlevare av konfliktrelaterat
sexuellt vald (Mukweges/Murads fond).

42 https://spotlightinitiative.org/

43 Resultaten av halvtidsdversynen av Spotlight-initiativet blir tillgéingliga i borjan av 2021.

4 Under 2018 och 2019 anslog EU mer dn 62 miljoner euro.

4 Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen) ar riktmérket for internationella standarder pa detta omrade. Alla EU:s medlemsstater
har undertecknat konventionen och 21 medlemsstater har redan ratificerat den. EU undertecknade konventionen
2017, och slutforandet av EU:s anslutning prioriteras hogt av kommissionen.

10




sociala livet,

e genomfOra sdkra humanitdra insatser av hog kvalitet for att stodja beredskap,
forebyggande och atgidrder avseende sexuellt och konsrelaterat vald samt utfora
arbetet med uppmaningen till insatser,

e stirka kvinnorittsorganisationer och sociala rorelser samt organisationer inom det
civila samhillet som arbetar med den samverkande dimensionen av konsrelaterat vald
och av konfliktrelaterat sexuellt vald.

3.2. Framja sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter dr avgorande for kvinnors och flickors
sjalvbestimmanderitt. EU fortsétter att helhjértat stodja frimjande, skydd och fullgérande
av alla minskliga rittigheter och ett fullstindigt och effektivt genomférande av
handlingsplanen frén Peking och handlingsprogrammet fran den internationella konferensen
om befolkning och utveckling och resultaten fran konferenserna for 6versyn av dessa och stér
fast vid sitt engagemang for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter i detta
sammanhang.

Det dr varje individs rétt att utova full kontroll 6ver och besluta fritt och ansvarsfullt i fragor
som ror dennes sexualitet och sexuella och reproduktiva hilsa, utan diskriminering, tving
eller vald, att leva hilsosamt och delta i ekonomin och i det sociala och politiska livet.
Tillgdng krévs till utforlig upplysning och undervisning om sexuell och reproduktiv hélsa
(daribland omfattande sexualundervisning), av hog kvalitet och till ett verkomligt pris, samt
till hiilso- och sjukvardstjinster*S.

~

‘. ' Under 2017 omkom 295 000 maédrar under eller efter graviditet och férlossning. 94 % av alla
- TN

‘ . sadana dodsfall sker i laginkomstomraden. Bland flickor i aldrarna 15-19 ar komplikationer i
]
\ 0 samband med graviditet och férlossning den vanligaste dédsorsaken globalt

Skadliga konsnormer och stereotyper stir i1 vigen for familjeplanering, antingen i form av
rittsliga hinder eller patryckningar, trakasserier och overgrepp fran samhéllet, samtidigt som
en motreaktion mot jamstilldhet hotar framsteg som uppnétts med stor mdda och befintlig
lagstiftning.

EU:s insatser bor bidra till att

e skapa en gynnsam réttslig, politisk och social miljé som skyddar kvinnors och flickors
sexuella och reproduktiva hdlsa och rittigheter och forbéttrar tillgdngen till tjanster
och information pa omradet sexuell och reproduktiv hélsa, bland annat férebyggande
och behandling av hiv/aids,

o avskaffa skadliga seder som kvinnlig konsstympning, barniktenskap, tidiga dktenskap
och tvingsiktenskap samt konsselektiv abort genom att stddja nationella, regionala
och globala initiativ*’,

e utdka antalet tjdnster 1 humanitira sammanhang, inklusive f{orlossningsvard,
tillhandahallande av minimal initial service package®®, forebyggande av hiv/aids,

46 Se det europeiska samforstandet om utveckling. https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626 en.pdf

47 Detta innefattar det UNFPA-ledda globala programmet for hantering av preferensen for séner, UNFPA:s och
Unicefs globala program for att stoppa kvinnlig kdnsstympning, UNFPA:s och Unicefs globala program for att
stoppa barnéktenskap, tidiga dktenskap och tvangsdktenskap samt EU:s och FN:s Spotlight-initiativ.
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reproduktiv hélsa, mddrahdlsa och nyfodda barns hélsa, familjeplanering, samt
tillgodoseende av sirskilda ndringsbehov och sarbarheter.

3.3. Starka ekonomiska och sociala rattigheter samt flickors och kvinnors

egenmakt
Kvinnor och mén bor i all sin mangfald ha lika méjligheter, lika tillgang till anstéillning,
anstindigt arbete och lika 16n for lika arbete for att kunna bli ekonomiskt oberoende.
Kvinnor och min bdr dessutom dela lika pa omsorgsansvar och ha tillgang till ett fullgott
socialt skydd, offentliga tjdnster samt ekonomiska mojligheter och affarsmojligheter.

Dessutom behover kvinnor och flickor dven ha tillgéng till en mojliggérande miljo i form av
tex. sdker, ekonomiskt Overkomlig och tillgidnglig kollektivtrafik och andra
mobilitetsalternativ, bade 1 landsbygds- och stadsomraden.

Att stirka kvinnors ekonomiska stdllning &r viktigt for att minska fattigdom och uppné
inkluderande och héllbar tillvixt enligt Agenda 2030%.

Enligt uppskattningar skulle 6kad jamstélldhet kunna leda till ytterligare ca 11 — 21
biljoner euro i global BNP fram till 2025

Ekonomisk egenmakt

Utvecklingen mot att overbrygga den globala klyftan mellan kvinnors och mins
arbetskraftsdeltagande har avstannat®’. Lone- och inkomstskillnader®! forsitter kvinnor
i dnnu ett underlige®?. Foreskrifter och praxis betriffande egendomsigande, tillging till
banklin, arvsritt och tillging till identifikation ir ofta diskriminerande mot kvinnor och
begrinsar deras tillgdng till resurser och finansiering®. Stdd till ekonomisk egenmakt for
kvinnliga migranter i EU dr dven viktigt i detta sammanhang. EU:s handlingsplan {or
integration och inkludering innehaller atgarder for att stodja kvinnors ekonomiska egenmakt.

Under 2020 befann sig mindre Kvinnor star for 76,2 % av det
p an 50 % av alla kvinnor pa totala antalet timmar som
D".‘l E arbetsmarknaden, jamfort med \ spenderas pa oavldnat
n 76 % av alla man, vilket innebar g omsorgs- och hushallsarbete i
@ en klyfta mellan kénen pa 27 varlden, vilket underminerar

procentenheter globalt deras utbildnings- och
arbetsmarknadsutsikter

8 https://www.unfpa.org/resources/what-minimum-initial-service-package

49 Rapport frén McKinsey Global Institute The Power of Parity: How Advancing Women’s Equality can add $12
Trillion to Global Growth, 2015.

30 Virldsekonomiskt forums globala jimstilldhetsrapport for 2020 och World’s Women 2020 (FN:s avdelning
for ekonomiska och sociala fragor, statistikenheten).

3! Ibid. Bonnet, Florence, Joann Vanek och Martha Chen. 2019. Women and Men in the Informal Economy — A
Statistical Brief. Manchester, Forenade kungariket: WIEGO.

52 Bonnet, Florence, Joann Vanek och Martha Chen. 2019. Women and Men in the Informal Economy — A
Statistical Brief. Manchester, Forenade kungariket: WIEGO.

33 Virldsbanken, Women, Business and the Law 2020.
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Konsekvenserna av covid-19-pandemin drabbar kvinnor eftersom de wutgdér en
oproportionerligt stor andel av arbetskraften i sektorer som pédverkas negativt av krisen, av
den arbetskraft som har som har osikra och informella anstillningar™* och av arbetskraften
inom omsorgssektorn (inom bland annat omradena utbildning, socialt arbete och hilso- och
sjukvard och hushallsarbete)’>. De bir dessutom dven den &kande bérda som oavlonat
omsorgsarbete innebdr’®. Detta understryker det akuta behovet att infora sivil icke-
diskriminerande och inkluderande system for socialt skydd som formella anstéllningar, att
utoka arbetstagares rittigheter och forméaner till att &ven omfatta arbetstagare med informella
och osidkra anstillningar och av att lagga sérskild vikt vid en forbéttring av arbetsvillkoren
och lénerna for omsorgsgivare.

EU:s insatser bor bidra till att

e frimja anstindigt arbete, lika 16n och arbetstagares réttigheter, samt kvinnors
Overgéng till den formella ekonomin, bland annat genom att minska segregeringen pa
arbetsmarknaden, stirka kvinnors ledarskap och O6ka deras forhandlingsstyrka ndr
ekonomiska beslut och beslut som ror hushallet fattas och i den sociala dialogen,
inom sektorer dir majoriteten av arbetstagarna &r kvinnor, inklusive hushallsarbete
och arbete inom icke-traditionella sektorer,

e skapa en gynnsam miljo for kvinnors ekonomiska verksamhet och tillgang till
produktionsmedel och ekosystemtjinster, inklusive kvinnors tillgang till mark®’,
verksamheter som ror hav och oceaner, penningdverforingar, teknik, finansiering,
samt tillgang till identifikation och kontroll dver rorlighet, inbegripet tillgdng till
sdkra och ekonomiskt 6verkomliga transportalternativ,

e stdodja universella system for socialt skydd och erkénna, minska och omfordela det
oavlonade omsorgs- och hushéllsarbetet genom att ge mer stod till
jamstélldhetsbudgetering,

e utmana konsnormer i hemmet och pa arbetsmarknaden, erkdnna mins och pojkars
ansvar och frimja en utveckling av lagstiftningen, t.ex. inférande av betald
pappaledighet,

e stddja kvinnors foretagande och kvinnoledda foretag, bl.a. socialt foretagande, och
kvinnors  tillgdng till finansiering genom att tillhandahalla innovativa
investeringsordningar genom den externa investeringsplanen®® och komma till ritta
med marknadens misslyckande att na ut till kvinnor samt frimja skapandet av sma
och medelstora foretag, samt genomfora ytterligare riktade insatser som t.ex.
affarsutvecklingstjanster och sysselsdttningsstod, ddribland f6r kvinnor som héller pa
att aterhdmta sig samt tvangsforflyttade kvinnor,

e stddja och stirka invandrarkvinnors egenmakt, vilket bidrar till en hallbar utveckling i
ursprungs-, transit- och bestdmmelseldnder genom penningdverforingar, kunskaper

54 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wems_755910.pdf
55 Care work and care jobs for the future of decent work, Internationella arbetsbyrdn — Genéve: ILO 2018.
Shttps://ec.europa.eu/info/news/impact-sex-and-gender-current-covid-19-pandemic-2020-may-28 _en;
https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/covid-19-and-gender-equality-countering-the-
regressive-effects

57 Genom att frémja kvinnors tillgdng till markresurser finns det mojlighet till blandfinansiering med medel fran
den privata sektorn ocksd i héllbara, kvinnostyrda virdekedjor fran hallbart jordbruk och hallbar
markforvaltning.

58 T.ex. FMO:s garantiinstrument Nasira och blandfinansieringsprojektet "Instrumentet for finansiell inkludering
av kvinnor” tillsammans med Women’s World Banking.
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och fardigheter,

e verka for jimstdlldhet genom handelspolitiken, bland annat genom EU:s engagemang
1 Vérldshandelsorganisationen och dess arbete med Aid for Trade, samt sékerstélla en
omfattande anvdndning av bedomningar av konsekvenserna for hallbar utveckling i
samband med handelsinitiativ och handelspolitiska granskningar.

Frimja jimstilldhet inom utbildning

Den globala utvecklingen nér det géller konsfordelningen vid inskrivning till grundskola och
gymnasium har &nnu inte natt tillrdckligt langt for att undanrdja konsskillnaderna inom
skolgang och lirande’.

ACL Lo )

2 av 3 av varldens 740 Under 2016 gick Bara runt 30 % av alla
miljoner vuxna analfabeter 335 miljoner flickor i kvinnliga hégskolestudenter
ar kvinnor grundskolor och gymnasier utan valjer att studera

vatten och tval naturvetenskap, teknik,

ingenjorsvetenskap eller
matematik

Flickors tillgang till utbildning begrdnsas av avsaknaden av framsteg nir det giller att
garantera deras sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter, av osikra
lirandemiljder och av bristen pa Liimpliga sanitetsanliggningar®. Enligt beriikningar fran
FN fran 2016 upplevde 246 miljoner barn i virlden konsrelaterat véld i skolan, och sdrskilt
drabbade var missgynnade flickor och barn®. Barniktenskap, tidiga #ktenskap,
tvangsaktenskap och tidiga graviditeter paverkar flickors benigenhet att avsluta sin
gymnasieutbildning (36,9 % férre flickor @n pojkar gar klart gymnasiet), vilket forsdmrar
deras inkomstpotential och beslutsbefogenhet®?. Varje ytterligare ar i grundskolan o&kar
flickornas framtida 16n med 10-20 %%. Bristande tillgang till skolor dkar klyftan ytterligare
for flickor med funktionsnedséttning. Konsstereotyper begriansar flickors karridrambitioner
inom vetenskap och teknik och hindrar pojkar fran att vélja yrken inom vard och omsorg.
Dessa stereotyper ar ocksa ett hinder for kvinnor som vill nd en chefsposition — d&ven inom
utbildning, trots att de flesta ldrare &r kvinnor.

%% Education for All Global Monitoring Report (juni 2015), Policy Paper 21: Humanitarian Aid For Education:
Why It Matters and Why More Is Needed, s. 3 http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002335/233557E.pdf;
UNICEF (2017), Education Uprooted: For every migrant, refugee and displaced child, education.

0 Unesco, #HerEducationOurFuture: The latest facts on gender equality in education, 2020 (1/3, Y, 5).
Unicef, Guidance on Menstrual Health and Hygiene, 2019. Ovriga uppgifter i rutan:

Forenta nationerna. The World’s Women 2015: Trends and Statistics. New York: FN:s avdelning for
ekonomiska och sociala fragor, statistikenheten, 2015.

o1 https://en.unesco.org/news/gender-based-violence-schools-significant-barrier-right-education

2 The cost of gender inequality notes series. How large is the gender dividend? Measuring Selected Impacts
and Costs of Gender Inequality, Virldsbanken, februari 2020, s. 5, 26-27, 46.

83 Unesco, #HerEducationOurFuture: The latest facts on gender equality in education, 2020.
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I krissituationer, exempelvis under den globala covid-19-pandemin, har nedstingningar av
skolor lett till en 6kad risk for barnarbete, vald i hemmet, sexuellt utnyttjande, tidiga
graviditeter, barniktenskap, tidiga dktenskap och tvangsiktenskap®. Flickor fir mindre
distansundervisning eftersom de har samre tillgang till internet (17 % mindre tillgdng globalt)
och mobiltelefonteknik (26 %) dn pojkar®. Hilften av alla flyktingflickor pid gymnasiet
kommer inte att 4terviinda till skolan efter covid-19%¢.

I humanitidra sammanhang 6kade EU:s budget for utbildning 1 krissituationer betydligt, fran
1 % 2015 till 10 % fran och med 2019, dvs.mer dn 450 miljoner euro till 6ver 8,5 miljoner
flickor och pojkar i 59 lander virlden, vilket innebér att EU darmed foregar med gott exempel
och ir padrivande nir det giller att anvinda utbildning som ett medel for fred och skydd®’.

Det krévs att fokus inte bara ligger pa att fa en jimn konsfordelning till antalet, utan i hogre
grad dven pa hur utbildningssystemet kan verka for jamstilldhet.

EU:s insatser bor bidra till att

e frimja jdmstdlldhet inom och genom inkluderande utbildning av hog kvalitet och
till ett dverkomligt pris pé alla nivaer genom fortsatt finansiering av utbildning i
nddsituationer motsvarande 10 % av budgeten for humanitirt bistind och genom att
oka den dvergripande finansieringen av utbildning,

e skapa starkare jadmstdlldhetsintegrerade utbildningssystem for att frimja
jamstélldhet och uppnd mer rittvisa utbildningsresultat for flickor och pojkar
genom sdkra och sunda ldrandemiljéer, ldrarrekrytering, utbildning och
yrkesmadssig utveckling, kursplaner och ldromedel samt samarbete med fordldrar
och samhillen,

e Oka investeringarna i flickors utbildning for att uppnd lika tillgéng till alla former
av utbildning, déribland naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik,
digital kompetens och digitala fardigheter samt teknisk utbildning och
yrkesutbildning,

o forbdttra tillgangen till omfattande sexualundervisning for ungdomar bade i1 och
utanfor skolan,

e vidta kraftfulla atgdrder inom och genom utbildning for att bekdmpa
konsstereotyper, diskriminerande sociala normer och konsrelaterat vald i skolan.

Frimja universell tillgang till hiilso- och sjukvaird

De offentliga hdlso- och sjukvérdssystemen fér inte tillrdckliga medel, vilket kraftigt paverkar
de tjénster som tillhandahalls flickor och kvinnor®,

% UNFPA, Interim Technical Note, Impact of the COVID-19 Pandemic on Family Planning and Ending
Gender-based Violence, Female Genital Mutilation and Child Marriage, den 27 april 2020.

65 https://itu.foleon.com/itu/measuring-digital-development/gender-gap/

% QECD (2018), Bridging the Digital Gender Divide, s. 13.http://www.oecd.org/internet/bridging-the-digital-

gender-divide.pdf
% UNHCR (2020), Coming Together for Refugee Education, s. 5.

57 https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/eie_mapping_report.pdf
8 hitns://www.unwomen.org/en/digital-library/progress-of-the-worlds-women
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Minst 50 % av varldens befolkning saknar tillgang till den vard de behdver, samtidigt
som omkring 1 av 3 gifta kvinnor i utvecklingsldnder anger att de har lite eller inget
att saga till om nar det kommer till deras egen halsa

Covid-19-krisen har ytterligare dventyrat de grundldggande hilso- och sjukvardstjansterna
och tillgangen till sékra lakemedel och vaccin, vilket resulterar i 6kad modradddlighet och ett
okat antal oonskade graviditeter®. Eftersom kvinnor arbetar i det frimsta ledet inom varden
16per de ofta en hogre risk att bli sjuka i samband med pandemin. Omdirigeringen av hélso-
och sjukvardssystemens resurser till covid-19 har haft en kraftig inverkan pd forebyggandet
och behandlingen av hiv samt 6kat stigmatiseringen och diskrimineringen av dem som lever

med hiv, sirskilt nir det giller kvinnor’°.

Kvinnor och flickor med funktionsnedséttning l6per hogre risk pa grund av otillgénglig
information om forebyggande och hjélp samt akuta hinder vad géller tillgangen till hélso- och
sjukvard eller grundldggande vatten-, sanitets- och hygienfaciliteter. Varaktig finansiering av

allmén hilso- och sjukvard, inklusive tjanster kopplade till sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter, dr viktigare 4n nagonsin.

EU:s insatser bor bidra till att

e frimja allmidn hilso- och sjukvard genom héllbara och resilienta hélso- och
sjukvardssystem och rittvis tillgang till grundldggande tjinster och information,
inklusive sexuell och reproduktiv hélsa, mddravard och kapacitet att behandla
Overforbara och icke-Overforbara sjukdomar, varvid sdrskild hénsyn ska tas till
kvinnor och flickor med funktionsnedséttning. Hénsyn ska tas till de stdrningar i
tillgdngen till vard som orsakats av covid-19-pandemin,

o sikerstilla att diagnostik, vaccin och behandlingar for covid-19 finns tillgédngliga {for
kvinnor och att de har tillgang till dessa pé lika villkor,

o forbdttra tillgéngen till vatten och anstéindiga sanitetsfaciliteter och vidta dtgidrder mot
otillracklig menstruationshygienhantering genom att oka medvetenheten, frimja
skolsanitetsprogram och tillhandahélla sanitetsfaciliteter i skolorna,

e utforma nutritionsprogram, bland annat i humanitira sammanhang, sérskilt for
gravida och ammande kvinnor och for barn under fem ar.

3.4. Framja jamlikt deltagande och ledarskap
Kvinnor och flickor bor delta pa lika villkor i den offentliga och privata sfiren for att
uppnd en fungerande demokrati och ekonomi och garantera ménskliga rattigheter for alla.
Detta har stora fordelar for samhillet som helhet, med alltifrdn O0kad trovérdighet at
demokratiska institutioner till minskat antal fall av statligt vald’'.

Trots detta fortsitter kvinnor att vara underrepresenterade bland viljare, politiska
ledare och fortroendevalda, liksom bland officiella fredsforhandlare och medlare.
Forindringen gir langsamt for fortroendevalda dmbeten och beslutsfattande organ pa
alla nivder’”. Aven om runt 39% av alla linder har infért kvotering for kvinnors

% hitps://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response

70 https://www.theglobalfund.org/media/9819/covidl 9_mitigatingimpact_report_en.pdf; Rapport frain UNAIDS
Start Free Stay Free AIDS, 2019.

"I Foreign Affairs, vol. 99, nr 1, Women under Attack. The backlash against female politicians.

72 Uppgifter i rutan: Interparlamentariska unionen. Women in national parliaments, den 1 februari 2019.
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representation i parlament eller politiska partier himmas genomforandet av faktorer som
konsstereotyper, partistrukturer och bristande politisk finansiering.

Kvinnor upptar runt 25 % av Mellan 1992 och 2018 utgjorde
platserna i varldens nationella kvinnor bara 13 % av férhandlarna,
IT? parlament, en langsam 6kning 6 % av medlarna och 6 % av
—— fran 11,3 % undertecknarna i storre
fredsprocesser

Kvinnor i det offentliga livet, inklusive politiker, journalister och aktivister, utsétts ofta for
konsrelaterat vald, daribland olika former av nétvald och till och med mord, med ett
krympande utrymme for det civila samhaéllet. Politiskt motiverade angrepp pa kvinnor har
stigit 1 ndstan alla regioner och var rekordhogt 2019. I en undersdkning fran 2016 med
kvinnliga politiker frdn 39 ldnder konstaterades att 82 % hade utsatts for psykiskt vald och
44 % hade tagit emot valdsamma hot”*.

Samtidigt har en ny generation yngre kvinnliga aktivister borjat gora sina roster horda i en
méngd olika frdgor, bland annat flickors och kvinnors egenmakt. Dessa unga kvinnor och
flickor bor ges en plattform for att ge uttryck for sina &sikter och skapa engagemang.

EU:s insatser bor bidra till att

oka kvinnors deltagande, representation och ledarskap inom politik, samhéllsstyrning
och valprocesser pa alla nivder, via stdd for demokratiprogram och
samhdllsstyrningsprogram samt reformer av den offentliga forvaltningen,

stairka kvinnors kapacitet som politiska ledare i regeringar och parlament genom
utbildning och den kvinnliga politiska organisationen, samt frimja
jamstélldhetsintegrering inom lagstiftning och budgetering’* och lyfta fram program
for unga ledare,

uppmuntra unga kvinnors och tonarsflickors medborgardeltagande, dven inom
partnerskap med ungdomsorganisationer, 6ka stodet till organisationer som Overvakar
parlament och leds av och engagerar ungdomar samt sammanféra EU och foretrddare
for partnerldnder,

motverka konsstereotyper i medieinnehédll, i samarbete med den audiovisuella sektorn
och medierna, samt Oka kvinnors inflytande och stodja deras réttigheter som
anvindare och producenter av information och som foretagare och beslutsfattare inom
sektorn”,

forbattra den jamlika réttsliga kapaciteten och kvinnors tillgdng till réttslig provning
genom stdd till grasrotsinsatser och till reformer av réittssystemen,

uppmuntra en gynnsam och sdker miljo, dven pa nétet, for organisationer inom det
civila samhillet, flick- och kvinnorittsorganisationer, kvinnliga
ménniskorattsforsvarare, fredsbyggare, kvinnliga journalister och fOretradare for
ursprungsbefolkningar, och samtidigt stirka skyddsmekanismer och stodja kvinnors
ledande roller genom globala och regionala centrum, samt frimjande verksamhet och

Council on Foreign Relations, Women s Participation in Peace Processes, 2019.
73 https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2016-10/sexism-harassment-and-violence-against-

women-parliamentarians

74 Se peer-to-peer-projektet “Inter Pares | Parliaments in Partnership” och plattformen iKNOW Politics:
https://www.iknowpolitics.org/en

75 Se t.ex. initiativet Media4Democracy och den EU-stodda tv-produktion som berdr konsroller, t.ex. i Burkina
Faso, Kenya och i Mellangstern och Nordafrika, ’One Woman Show”.
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insatser for att dokumentera Overgrepp mot forsvarare av kvinnors minskliga
rattigheter.

3.5. Integrera agendan for kvinnor, fred och sakerhet
Under 2000-talet har katastrofer samt kriser som orsakats av manniskor, t.ex. konflikter,
blivit mer komplexa och utdragna och kopplas i allt storre utstrackning till globala
utmaningar, som klimatforandringar, miljoforstoring, forflyttning och — vilket &r sarskilt
aktuellt nu — pandemier. Covid-19-pandemins effekter har visat hur central agendan for
kvinnor, fred och sidkerhet dr for att ta itu med ett 6kat hot om vald och inkludera kvinnor
genom kopplingen mellan sékerhet och jimstélldhet.

Konflikter, kriser och instabilitet star i viigen for utvecklingen mot héllbar fred och sikerhet
och uppnédendet av mélen for hallbar utveckling. I agendan for kvinnor, fred och sédkerhet
uppmdrksammas kopplingarna mellan bristande jamstélldhet och konflikter och hur de
forstarker varandra, med betoning pa behovet att se bristande jaimstilldhet som en
grundorsak till och en drivkraft bakom Kkonflikter och instabilitet. Ojidmlikheter
kombinerat med uteslutande av kvinnor frdn makt, mojligheter, tjanster och sékerhet skapar
en grogrund for konflikter och konsrelaterat vald, sérskilt i situationer dér staten har bristande
kapacitet eller legitimitet. Vid forebyggande atgirder bor en risk-, behovs- och
riattighetsbaserad strategi tillimpas.

Kvinnor &r ofta offer i dessa situationer, men inte alltid. De spelar flera olika roller — som
soldater, fredsbyggare, medlare, politiker, foretagare och aktivister. Antalet kvinnor som
deltar i fredsprocesser ir fortfarande lagt, trots globala, regionala och nationella
dtaganden’®, och minga fredsavtal omfattar inte ens jimstilldhetsbestimmelser som i
tillracklig utstrackning tillgodoser kvinnors behov. Att 6ka kvinnors deltagande i alla
freds- och sikerhetsrelaterade frigor ir en prioritet for EU.

P& grundval av sin strategi for kvinnor, fred och sdkerhet kommer EU att genomfora sin
handlingsplan om kvinnor, fred och sikerhet’’, i vilken tydliga mal och uppfyllningskriterier
identifieras inom foljande centrala prioriterade omréden: i) forebyggande atgérder, ii)
skyddsétgirder, iii) nodhjilps- och aterhdmtningsinsatser, och de tre Overgripande och
tvirgdende principerna om iv) deltagande, v) jamstilldhetsintegrering, och vi) att foregd med
gott exempel.

EU:s mal for kvinnor, fred och sdkerhet bor uppnds genom bland annat politiskt och
diplomatiskt engagemang och integrering av genusperspektivet, och kvinnors deltagande
och ledarskap bor sdkerstillas i alla freds- och sikerhetssammanhang. Det dr dven

76 Det finns viss god praxis som kan byggas vidare p&, sdsom kvinnors deltagande i fredsbyggande insatser i
samband med konflikten i Syrien, genom béde det civila samhéllet och den FN-ledda politiska processen. Som
en foljd av framst patryckningar fran EU bestar den syriska konstitutionskommitté som inrédttades av FN till
30 % av kvinnor.

77 EU:s strategi for kvinnor, fred och sikerhet ir fogad till ridets (utrikes fragor) slutsatser om kvinnor, fred och
sikerhet, antagna den 10 december 2018, (rddsdokument 15086/18), och EU:s handlingsplan for kvinnor, fred
och sikerhet (EAAS(2019) 747 — rddsdokument 11031/19). Ansvaret for genomforandet av EU:s politiska ram
for agendan for kvinnor, fred och sdkerhet ligger hos EU:s medlemsstater och alla relevanta avdelningar vid
kommissionen. EU:s handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet fogas till arbetsdokumentet till den tredje
handlingsplanen for jamstdlldhet. Rapporteringen i handlingsplanen for kvinnor, fred och sdkerhet foljer
rapporteringen i den tredje handlingsplanen for jamstilldhet, medan EU-arbetsgruppen for kvinnor, fred och
sdkerhet skoter dvervakningen.
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nddvindigt att vidta specifika atgirder, inbegripet riktad utbildning for militdren,
rattsvdsendet och sdkerhetsstyrkor.

Synergieffekter mellan agendan for kvinnor, fred och sdkerhet och de andra tematiska
prioriteringarna kommer att utnyttjas. Overvakningen av och rapporteringen om kvinnor, fred
och sdkerhet kommer att anpassas till den tredje handlingsplanen for jamstélldhet, dven for att
helt integrera EU:s politiska ram for kvinnor, fred och sdkerhet i EU:s Gvergripande
jamstalldhetspolitiska ram.

EU:s insatser bor bidra till att”®

e stddja och genomfora kapacitetsuppbyggnad och mentorskap avseende kvinnors
ledarskap, for kvinnliga forhandlare och medlare, 1 syfte att forbéttra
andamalsenligheten och kvaliteten pa deras deltagande i fredsprocesser,

e arbeta mot att uppna ett kvinnligt deltagande pa 33 % inom alla EU:s verksamheter
och projekt kopplade till fredsprocesser,

e inrdtta samraddsmekanismer for alla konfliktrelaterade fragor med kvinnliga
grasrotsaktivister och civilsamhéllesorganisationer, bade i medlemsstaterna och i
konfliktdrabbade omréden, didr uppdrag och insatser inom den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken dger rum,

e infora obligatorisk utbildning i integrering av genusperspektiv for all personal vid
hogkvarter, EU-delegationer, den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitikens
uppdrag och insatser etc.,

e frimja och stddja inkluderande politik/verksamhet inom hela agendan for kvinnor,
fred och sikerhet med fullstindigt och jamlikt deltagande, &ven av méin och pojkar,

o stirka rdttsstaten och det straffrittsliga systemet genom O&vergangsrittvisa och
reparativ rittvisa, och reform av sdkerhetssektorn, for att stoppa straffriheten for
forovare av sexuellt och konsrelaterat vald,

e frimja tillhandahdllandet av sjukvardsstod samt psykosocialt, rittsligt och
sdkerhetsrelaterat stod for alla offer for och Overlevare av konfliktrelaterat sexuellt
vald och/eller konsrelaterat vild/sexuellt och konsrelaterat vald.

3.6. Mdta utmaningarna och ta vara pa mojligheterna i samband med den grona

omstallningen och den digitala omvandlingen
Arbeta for en rittvis och inkluderande gron omstillning

Kvinnor och flickor 1 utvecklingslinder &r sidrskilt drabbade av effekterna av
klimatforandringar och milj6forstoring. Det ror sig bland annat om forlust av ekosystem,
forlorad tillgdng till viktiga naturresurser, underndring samt andningssjukdomar,

vattenrelaterade sjukdomar och vektorburna sjukdomar”®.

78 Sdsom man redan har enats om i EU:s handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet.

7 Uppgifter i rutan: UNDP, Gender and Climate Change, 2016. UNDP, Gender, climate change adaptation and
disaster risk reduction, 2016. The State of Food and Agriculture: Women in Agriculture. FAO, 2011.

FAO, The Gender Gap in Land Rights, 2018.
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Kvinnor utgér 80 % Fattiga kvinnor och barn Iéper | genomsnitt utgér kvinnor
av alla manniskor som har upp till 14 ganger sa stor risk 43 % av lantarbetskraften i
fordrivits till foljd av som man attdd i en utvecklingslander, men
klimatférandringarnas klimatrelaterad katastrof, t.ex. mindre an 15 % av alla
paverkan en orkan eller éversvamning jordbruksmarkagare

Kvinnor spelar en viktig roll som primdra anvdndare och forvaltare av naturresurser for
begrinsning av och anpassning till klimatforandringarna samt miljoskydd. De hindras dock
fran att delta pa lika villkor i anknutna styrningsprocesser av minga olika skil, dédribland
skadliga konsnormer, otillrdckliga rittsliga ramar och begrinsad tillgang till utbildning och
markdgande. Kvinnliga aktivister 6ver hela vérlden star dock upp for miljorittigheter, och
unga kvinnor ar forst i ledet 1 kampen for fordndring.

EU ir fast beslutet att agera ndr det giller jimstélldhetsaspekten av miljoforstoring och
klimatfordndringarna, dven i forhallande till instabila situationer, och uppmairksammar de
sdrskilda behoven och rollerna hos kvinnor ur ursprungsbefolkningar som ar direkt
beroende av naturresurser.

EU:s insatser bor bidra till att

e frimja flickors och kvinnors deltagande och ledarskap for att sidkerstdlla
jamstélldhetsintegrerade strategier for begriansning av och anpassning till
klimatfordndringarna, katastrofriskreducering och en inkluderande och hallbar
forvaltning av naturresurser,

e stddja kvinnliga ndtverk 1 sektorer for gron omstéllning, sdsom hallbart skogsbruk
och jordbruk samt héllbar energi,

e stimulera kapacitetsuppbyggnad, finansiering och stdd for investeringar i
jamstilldhetsintegrerade nationella strategier och handlingsplaner for klimat, milj6
och katastrofriskreducering,

e stodja kvinnors foretagande och sysselsdttning i den grona, bld och cirkuldra
ekonomin, inklusive ren matlagning, hallbar energi och héllbar fiskeverksamhet,
genom att forespréka ett genusfordndrande forhallningssitt till jordbruks-, fiske-,
vattenbruks- och livsmedelssystem, baserat pa i) kapacitetsuppbyggnad for kvinnor
pé landsbygden, ii) politiska reformer for att mer réttvist reglera markinnehav och
for att forvalta naturresurser, och iii) ekonomisk egenmakt och tillgang till
finansiering,

e fOrbittra insamlingen av konsuppdelade uppgifter om klimatférdndringarnas och
miljoforstoringens paverkan som ska anvdndas som utgédngspunkt for
jamstélldhetsintegrerade politiska dtgérder och insatser.

Utnyttia majligheter for kvinnors egenmakt genom digitaliseringen

Arbetet for att kvinnor ska fa lika tillgang till den digitala teknikens outnyttjade potential ar
centralt for EU:s digitala strategi®® och for hallbar tillvixt®!.

80 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf
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6ka med omkring 13 miljarder euro, vilket skulle innebara férdelar for folkhalsan,

__.0O Om ytterligare 600 miljoner av varldens kvinnor fick anslutning till internet skulle BNP
&@
(o]

utbildning, kvinnors sysselsattning, foretagande, samhallets valfard och det sociala livet

o

Digital teknik och digitala 16sningar kan paskynda framstegen nir det géller jaimstélldhet och
kvinnors egenmakt pa omradden som utbildning, sysselsittning och fOretagande samt
forebyggande och bekdmpning av konsrelaterat vald. Denna teknik kan hjdlpa kvinnor att
klara av nodsituationer, vilket har framgatt under covid-19-pandemin, mildra de sociala och
ekonomiska konsekvenserna och stirka motstandskraften. E-tjdnster, bl.a. digitaliseringen av
finanssektorn, kan skapa mdjligheter for kvinnors ekonomiska egenmakt genom att forbéttra
deras tillgang till och anvindning av finansiella tjinster.

Den digitala klyftan, dvs. klyftan mellan de som har tillgdng till digital teknik och
konnektivitet och de som inte har det, pdverkar méinniskors formaga att delta och utnyttja
mojligheterna i den digitala tidséldern. Detta varierar kraftigt mellan geografiska regioner och

mellan kvinnor och méan®2.

Kvinnor pa landsbygden och i avldgsna omraden utsétts for tre olika former av
diskriminering (digital diskriminering, konsdiskriminering och landsbygdsdiskriminering)
och stdter pa stora hinder nér det géller tillgdng till och anvéndning av digital teknik pa grund
av att de inte har rdd, saknar digitala fardigheter eller pdverkas av sociala normer.
Digitaliseringen medfor dessutom nya risker och utmaningar for jamstélldheten, bland annat
kopplade till mojlig konsdiskriminering genom artificiell intelligens eller till okat
konsrelaterat vald.

)

L4
165 miljoner farre kvinnor &n man ager en Kvinnor ar underrepresenterade inom IKT-yrken;
mobiltelefon i lag- och medelinkomstlander. 48 % detar 4 ganger vanligare att man &r IKT-
av alla kvinnor anvander internet, jamfort med 58 % specialister.

av alla man

hotfulla meddelanden, sexuella trakasserier och delning av privata bilder utan
samtycke

= 1)

{ 7} 52 /0 av alla unga kvinnor och flickor har utsatts for Gvergrepp pa natet, inklusive
o
]

EU bor fortsétta att ta itu med strukturella hinder som ligger till grund for den digitala
konsklyftan och arbeta for en inkluderande och rittvis digital omvandling. Det innefattar

81 Intel, Dalberg Global Development Advisors, GlobeScan, Women and the Web, 2015.
82 Uppgifter i rutan: GSMA, Connected Women: The Mobile Gender Gap Report 2019. OECD, Bridging the
Digital Gender Divide, 2018. GSMA, The Mobile Gender Gap Report 2019.
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fraimjande av en jamstélldhetsinriktad deltagandestrategi for atgdrder, projekt och program
for utveckling till stod for den digitala omvandlingen i partnerlédnder.

EU:s insatser bor bidra till att

e uppmuntra politiska reformer och lagstiftningsreformer i partnerlinder for att
sakerstdlla att den digitala omvandlingen anpassas till EU:s ménniskocentrerade
forhallningssitt, vilket gynnar alla, och samtidigt skydda de ménskliga réttigheterna,
bade online och offline, samt sdkerstilla en trygg och sdker cyberrymd dér data
skyddas i enlighet med EU:s standarder (t.ex. den allminna dataskyddsforordningen),

e fOrbéttra flickors och kvinnors tillging till tillgénglig, trygg och sdker digital
konnektivitet till ett overkomligt pris och na ut till landsbygden och avldgsna
omraden,

e framja digital kompetens bland flickor inom utbildning, samt digitala fardigheter for
sysselséttning och foretagande, och samtidigt motverka kdnsnormer och stereotyper
som haéller kvinnor och flickor borta fran tekniken,

e stddja kvinnliga digitala innovatorer och foretagare i olika industriella ekosystem for
att skapa en inkluderande digital ekonomi, exempelvis via offentlig-privata
partnerskap som Internationella finansieringsbolaget, i syfte att Gverbrygga den
digitala konsklyftan vid stora teknikforetag,

e stddja tillhandahdllandet av  offentliga och privata tjdnster genom
jamstélldhetsintegrerade digitala kanaler, tekniker och tjinster (t.ex. e-forvaltning och
digitala finansiella tjénster) som kommer att forbéttra kvinnors och flickors
inkludering och deltagande i samhillet.

4. EU foregar med gott exempel

Det institutionella kulturskifte som inleddes i samband med den andra handlingsplanen for
jamstilldhet har lett till stora, men ojdmna, framsteg. Med den tredje handlingsplanen for
jamstilldhet dr EU fast beslutet att ta ett stort steg framét och stirka sin egen forméga att nd
resultat nér det géller jamstéilldhet och kvinnors egenmakt, och detta ska vara ett gemensamt
ansvar for alla anstillda. Denna omvandling kriaver ett jamstilldhetsintegrerat
ledarskap®® och tillriicklig institutionell kapacitet.

EU:s ledning, inbegripet EU-delegationschefer, ska frimja jimstilldhet och kvinnors
egenmakt som en del av sitt uppdrag och resultatbedomning samt fortsétta att verka for en
mer jamstélld kultur vid institutionerna.

Den institutionella kapaciteten och dgandet behover forbéttras inom kommissionens alla
generaldirektorat med ansvar for yttre atgirder, Europeiska utrikestjansten, EU:s delegationer
och uppdrag och insatser inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken.
Jamstalldhetsexperter méste finnas tillgéngliga och ska rapportera till de hogsta beslutande
organen. Inom den andra handlingsplanen for jamstalldhet har

8 Jamstélldhetsintegrerat: strivan mot att Oka ansvarsskyldigheten och péskynda genomforandet av
jamstélldhetsdtaganden med en rittighetsbaserad strategi pa internationell och nationell nivd samt pa
gemenskapsnivd. En ledare som arbetar jamstdlldhetsintegrerat i) foregar med gott exempel bade pa
arbetsplatsen och i genomforandet av mandatet, ii) integrerar jdmstélldhet, iii) motiverar anstillda och gor det
mojligt for dem att na resultat pa jamstélldhetsomradet, iv) radgdér med och involverar jamstilldhetsradgivare,
kontaktpunkter i jamstdlldhetsfragor och andra jamstilldhetsexperter pé ett strategiskt sétt, och v) ser till att de
anstdllda och de som utfor uppdraget tar ansvar for genomforandet av jamstilldhetsataganden.
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kontaktpersoner/kontaktpunkter i jimstilldhetsfragor3 varit avgorande for att fa igéng
ett institutionellt kulturskifte, och detta har bidragit till verkliga framsteg. Deras kapacitet
och roll kommer att stirkas, bland annat genom att erbjuda kunskapsmojligheter och
kunskapsverktyg, och deras nitverk kommer att utokas. Det rekommenderas dven att
hogre jamstilldhetsradgivare utses for att stodja ledarskap och personal, for att sdkerstilla att
jamstilldhet prioriteras och centrala initiativ frimjas®’.

Alla relevanta tjdnsteavdelningar som arbetar med yttre forbindelser kommer att rapportera
arligen om upplysningskampanjer for jamstilldhet i den &rliga verksamhetsrapporten och
som en del av sin arbetsplan for jamlikhet.

EU stravar ocksé efter att gora betydande framsteg for att uppné en jimn konsfordelning i
ledningspositioner, i enlighet med dess jamstilldhetsstrategi. Sdsom ordférande Ursula von
der Leyen tillkdnnagav i de politiska riktlinjerna kommer konsbalansen for chefer att vara
50/50 vid utgangen av kommissionens mandatperiod.

Europeiska utrikestjénsten arbetar ocksa aktivt for att forbéttra konsbalansen pé ledningsniva.
En viktig prioritering har varit att uppmuntra medlemsstaterna att nominera kvinnliga
kandidater till utrikestjanstens befattningar, diribland hogre ledningspositioner och som
chefer for uppdrag och insatser inom den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken.
Dessutom har en rad insatser genomforts internt for att forbéttra konsbalansen pé alla nivaer.

Ledningen kommer att genomga obligatorisk jaimstilldhetsutbildning samt utbildning i
genomforandet av den tredje handlingsplanen for jimstilldhet. Frimjande av
jamstélldhet bor finnas med pa forteckningen over viktiga fardigheter och ansvarsomraden
for alla ledande befattningar.

Det &r viktigt att forbéttra kunskaper och expertis om jimstilldhet inom alla sektorer och
pa alla nivéer, sérskilt for EU-delegationer och medlemsstaternas ambassader pa nationell
niva. Detta kommer att inbegripa

(a) ett omfattande utbildningsprogram, utifran en analys av utbildningsbehovet, och andra
kapacitetsuppbyggande atgérder,

(b) resurser for forskning, analys och sakkunskap, inklusive tekniskt bistdnd for program
for jamstilldhetsintegrering och genomforandet av den tredje handlingsplanen f{or
jamstélldhet,

(c) sammanforande av resurser och kunskapsutbyte med EU:s medlemsstater och
internationella organisationer.

5.  Rapportering av och kommunikation om resultat

Kommissionens avdelningar, i samarbete med Europeiska utrikestjansten, kommer arligen att
overvaka framstegen i genomfOrandet av den tredje handlingsplanen for jamstdlldhet och
folja EU:s institutionella och strategiska mal och indikatorer som anges i del 1 i
arbetsdokumentet Objectives and Indicators to frame the implementation of GAP III.

8 En kontaktperson i jimstilldhetsfragor bor ha teknisk forméga och goda kunskaper i jamstilldhetsfrigor.
Personen kommer att ansvara for rddgivning och samordningsinsatser for att genomféra EU:s handlingsplan for
jamstélldhet inom verksamheten for EU:s delegationer/enheter/direktorat och stodja
jamstélldhetsintegreringsprocessen, som &r ett delat ansvar.

8 Denna uppgift kan utforas av jamlikhetssamordnaren vid varje generaldirektorat som arbetar med yttre
forbindelser eller av sérskilda hogre chefer vid EU-delegationer och uppdrag inom den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken.
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Dessutom kommer den é&rliga rapporten om genomférandet av Europeiska unionens
instrument for finansiering av yttre atgédrder att innehédlla omfattande uppgifter om insatser
och resultat pd jamstilldhetsomradet.

En rapport med kvantitativa och kvalitativa resultat i EU, inklusive pa omradet kvinnor, fred
och sikerhet, kommer att offentliggéras i mitten och slutet av genomfoérandeperioden for den
tredje handlingsplanen for jimstélldhet. I rapporten kommer effekterna av EU:s insatser att
utvérderas, 1 enlighet med EU:s ramverk for resultat, utvalda mal for hallbar utveckling och
andra indikatorer samt andra rapporteringsskyldigheter. Den kommer att innehalla god praxis,
exempel pd fordndringar och resultat av sidrskilda utvédrderingar. Framstegen kommer att
rapporteras per tematiskt omrade pa nationell, regional och internationell niva.

Del II i1 arbetsdokumentet Objectives and Indicators to frame the implementation of GAP 11l
innehaller ett antal centrala tematiska resultatindikatorer som ska integreras i utformningen
av varje landspecifik genomforandeplan och av nya insatser. Tematiska indikatorer kommer
att integreras 1 fOretags Overvakningssystem, med vigledning tillginglig som stod.
Medlemsstaterna uppmanas att anvianda dessa indikatorer for att utarbeta sammanstillda
rapporter om resultaten. Indikatorerna i EU:s handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet &r
integrerade 1 delarna I och II i arbetsdokumentet.

Fornyade insatser for strategisk kommunikation kommer att stimulera en vél underbyggd
dialog med berdrda parter. P4 nationell nivd uppmanas EU-delegationerna, i samarbete med
medlemsstaterna samt utforare av uppdrag och insatser inom den gemensamma sidkerhets-
och forsvarspolitiken, att anordna utbyten 1 jamstalldhetsfragor och i genomforandet av den
tredje handlingsplanen for jimstélldhet for att diskutera framsteg och frimja stodet frén
nationella berérda parter som involverar det civila samhillet. I Bryssel kommer
kommissionen och den hoga representanten att, utdver diskussioner pa interinstitutionell niva
med Europaparlamentet och radet, varje ar diskutera framstegen med organisationer inom det
civila samhéllet.

Kommissionen kommer att pdborja en slutlig utvardering av den tredje handlingsplanen for
jamstilldhet senast 2024.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och rédet att godkdnna den tredje
handlingsplanen for jadmstdlldhet och samarbeta med kommissionen och den hoga
representanten for att genomfora detta gemensamma meddelande.
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