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Dotyczy: Whioski dotyczgce wspdlnej polityki rolnej po roku 2027: zielona

architektura

Zalacznik do niniejszej noty zawiera not¢ informacyjna prezydencji i pytania ukierunkowujace

debate na posiedzeniu Rady w dniach 27-28 pazdziernika.
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ZAYLACZNIK

Wspolna polityka rolna po roku 2027 — Zielona architektura

16 lipca 2025 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy wspdlnej polityki rolnej po roku 2027.
Na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 22-23 wrzes$nia 2025 r. prezydencja
poinformowata delegacje, ze na zblizajacych si¢ posiedzeniach Rady zorganizuje dyskusje
tematyczne na temat poszczeg6élnych aspektow wniosku. Pierwsza dyskusja, na posiedzeniu Rady
ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 27-28 pazdziernika 2025 r., bedzie dotyczylta zielonej
architektury. Temat ten byl juz omawiany na szczeblu ekspertow i na forum Specjalnego Komitetu
ds. Rolnictwa.

We wniosku Komisji wprowadzono szereg zmian strukturalnych w zielonej architekturze.

Po pierwsze, zniesienie dwufilarowej struktury oznaczaloby, ze w odniesieniu do dziatan
ekologicznych w catej wspolnej polityce rolnej miatby zastosowanie tylko jeden zbior przepisow.
Po drugie, na miejsce systemu warunkowosci Komisja wprowadza system odpowiedzialnego
prowadzenia gospodarstwa. Po trzecie, wprowadza si¢ nowy instrument wsparcia na rzecz przejscia
na bardziej odporne systemy produkcji. Po czwarte, chociaz wyodrebniona zostata kwota
minimalna na wdrozenie wspolnej polityki rolnej w kazdym panstwie cztonkowskim, panstwa
cztonkowskie beda mogty zdecydowac o skierowaniu do rolnictwa cze¢sci sSrodkow bez konkretnego
przeznaczenia zawartych w ich planach partnerstwa krajowego i regionalnego, z uwzglednieniem
srodkow na dziatania ekologiczne. Ponadto zrezygnowano z wyodrebnienia srodkodw na dziatania
ekologiczne w obecnej wspolnej polityce rolnej. Komisja proponuje jednak wprowadzenie
mechanizmu monitorowania budzetu w odniesieniu do wktadu plandéw partnerstwa krajowego

1 regionalnego w realizacje¢ unijnych celow klimatycznych 1 sSrodowiskowych, z mysla o osiggnieciu
celu 43%, a takze mozliwosci domagania si¢, na podstawie przeprowadzonej przez Komisje oceny
postepow w realizacji unijnych celow klimatycznych i przyrodniczych, by w planie partnerstwa
krajowego 1 regionalnego danego panstwa cztonkowskiego uwzgledniony byt minimalny przydziat
srodkow.

Zielona transformacja rolnictwa pozostaje kluczowym elementem dla osiagni¢cia przez UE celéw
klimatycznych i Srodowiskowych. Jednocze$nie zmiana klimatu w coraz wigkszym stopniu
oddziatuje na rolnikdw 1 bezpieczenstwo zywnosciowe, co uwypukla potrzebg przystosowania si¢
do zmiany klimatu. Prezydencja proponuje, aby w przeprowadzonej przez Radg¢ ocenie zielonej
architektury rozwazono stopien, w jakim wniosek: 1) upraszcza zielone przepisy dla rolnikoéw

1 administracji, 2) sprawia, ze realizacja transformacji ekologicznej jest bardziej atrakcyjna dla
rolnikéw oraz 3) zapewnia rowne warunki dziatania zar6wno rolnikom, jak i panstwom
cztonkowskim. W zwigzku z tym niniejsza nota zawiera opis glownych elementow zielonej
architektury 1 dwa pytania przewodnie, ktdre pozwola ukierunkowa¢ wystapienia ministrow na
posiedzeniu Rady.
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Zarzadzanie

Komisja proponuje wydanie zalecen krajowych zawierajacych wytyczne dla kazdego panstwa
cztonkowskiego w sprawie rozdziatu dotyczacego rolnictwa w jego planie partnerstwa krajowego
i regionalnego. Cele zalecen obejmowatyby: intensyfikacje dziatan w dziedzinie klimatu,
$wiadczenia uslug ekosystemowych, rozwigzan opartych na obiegu zamknigtym, ochrony
réznorodnosci biologicznej i zasobow naturalnych, zrownowazonego rolnictwa i poprawy
dobrostanu zwierzat. Przy sporzadzaniu plandw partnerstwa krajowego i regionalnego panstwa
cztonkowskie musiatyby nalezycie uzasadni¢, umotywowac i okresli¢ elementy, ktore skutecznie
beda odnosity si¢ do wszystkich — lub znacznej czgsci — wyzwan wskazanych przez Komisje

w przedstawionych dla nich zaleceniach. Jesli Komisja stwierdzi, ze plan speinia ustalone kryteria,
zaproponuje wowczas decyzje wykonawczg Rady. Zwrot wydatkow poniesionych przez panstwa
cztonkowskie opieralby si¢ na osiggnigciu okreslonych uprzednio kamieni milowych 1 docelowych
wartosci inwestycji, natomiast w przypadku interwencji obszarowych i interwencji zwigzanych

z produkcja zwierzgcg opieralby si¢ na uzyskanych wynikach.

Odpowiedzialne prowadzenie gospodarstwa

W miejsce systemu warunkowosci, Komisja proponuje nowa koncepcj¢ odpowiedzialnego
prowadzenia gospodarstwa. Wprawdzie zostalyby utrzymane warunkowos$¢ spoteczna 1 wymog
przestrzegania przez rolnikow obowigzujacych przepiséw UE (wymogi podstawowe w zakresie
zarzadzania — SMR), panstwa cztonkowskie zostalyby poproszone o uwzglednienie w planach
partnerstwa krajowego i regionalnego opisu szeregu praktyk ochronnych, ktére rolnicy musza
wdrozy¢, aby otrzymac petng kwotg wsparcia w ramach szeregu interwencji. Zastgpuje to
koncepcje norm utrzymania gruntow w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska
(GAECS). Wsparcie objete systemem odpowiedzialnego prowadzenia gospodarstwa bytoby

uznawane za zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”.

Panstwa cztonkowskie musza okresli¢ praktyki ochronne, ktore umozliwiaja osiggnigcie
nastepujacych celow: a) ochrona gleb bogatych w wegiel, elementoéw krajobrazu i trwatych
uzytkow zielonych na uzytkach rolnych; b) ochrona gleby przed erozja, zachowanie potencjatu
gleby, utrzymanie materii organicznej gleby, m.in. przez zmianowanie lub dywersyfikacj¢ upraw,

a takze ochrona przed wypalaniem $ciernisk na gruntach ornych; ¢) ochrona ciekéw wodnych 1 wod

gruntowych przed zanieczyszczeniem 1 odptywem.
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Obecnie normy GAEC sg definiowane gléwnie na poziomie UE. W zwigzku z tym wniosek
dawatby panstwom cztonkowskim wiekszg elastyczno$¢ w opracowywaniu praktyk ochronnych
dostosowanych do warunkéw krajowych, pod warunkiem ze Komisja zatwierdzi plany partnerstwa
krajowego i regionalnego. Panstwa cztonkowskie moga pod pewnymi warunkami ustanowic
szczegblne wyjatki lub odstgpstwa od praktyk ochronnych. Gospodarstwa certyfikowane jako
ekologiczne zostalyby uznane za speiniajace szereg celow praktyk ochronnych. Rowniez mate
gospodarstwa bylyby zwolnione ze stosowania koncepcji odpowiedzialnego prowadzenia

gospodarstwa.

Jest rowniez nowa mozliwo$¢ rownowaznosci, dzigki ktorej rolnicy decydujacy si¢ na stosowanie
systemu bardziej wymagajacego niz okreslona praktyka ochronna uznawano by za
przestrzegajacych danej praktyki ochronnej. Ponadto rolnicy mogliby otrzymac¢ wsparcie na
wdrozenie i utrzymanie praktyk ochronnych, jesli panstwa cztonkowskie zaproponowaty
dobrowolne ekologiczne systemy wsparcia obejmujace te praktyki. Komisja uzasadnia t¢ zmiang

jako element przechodzenia od wymogoéw do zachet.

Obszary priorytetowe dotyczace srodowiska i klimatu

Panstwa cztonkowskie bedg musiaty zapewni¢ wsparcie rolnikom i innym beneficjentom co
najmniej w kazdym z nast¢pujacych obszarow priorytetowych dotyczacych srodowiska i klimatu:
a) przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i odporno$¢ gospodarki wodnej; b) tagodzenie zmiany
klimatu, w tym usuwanie dwutlenku wegla 1 produkcja energii ze Zroédel odnawialnych

w gospodarstwach rolnych, w tym produkcja biogazu; c) zdrowa gleba; d) zachowanie
réznorodnosci biologicznej, np. ochrona siedlisk lub gatunkow, elementy krajobrazu, ograniczenie

stosowania pestycydow; e) rozwdj rolnictwa ekologicznego; oraz f) zdrowie i dobrostan zwierzat.

Wsparcie dla tych obszarow priorytetowych moze przybra¢ forme ptatnosci z tytutu strat
wynikajacych z niektorych obowigzkowych wymogoéw, dziatan rolno-srodowiskowych i na rzecz
klimatu lub wsparcia inwestycji dla rolnikow 1 posiadaczy lasow. Panstwa cztonkowskie, w ktorych
wystepuja obszary dotknigte zanieczyszczeniem wody spowodowanym nadmiarem azotandw, bgda
rowniez musiaty udzieli¢ rolnikom wsparcia na ekstensyfikacje systemow chowu zwierzat

gospodarskich lub zréznicowanie w kierunku innej dziatalno$ci rolnicze;.

Platnosci z tytulu strat wynikajacych z niektérych obowiazkowych wymogoéw

Komisja proponuje utrzymanie mozliwos$ci udzielania wsparcia na rzecz produkcji rolnej na
obszarach objetych wdrazaniem dyrektyw siedliskowej 1 ptasiej oraz ramowej dyrektywy wodne;.
W ramach zmiany obecnych przepiséw do takiego wsparcia kwalifikowaliby si¢ wytgcznie rolnicy,

posiadacze lasow 1 ich stowarzyszenia.
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Dziatania rolno$rodowiskowe i na rzecz klimatu

Panstwa cztonkowskie bedg musiaty zapewni¢ zachgty do podejmowania dziatan korzystnych dla
klimatu, srodowiska, zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zrownowazonego le$nictwa. Dziatania te

bylyby dobrowolne dla rolnikow 1 moglyby mie¢ charakter roczny lub wieloletni.

Komisja proponuje ponadto wprowadzenie nowego rodzaju platnosci ryczattowej jako wsparcia na
rzecz przechodzenia na bardziej odporne rolnictwo. Aby otrzymac¢ finansowanie (do 200 000 EUR)
pozwalajace na realizacj¢ przej$cia na bardziej odporne systemy produkcji obejmujace konwersje
na rolnictwo ekologiczne i ekstensyfikacje produkcji zwierzecej, rolnicy musieliby sporzadzi¢ plan
dziatan na rzecz transformacji, ktory bytby zatwierdzany przez instytucje¢ zarzadzajaca. Panstwa
cztonkowskie wyptacatyby wsparcie w ratach w okresie realizacji planu dziatan na rzecz

transformacji, przy czym ostatnia rata bytaby uzalezniona od ukonczenia realizacji planu.

W przypadku gdy prawo krajowe naktada wymogi wykraczajace poza odpowiednie obowigzkowe
wymogi minimalne ustanowione w prawie UE, panstwa cztonkowskie moga rowniez udzielaé
wsparcia na dobrowolne zobowigzania w dziedzinie zarzadzania podejmowane przez rolnikow

1 innych beneficjentow przyczyniajace si¢ do przestrzegania tych wymogoéw. Opcja ta moglaby
zachgci¢ panstwa czlonkowskie do kontynuowania ambitnych inicjatyw krajowych, dajac im
jednoczesnie pewnosé, ze nie wplynie to negatywnie na wsparcie unijne, ktore mogliby
otrzymywac ich rolnicy. Ten nowy element zostat réwniez witaczony do wniosku zbiorczego

dotyczacego uproszczenia wspolnej polityki rolnej, ktory przedstawiono w maju 2025 r.

Wsparcie inwestycji

Panstwa cztonkowskie musiatyby przyznawac rolnikom 1 posiadaczom laséw wsparcie na
inwestycje, ktére wnosza odpowiedni ogolny wktad w odpornos¢ rolnictwa, systemoéw
zywnos$ciowych, lesnictwa 1 obszarow wiejskich, w szczegélnosci w odporno$¢ na zmiang¢ klimatu
1 odpornos¢ gospodarki wodnej. Inwestycje przyczyniajace si¢ do zielonej transformacji mogtyby
mie¢ charakter zarowno produkcyjny, jak i nieprodukcyjny, przy czym poziom wsparcia dla
rolnikéw 1 posiadaczy lasow bylby ograniczony do 75 % w przypadku obu rodzajow inwestycji,

z wyjatkiem wsparcia dla mtodych rolnikéw. W sytuacji gdy prawo UE bedzie naktadato na
rolnikéw nowe wymogi, panstwa cztonkowskie moga udziela¢ wsparcia na inwestycje, ktore beda
pomagaly rolnikom spetni¢ te wymogi. Bedzie to mogto trwa¢ do trzech lat od momentu, kiedy
dany wymog stanie si¢ obowigzkowy dla danego gospodarstwa, lub w przypadku miodych
rolnikow — od momentu ustanowienia lub do momentu zakonczenia powigzanych dzialan

w biznesplanie.
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Aspekty finansowe 1 wyodrebnienie srodkow na dzialania ekologiczne

W ramach kwoty wyodrebnionej w planach partnerstwa krajowego i regionalnego Komisja
proponuje minimalng — wynoszacg 30% — stope wspotinansowania krajowego ptatnosci na rzecz
rolnikow lub posiadaczy lasow z tytutu strat wynikajacych z niektorych obowigzkowych
wymogo6w, dziatan rolnosrodowiskowych i na rzecz klimatu oraz wsparcia inwestycji dla rolnikow
i posiadaczy lasow. W ramach kwoty niewyodrebnionej minimalna stawka wktadu krajowego
wynosi co najmniej 15 % dla regiondéw stabiej rozwinigtych, 40 % dla regiondw w okresie
przejsciowym 1 60 % dla regionéw rozwinigtych. Obecny system dwufilarowy nie przewiduje stopy
wspotfinansowania krajowego dla ekoschematow w ramach filaru I ani minimalnej stopy
wspotfinansowania krajowego w wysokosci 20 % w przypadku dziatan ekologicznych w ramach

filaru II.

W biezacym okresie w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego stosowana jest kwota
wyodrebniona na dzialania ekologiczne wynoszaca 25 % w filarze 11 35 % w filarze IL.

We wniosku nie przewidziano oddzielnej kwoty wyodrebnionej na dziatania ekologiczne w ramach
wspolnej polityki rolnej. Oczekuje sig, ze na cele klimatyczne 1 Srodowiskowe przeznaczone
zostanie 43 % budzetu przewidzianego w planach partnerstwa krajowego i regionalnego. Komisja
moze jednak zwroci¢ si¢ do panstw cztonkowskich, by przeznaczyty nizszy lub wyzszy minimalny
przydzial na $rodki ekologiczne, uwzgledniajac przygotowang przez Komisj¢ oceng postgpow
panstw czlonkowskich w realizacji ich celow klimatycznych na 2030 r. w dziedzinie rolnictwa,
transportu 1 budynkow (rozporzadzenie w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego) oraz

w realizacji rozporzadzenia o odbudowie zasoboéw przyrodniczych.

oKk

W zwigzku z powyzszym prezydencja proponuje nastepujace pytania:

1. W jakim stopniu wniosek przyczynia sie do osiggnigcia celu dotyczgcego uproszczenia

i uatrakcyjnienia transformacji ekologicznej dla rolnikow?

2. Zwazywszy na brak we wniosku Komisji specjalnej wyodrebnionej kwoty na dziatania
ekologiczne w ramach wspolnej polityki rolnej, w jaki sposob mozna zapewnic rolnikom

rowne warunki dzialania z punktu widzenia transformacji ekologicznej?
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