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LIITE

Yhteinen maatalouspolitiikka vuoden 2027 jilkeen — vihreé arkkitehtuuri

Komissio esitti vuoden 2027 jilkeistd yhteistd maatalouspolitiikkaa kasittelevin ehdotuksensa

16. heindkuuta 2025. Puheenjohtajavaltio ilmoitti valtuuskunnille 22.—23. syyskuuta 2025 pidetyssi
maatalous- ja kalastusneuvostossa, ettd ehdotuksen eri osa-alueista kiydaan aihekohtaisia
keskusteluja tulevissa neuvoston istunnoissa. Ensimmaéisessi keskustelussa, joka kdydaan
maatalous- ja kalastusneuvoston istunnossa 27.—28. lokakuuta 2025, kasitellddn vihreda

arkkitehtuuria. Aiheesta on jo keskusteltu asiantuntijatasolla ja maatalouden erityiskomiteassa.

Komission ehdotuksessa esitetdéin useita rakenteellisia muutoksia vihreddn arkkitehtuuriin.
Ensimmadinen on luopuminen kahden pilarin rakenteesta, mika tarkoittaisi sité, ettd kaikkiin
yhteisen maatalouspolititkan ymparisto- ja ilmastotoimenpiteisiin sovelletaan samoja sdéntoja.
Toinen on komission ehdottama vastuullisen tilanhoidon jirjestelmé, joka korvaa
ehdollisuusjérjestelmén. Kolmanneksi ehdotetaan uutta tukivélinettd, jolla edistetddn siirtymisté
kestdvimpiin tuotantojdrjestelmiin. Neljdnneksi jdsenvaltiot saisivat osoittaa tietyn osan
kansallisten ja alueellisten kumppanuussuunnitelmiensa kohdentamattomista varoista maatalouteen,
myo0s ympdristo- ja ilmastotoimenpiteiden rahoittamiseen, sen liséksi, ettd tietty vihimmaisosuus
méiirdrahoista on varattu yhteisen maatalouspolitiikan tdytdntoonpanoon kussakin jasenvaltiossa.
Lisdksi médrarahoja ei endd varata ympéristo- ja ilmastotoimiin, kuten nykyisessa
maatalouspolitiikassa. Komissio ehdottaa kuitenkin budjettiseurantamekanismia, jolla tarkkaillaan
kansallisista ja alueellisista kumppanuussuunnitelmista EU:n ilmasto- ja ympéristotavoitteisiin
kohdennettua rahoitusosuutta, jota koskeva tavoite on 43 prosenttia, sekd mahdollisuutta vaatia
jdsenvaltiolta tietyn vihimmaisrahoitusosuuden osoittamista kansallisesta ja alueellisesta
kumppanuussuunnitelmasta, jos komission arvio jasenvaltion edistymisestd EU:n ilmasto- ja

luontotavoitteiden saavuttamisessa osoittaa, ettd se on perusteltua.

Maatalouden vihredlld siirtymaélld on ratkaiseva merkitys EU:n ilmasto- ja ympéristotavoitteiden
elintarviketurvaan ovat yhd voimakkaampia, joten on selvii, ettd muutokset ovat valttimattomia.
Puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd arvioidessaan vihredd arkkitehtuuria neuvosto pohtii, missi
madrin ehdotus 1) yksinkertaistaa ympéristo- ja ilmastosdantoja viljelijéiden ja hallinnon
ndkokulmasta, 2) kannustaa viljelijoitd toteuttamaan vihredn siirtymén ja 3) turvaa tasapuoliset
toimintaedellytykset seké viljelijoiden ettd jasenvaltioiden valilla. Tédssa tausta-asiakirjassa
selostetaan sitd varten vihredn arkkitehtuurin pdédkohtia ja esitetdéin kaksi kysymystd pohjustamaan

ministerien puheenvuoroja neuvoston istunnossa.
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Hallinnointi

Komissio ehdottaa, ettd kullekin jasenvaltiolle annetaan kansallisia suosituksia, joiden aiheena on
kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman maatalousosio. Suositusten tavoitteena olisi
muun muassa tehostaa ilmastotoimia, ekosysteemipalvelujen tarjoamista, kiertotalouden ratkaisuja,
biologisen monimuotoisuuden séilyttdmistd, luonnonvarojen sédstdmistd ja kestivia
viljelykéytintojd sekd parantaa eldinten hyvinvointia. Jasenvaltioiden olisi kansallisia ja alueellisia
kumppanuussuunnitelmia laatiessaan asianmukaisesti perusteltava, naytettiva toteen ja yksiloitava
tekijét, joilla kaikki komission suosituksissa mainitut haasteet tai merkittdva osa niisté ratkaistaan.
Jos komissio katsoo, ettid suunnitelma tiyttda asetetut vaatimukset, se antaa ehdotuksen neuvoston
taytintoonpanopaitokseksi. Jasenvaltioiden menot korvattaisiin ennalta méériteltyjen
vilitavoitteiden ja investointitavoitteiden saavuttamisen perusteella, kun taas pinta-ala- ja

eldinperusteiset tukitoimet perustuisivat toteutuneisiin tuotoksiin.

Vastuullinen tilanhoito

Komissio ehdottaa uutta vastuullisen tilanhoidon késitettd, joka korvaisi ehdollisuusjirjestelmén.
Sosiaalinen ehdollisuus ja viljelijdiden velvollisuus noudattaa voimassa olevaa EU:n lainsdadéntoa
(lakisééteiset hoitovaatimukset) sdilytettiisiin ennallaan, mutta liséksi jasenvaltioiden tulisi kuvata
kansallisissa ja alueellisissa kumppanuussuunnitelmissa tietyt suojelukdytdnnot, joita viljelijoiden
on noudatettava voidakseen saada koko tukisumman eri tukitoimista. Télld korvataan hyvén
maatalous- ja ympéaristokunnon vaatimukset (GAEC-vaatimukset). Vastuulliseen tilanhoitoon

perustuvan tuen katsottaisiin olevan linjassa “ei merkittavéa haittaa” -periaatteen kanssa.

Jasenvaltioiden on médriteltidva suojelukdytinnoét, joilla saavutetaan seuraavat tavoitteet:

a) runsashiilisen maaperin, maisemapiirteiden ja maatalousmaan pysyvin nurmen suojelu,

b) maaperin suojaaminen eroosiolta, maaperdpotentiaalin sdilyttdminen, maan orgaanisen aineksen
sdilyttiminen, myos viljelykierron tai viljelyn monipuolistamisen avulla, ja sdngelld olevan

viljelymaan polttamisen torjuminen ja c) vesistojen ja pohjavesien suojelu saasteilta ja valumilta.
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Nykyiset GAEC-vaatimukset mééritellddn ensisijaisesti EU:n tasolla. Ehdotus toisikin
jasenvaltioille enemmain joustovaraa kehittdéd kansallisiin olosuhteisiin sovitettuja suojelukaytint6ja
silld edellytykselld, ettd kansallisille ja alueellisille kumppanuussuunnitelmille saadaan komission
hyviksynta. Jasenvaltiot voivat tietyin edellytyksin sallia erityisvapauksia tai poikkeuksia
suojelukdytanndistd. Luonnonmukaisiksi sertifioitujen tilojen katsottaisiin automaattisesti tayttavan
tietyt suojelukdyténtdjen tavoitteet. Myds pientilat vapautettaisiin vastuullisen tilanhoidon

velvoitteista.

Lisdksi otetaan kédyttoon uusi vastaavuusmahdollisuus, jonka mukaan tiettyd suojelukdytintod
vaativampaan tukijirjestelméén liittyneiden viljelijéiden katsotaan noudattavan kyseisté
suojelukdytantdd. Viljelijat voisivat niin ikdén saada tukea suojelukdytiantdjen noudattamiseen ja
ylldpitdmiseen, jos jdsenvaltioissa on tarjolla vapaachtoisia ymparistotukijarjestelmii, joihin ndma

kaytannot sisédltyvit. Komissio perustelee titd muutosta siirtymiselld vaatimuksista kannustimiin.

Y mpéristo- ja ilmastoprioriteetit

Jasenvaltioiden olisi annettava tukea viljelijoille ja muille tuensaajille vahintddn kaikilla seuraavilla
ympdristdd ja ilmastoa koskevilla prioriteettialoilla: a) ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja
vesiresilienssi, b) ilmastonmuutoksen hillitseminen, mukaan lukien hiilenpoistot, ja uusiutuvan
energian tuotanto maatiloilla, mukaan lukien biokaasun tuotanto, ¢) maaperén terveys, d) biologisen
monimuotoisuuden sdilyttiminen, kuten luontotyyppien tai lajien suojelu, maisemapiirteet, torjunta-
aineiden kdyton vdahentdminen, e) luonnonmukaisen maatalouden kehittdminen ja f) eldinten terveys

ja hyvinvointi.

Naillé prioriteettialoilla tukea voidaan myontdd muun muassa tukena tietyisti pakollisista
vaatimuksista johtuviin rajoitteisiin, maatalouden ymparisto- ja ilmastotoimina tai tukena
viljelijoiden ja metsdnomistajien investointeihin. Jisenvaltioiden, joissa esiintyy nitraattiylijidmasta
johtuvaa vesien pilaantumista, olisi lisdksi myonnettdva viljelijoille tukea
karjankasvatusjirjestelmien laajaperdistimiseen tai toiminnan monipuolistamiseen muulla

maataloustoiminnalla.

Tuet tietyistd pakollisista vaatimuksista johtuviin rajoitteisiin

Komissio ehdottaa, ettd maataloustuotannolle on edelleen mahdollista myontda tukea alueilla, joihin
luonnonsuojeludirektiivien ja vesipuitedirektiivin tdytdntdonpano vaikuttavat. Toisin kuin
nykyisisséd sddnnoissa, tillaista tukea voisivat saada ainoastaan viljelijdt, metsdnomistajat ja niiden

yhteenliittymat.
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Maatalouden ympérist0- ja ilmastotoimet

Jasenvaltioiden olisi tarjottava kannustimia ilmaston, ympériston, eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin seké kestdvdn metsatalouden kannalta suotuisiin toimiin. Toimet olisivat viljelijoille

vapaaehtoisia, ja ne voisivat olla vuotuisia tai monivuotisia.

Lisdksi komissio ehdottaa uudenlaista kertaluonteista tukea, joka on tarkoitettu kestdvimpain
maatalouteen siirtymiseen. Saadakseen rahoitusta (enimmillddan 200 000 euroa) siirtymiseen
kestdvampiin tuotantojirjestelmiin, kuten luonnonmukaiseen maatalouteen tai laajaperdisiin
karjankasvatusjérjestelmiin, viljelijan olisi laadittava siirtymid koskeva toimintasuunnitelma, jonka
hallintoviranomainen hyvéksyy. Jdsenvaltiot maksavat tuen siirtyméé koskevan
toimintasuunnitelman toteutuskauden aikana erissé, joista viimeisen maksamisen ehtona on, ettd

toimintasuunnitelman toteutus on saatettu padtokseen.

Jos kansallisessa oikeudessa asetetaan vaatimuksia, jotka ylittdvit unionin oikeudessa asetetut
vastaavat vahimmadisvaatimukset, jisenvaltiot voivat myontdd tukea myos viljelijéiden ja muiden
tuensaajien antamille vapaaehtoisille hoitositoumuksille, joilla edistetdan kyseisten vaatimusten
tayttdmistd. Ratkaisu voisi kannustaa jdsenvaltioita toteuttamaan kunnianhimoisia kansallisia
aloitteita, kun olisi varmaa, etté se ei vaikuta kielteisesti viljelijdiden mahdollisuuksiin saada EU:n
tukea. Tdma uusi osatekijd sisdltyy myoOs komission toukokuussa 2025 esittdméédn

koontiasetusehdotukseen, jolla pyritddn yksinkertaistamaan yhteistd maatalouspolitiikkaa.
Investointituet

Jasenvaltion olisi tarjottava viljelijoille ja metsdnomistajille tukea investointeihin, joilla edistetddn
asianmukaisesti maatalouden, elintarvikejérjestelmien, metsidtalouden ja maaseutualueiden
héirionsietokykyd, erityisesti ilmastokestivyytté ja vesiresilienssid. Vihredd siirtymaa edistivit
investoinnit voisivat olla tuotannollisia tai ei-tuotannollisia. Viljelijjoille ja metsdnomistajille
mydnnettdvin tuen taso voi kummassakin tapauksessa olla enintdén 75 prosenttia, mutta tésta
voidaan poiketa nuorten viljelijoiden kohdalla. Jos unionin oikeudessa asetetaan viljelijoille uusia
vaatimuksia, jisenvaltiot voivat myOntia investointitukea kyseisten vaatimusten noudattamisen
helpottamiseksi. Tukea voidaan myontdd enintddn kolmen vuoden ajan siitd pdivéstd, jolloin
vaatimuksista on tullut pakollisia tilan osalta, tai nuorten viljelijdiden tapauksessa tilanpidon
aloittamispdivistd, tai sithen asti, ettd litketoimintasuunnitelmassa mééritellyt asiaan liittyvit toimet

on saatettu paitokseen.
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Rahoitusnikodkohdat ja varojen kohdentaminen ympérist0- ja ilmastotoimenpiteisiin

Komissio ehdottaa, ettd kun kyse on kansallisten ja alueellisten kumppanuussuunnitelmien
kohdennetuista méardrahoista, sovelletaan vahintdan 30 prosentin kansallista yhteisrahoitusosuutta.
Tama koskee viljelijoille ja metsdnomistajille maksettavaa tukea tietyistd pakollisista vaatimuksista
johtuviin rajoitteisiin, maatalouden ymparisto- ja ilmastotoimia ja tukea viljelijoiden ja
metsdnomistajien investointeihin. Kohdentamattomien méérarahojen tapauksessa sovellettava
kansallinen vdhimmaisrahoitusosuus on védhintdin 15 prosenttia vihemman kehittyneilla alueilla,
40 prosenttia siirtymdaalueilla ja 60 prosenttia kehittyneilld alueilla. Nykyisessd kahden pilarin
jarjestelmaissé ei ole lainkaan vaatimusta kansallisesta yhteisrahoitusosuudesta ensimmaéisen pilarin
ekojérjestelmien tapauksessa ja kansallinen yhteisrahoitusosuus on véhintddn 20 prosenttia toisen

pilarin ympdristo- ja ilmastotoimenpiteissa.

Nykyisessd jarjestelméssa kaikkien jdsenvaltioiden on kohdennettava 25 prosenttia ensimméiisen
pilarin miérarahoista ja 35 prosenttia toisen pilarin méddrirahoista ympéristo- ja ilmastotoimiin.
Komission ehdotukseen ei sisilly erillisti velvoitetta kohdentaa yhteisen maatalouspolitiikan varoja
ympdristo- ja ilmastotoimiin. Tarkoituksena on, ettd kansallisen ja alueellisen
kumppanuussuunnitelman méarirahoista 43 prosenttia osoitetaan ilmasto- ja ympdristdtavoitteisiin.
Komissio voi kuitenkin pyytda jasenvaltiota osoittamaan ympiristo- ja ilmastotoimiin pienemmén
tal suuremman vihimmaisosuuden méararahoista sen mukaan, millaiseksi komissio arvioi
jasenvaltion edistymisen maataloutta, litkkennettd ja rakennuksia koskevien vuoden 2030
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa (taakanjakoasetus) ja luonnon ennallistamista koskevan

asetuksen tdytdntdonpanossa.

oKk

Edella esitetyn perusteella puheenjohtajavaltio ehdottaa pohdittaviksi seuraavia kysymyksia:

1. Missd mddrin ehdotuksella saavutetaan tavoite tehdd vihredn siirtymdn toteuttamisesta

vksinkertaisempaa ja houkuttelevampaa viljelijoille?

2. Miten voidaan varmistaa viljelijoiden tasapuoliset toimintaedellytykset vihredn siirtymdn
kannalta ottaen huomioon, ettd komission ehdotukseen ei sisdlly velvoitetta kohdentaa tietty

osuus yhteisen maatalouspolitiikan mddrdrahoista ympdristo- ja ilmastotoimiin?
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