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2027. aasta jargne iihine pollumajanduspoliitika — keskkonna- ja kliimaaspektid

Komisjon esitas 16. juulil 2025 ettepaneku 2027. aasta jargse iihise pollumajanduspoliitika kohta.
PSllumajanduse ja kalanduse ndukogu 22.-23. septembri 2025. aasta istungil teavitas eesistujariik
delegatsioone, et korraldab eelseisvatel ndukogu istungitel temaatilised arutelud ettepaneku eri
aspektide iile. Esimene arutelu pdllumajanduse ja kalanduse ndukogu 27.—-28. oktoobri 2025. aasta
istungil toimub keskkonna- ja kliimaaspektide iile. Teemat on juba arutatud ekspertide tasandil ja

poOllumajanduse erikomitees.

Komisjoni ettepanekuga tehakse keskkonna- ja kliimaaspektidesse mitu struktuurset muudatust.
Esiteks tdhendaks kahesambalise struktuuri kaotamine seda, et iihise pdllumajanduspoliitika
keskkonnahoidlike meetmete suhtes kohaldataks ainult ithte normide kogumit. Teiseks votab
komisjon kasutusele pollumajandusettevotete vastutustundliku majandamise siisteemi, millega
asendatakse tingimuslikkuse siisteem. Kolmandaks voetakse kasutusele uus toetusvahend
iileminekuks vastupanuvdimelisematele tootmissiisteemidele. Neljandaks, kuigi tihise
pollumajanduspoliitika rakendamiseks igas litkmesriigis on ette ndhtud miinimumsumma, saaksid
litkkmesriigid otsustada eraldada osa mittesihtotstarbelistest vahenditest oma riikliku ja piirkondliku
partnerluse kavades pollumajandusele, sealhulgas keskkonnahoidlikele meetmetele. Lopetuseks
loobutakse praeguses iihises pollumajanduspoliitikas keskkonnahoidlike vahendite sihtotstarbelise
kasutamise madramisest. Komisjon teeb siiski ettepaneku votta kasutusele eelarve jélgimise
mehhanism riiklike ja piirkondlike partnerluse kavade panuse kohta ELi kliima- ja
keskkonnaeesmarkide saavutamisse, seades eesmargiks 43 %, ning voimaluse taotleda litkkmesriigi
ritklikus ja piirkondlikus partnerluse kavas miinimumsumma eraldamist, tuginedes komisjoni

hinnangule liikmesriigi edusammude kohta ELi kliima- ja looduseesmarkide saavutamisel.

Pollumajanduse rohepddre on ELi kliima- ja keskkonnaeesmirkide saavutamiseks endiselt viga
oluline. Samal ajal mdjutavad kliimamuutused tiha enam pdllumajandustootjaid ja toiduga
kindlustatust, rohutades vajadust kohanemise jarele. Eesistujariik teeb ettepaneku votta ndukogu
hinnangus keskkonna- ja klitmaaspektidele arvesse seda, mil mééral ettepanek 1) lihtsustab
rohenorme pdllumajandustootjate ja haldusasutuste jaoks, 2) muudab rohepdorde elluviimise
pollumajandustootjate jaoks atraktiivsemaks ning 3) tagab vordsed tingimused nii
pollumajandustootjatele kui ka litkmesriikidele. Seetottu sisaldab kdesolev mirkus keskkonna- ja
kliimaaspektide pohielementide kirjeldust ja kahte suunavat kiisimust, millest ministrid saavad

ndukogu istungil oma sdnavdttudes juhinduda.
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Juhtimine

Komisjon teeb ettepaneku esitada riiklikud soovitused, milles antakse igale litkmesriigile suuniseid
riikliku ja piirkondliku partnerluse kava pollumajandust kidsitleva peatiiki kohta. Soovituste
eesmargid holmaksid jargmist: kliimameetmete tohustamine, 6kosiisteemi teenuste pakkumine,
ringluspdhised lahendused, elurikkuse ja loodusvarade kaitse, kestlik pollumajandus ja loomade
heaolu parandamine. Riiklike ja piirkondlike partnerluse kavade koostamisel oleksid liikmesriigid
kohustatud nduetekohaselt pohjendama ja vilja tooma elemente, mis kisitlevad tohusalt kdiki voi
olulist osa probleemidest, mille komisjon on oma soovitustes kindlaks teinud. Kui komisjon leiab,
et kava vastab kehtestatud kriteeriumidele, teeb ta ettepaneku votta vastu ndukogu rakendusotsus.
Liikmesriikide kulude hiivitamine pdhineks investeeringute eelnevalt kindlaks méairatud vahe-
eesmarkide ja sihtide tditmisel, samal ajal kui pindala- ja loomapohiste sekkumiste puhul pohineks

see saavutatud viljunditel.

Pollumajandusettevotete vastutustundlik majandamine

Komisjon teeb ettepaneku votta tingimuslikkuse siisteemi asemel kasutusele uus
pollumajandusettevotete vastutustundliku majandamise kontseptsioon. Kuigi sdilitatakse sotsiaalne
tingimuslikkus ja ndue, et pollumajandustootjad jargiksid kehtivaid ELi digusakte (kohustuslikud
majandamisnduded), palutakse litkmesriikidel lisada oma riikliku ja piirkondliku partnerluse
kavasse mitme kaitsetava kirjeldus, mida pdllumajandustootjad peavad rakendama, et saada mitme
sekkumise kaudu kitte kogu toetussumma. Sellega asendatakse maa hea pollumajandus- ja
keskkonnaseisundi kontseptsioon. Toetust, mis pShineb pollumajandusettevotete vastutustundliku

majandamise siisteemil, peetakse olulise kahju drahoidmise pdhimodttega kooskdlas olevaks.

Litkmesriigid peavad méératlema kaitsetavad, millega saavutatakse jargmised eesmargid:

a) slisinikurikaste muldade, maastikuelementide ja pilisirohumaade kaitse pollumajandusmaal;

b) mulla kaitse erosiooni eest, mulla potentsiaali sdilitamine, mulla orgaanilise aine séilitamine,
sealhulgas kiilvikorra kasutamise voi pdllumajanduskultuuride mitmekesistamise abil, ning kaitse
koristusjddtmete poletamise eest podllumaal; ning c¢) vooluveekogude ja pdhjavee kaitse reostuse ja

aravoolu eest.
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Praegu médratletakse maa hea pdllumajandus- ja keskkonnaseisundi nduded peamiselt ELi tasandil.
Seetottu antaks ettepanekuga litkmesriikidele rohkem paindlikkust to6tada vilja riiklikele
tingimustele kohandatud kaitsetavad, tingimusel et komisjon kiidab riiklikud ja piirkondlikud
partnerluse kavad heaks. Litkmesriigid voivad teatavatel tingimustel kehtestada kaitsetavade suhtes
konkreetseid vabastusi ja erandeid. Sertifitseeritud mahepdllumajandusettevotteid peetakse mitmele
kaitsetavade eesmargile vastavaks. Samuti oleksid pdllumajandusettevotete vastutustundliku

majandamise siisteemi kasutamisest vabastatud véikesed pollumajandusettevotted.

Samuti on olemas uus samavéddrsuse voimalus, mis voimaldab pollumajandustootjatel, kes liituvad
toetuskavaga, mis on rangem kui konkreetne kaitsetava, pidada seda kaitsetavaga kooskdlas
olevaks. Lisaks voiksid pdllumajandustootjad saada toetust kaitsetavade rakendamiseks ja
sdilitamiseks, kui litkmesriigid pakuksid vabatahtlikke keskkonnahoidlikke toetuskavasid, mis neid
tavasid holmaksid. Komisjon pdhjendab seda muudatust osana iileminekust nduetepdhiselt

siisteemilt stiimulite pohisele siisteemile.

Keskkonna ja kliimaga seotud prioriteetsed valdkonnad

Liikmesriigid peaksid pdllumajandustootjatele ja teistele toetusesaajatele pakkuma toetust vihemalt
igas jargmises keskkonna ja kliimaga seotud prioriteetses valdkonnas: a) kliilmamuutustega
kohanemine ja veemajanduse kriisivalmiduse suurendamine; b) kliimamuutuste leevendamine,
sealhulgas siisiniku eemaldamine ja taastuvenergia tootmine pdllumajandusettevattes, muu hulgas
biogaasi tootmine; c¢) mulla seisund; d) elurikkuse séilitamine, nditeks elupaikade voi liikide kaitse,
maastikuelementide kaitse, pestitsiidide kasutamise vihendamine; ) mahepdllumajanduse

arendamine; ning f) loomade tervis ja heaolu.

Toetust nendele prioriteetsetele valdkondadele voib anda teatavatest kohustuslikest nduetest
tulenevate ebasoodsate tingimuste hiivitamiseks, pollumajanduse keskkonna- ja kliimameetmeteks
vOi pdllumajandustootjate ja metsavaldajate investeeringuteks. Liikmesriigid, kelle territooriumil
on alasid, kus esineb iileméddrase nitraadisisalduse tottu veereostust, peaksid samuti andma
pollumajandustootjatele toetust loomakasvatussiisteemide ekstensiivsemaks muutmiseks voi

mitmekesistamiseks muu pdllumajandusliku tegevusega.

Teatavatest kohustuslikest nGuetest tulenevate ebasoodsate teguritega tegelemise toetus

Komisjon teeb ettepaneku sdilitada voimalus anda toetust pollumajanduslikule tootmisele
piirkondades, mida mojutab elupaikade direktiivi ja linnudirektiivi ning veepoliitika raamdirektiivi
rakendamine. Kehtivate normide muudatuse kohaselt oleksid toetuskdlblikud ainult

pollumajandustootjad, metsavaldajad ja nende iihendused.
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Pollumajanduse keskkonna- ja kliimameetmed

Liikmesriigid peaksid pakkuma stiimuleid jargmiste meetmete jaoks, mis on kasulikud kliimale,
keskkonnale, loomade tervisele ja heaolule ning kestlikule metsamajandusele. Need meetmed

oleksid pollumajandustootjatele vabatahtlikud ja voiksid olla kas iihe- vOi mitmeaastased.

Lisaks teeb komisjon ettepaneku kehtestada vastupanuvoimelisemale pdllumajandusele
iileminekuks uut liiki kindlasummalised toetused. Pdllumajandustootjad koostaksid tilemineku
tegevuskava, mille korraldusasutus on heaks kiitnud, et saada rahalisi vahendeid (kuni 200 000
eurot) lileminekuks vastupanuvdimelisematele tootmissiisteemidele, mis hdlmavad tileminekut
mahepdllumajandusele ja loomakasvatussiisteemide ekstensiivistamist. Liikmesriigid maksaksid
toetuse iilemineku tegevuskava rakendamise perioodil vilja osamaksetena, kusjuures viimane

makse soltub kava Ipuleviimisest.

Kui riigisisese digusega on kehtestatud nduded, mis 1dhevad kaugemale ELi diguses sétestatud
vastavatest kohustuslikest miinimumnduetest, vdivad litkmesriigid anda toetust ka
pollumajandustootjate ja teiste toetusesaajate voetud vabatahtlikele majandamiskohustustele, mis
aitavad neid ndudeid téita. See voimalus voiks julgustada litkmesriike viima ellu ambitsioonikaid
ritklikke algatusi, tagades samas, et see el mdju negatiivselt ELi toetusele, mida nende
pollumajandustootjad voivad saada. See uus element sisaldub ka komisjoni koondettepanekus tihise

pollumajanduspoliitika lihtsustamise kohta, mis esitati 2025. aasta mais.

Investeeringutoetus

Liikmesriigid peaksid andma pdllumajandustootjatele ja metsavaldajatele investeeringutoetust,
andes asjakohase iildise panuse pollumajanduse, toidusiisteemide, metsamajanduse ja
maapiirkondade vastupanuvdime, eelkdige kliimamuutustele vastupanu voime ja veemajanduse
kriisivalmiduse suurendamisse. Rohepdoret toetavad investeeringud voivad olla nii tulusad kui ka
mittetulusad, kusjuures pdllumajandustootjate ja metsavaldajate toetusmééar piirdub molemat liiki
investeeringute puhul 75 %-ga, vilja arvatud noorte pdllumajandustootjate puhul. Kui ELi digusega
kehtestatakse pollumajandustootjatele uued nduded, viivad litkmesriigid toetada investeeringuid,
mis aitavad pdllumajandustootjatel neid ndudeid tdita. Seda voib teha kuni kolm aastat parast seda,
kui ndue muutub pdllumajandusettevottele kohustuslikuks, voi noorte pdllumajandustootjate puhul

alates tegevuse alustamisest voi kuni driplaanis sisalduvate seotud meetmete 10puleviimiseni.
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Finantsaspektid ja keskkonnahoidlike meetmete sihtotstarbelise kasutamise tagamine

Riiklike ja piirkondlike partnerluse kavadele eraldatud sihtotstarbelise summa osas teeb komisjon
ettepaneku kehtestada vahemalt 30 % riikliku kaasrahastamise maar, mis puudutab
pollumajandustootjatele voi metsa valdajatele teatavatest kohustuslikest nouetest tulenevate
ebasoodsate teguritega tegelemise eest makstavat toetust, pdllumajanduse keskkonna- ja
kliimameetmeid ning pdllumajandustootjate ja metsavaldajate investeeringutoetusi. Vahendite
puhul, mille sihtotstarbelist kasutamist pole vaja tagada, on minimaalne riiklik osalusméér vihem
arenenud piirkondade puhul vihemalt 15 %, iileminekupiirkondade puhul vihemalt 40 % ja
arenenud piirkondade puhul 60 %. Pracguses kahesambalises siisteemis ei ole riiklikku
kaasrahastamise mééra I samba 6kokavade puhul ja riikliku kaasrahastamise méér on vihemalt

20 % II samba keskkonnahoidlike meetmete puhul.

Kéesoleval perioodil kohaldatakse iga liikmesriigi suhtes keskkonnahoidlike vahendite
sihtotstarbelise kasutamise tagamist jargmiselt: 25 % I samba puhul ja 35 % II samba puhul.
Ettepanekus ei ole tihise pollumajanduspoliitika jaoks keskkonnahoidlike vahendite sihtotstarbelise
kasutamise tagamist eraldi ette néhtud. 43 % riikliku ja piirkondliku partnerluse kava eelarvest
eraldatakse eeldatavasti kliima- ja keskkonnaeesmairkidele. Komisjon vdib siiski paluda
litkmesriikidel eraldada keskkonnahoidlike meetmete jaoks véiksema voi suurema
miinimumsumma, vottes arvesse komisjoni hinnangut litkkmesriikide edusammude kohta
poOllumajanduse, transpordi ja hoonete 2030. aasta kliimaeesmarkide (joupingutuste jagamise

médrus) saavutamisel ning looduse taastamise madruse rakendamisel.

skksk

Eespool toodut arvesse vottes esitab eesistujariik jargmised kiisimused:

1. Mil mddral saavutatakse ettepanekuga eesmdrk muuta rohepoorde elluviimine

pollumajandustootjate jaoks lihtsamaks ja atraktiivsemaks?

2. Kuna komisjoni ettepanekus ei ole iihise pollumajanduspoliitika jaoks konkreetset
keskkonnahoidlike vahendite sihtotstarbelise kasutamise tagamist ette néihtud, siis kuidas

tagada pollumajandustootjatele rohepéordel vordsed tingimused?
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