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MELLEKLET

Az eurdpai kulturalis, kreativ és audiovizualis agazatok erdsségei, innovacios potencialja és
globalis versenyképessége

— Elnokségi hattéranyag az iranyado vitahoz —

A digitalis egységes piaci stratégia célja, hogy lehetoségeket teremtsen az emberek és a
digitalis gazdasagban. A digitalis egységes piac kozéppontjat a kulturalis és kreativ agazatok
és kiillonosen az audiovizualis agazatok alkotjak. A jelenlegi versenykornyezetben az emlitett

agazatok globalis szereplokkel vetélkednek, mégpedig egy folyamatosan valtozo szintéren.

A Kkulturalis és kreativ agazatoknak donto szerep jut az europai fenntarthato
versenyképességrol és innovacios potencialrol folytatott vitAkban. Amint azt a Tanacs is
hangstlyozta!, a tartalmak — igy tobbek kozott az audiovizualis, nyomtatott és online
médiatartalmak és médiaalkotasok, valamint a més kulturalis és kreativ 4gazatokhoz kothetd
tartalmak as alkotasok — eldallitasaval és terjesztésével foglalkozd agazatok meghatarozoak Eurdpa
tarsadalmi és gazdasagi fejlddése szempontjabol. A kulturélis, kreativ és audiovizualis dgazatokban
hatalmas lehetéségek rejlenek, mivel a kulturalis értékekre és a kulturalis sokszinliségre, valamint
az egyéni ¢€s kollektiv kreativitasra, készségekre €s tehetségre tdmaszkodnak. Az emlitett agazatok
innovaciot, jolétet és munkahelyeket teremthetnek, kiilondsen azért, mert immaterialis értéket
hoznak 1étre. A kulturalis, kreativ és audiovizudlis dgazatok hidakat épitenek a miivészet, a kultuara,
az uizleti szféra és a technologia kozott. Emellett hozzajarulnak a kritikus gondolkodas, a
problémamegoldo készségek, valamint a kreativ probléma-megkozelitési képesség fejlesztéséhez,

amelyek a holnap tarsadalménak kulcskompetenciait jelentik.

Ezzel parhuzamosan a kulturalis, kreativ és audiovizudlis d4gazatok nélkiilozhetetlen elemei a szabad
¢és demokratikus eurdpai tdrsadalomnak. Ezek az dgazatok demokratikus rendszeriink
kulcsfontossagt alapjat képezik, mivel nemcsak szinteret biztositanak a kultara, a nézetek és az
eszmék kifejezésre juttatasahoz, hanem hozzaférhetdvé teszik az informaciok és a tartalmak széles
skalajat is. Emellett 1étfontossadguak kozds 6rokségiink szempontjabol is, mivel megdrzik és
eldmozditjak kultarank sokszinliségét, tovabba 6sztonzik kozos értékeink €s identitasunk

megbecsiilését.

1 A Tan4cs kovetkeztetései az eurdpai tartalmaknak a digitalis gazdasagban torténd elémozditasarol (HL C 457.,
2018.12.19., 2. 0.).
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Az audiovizualis tartalmak eléallitasanak, terjesztésének és fogyasztasanak modja jelenleg
egyre inkabb eltér a linearis fogyasztason alapulé hagyomanyos iizleti modell esetében
megszokottol. Az el6allitoi, terjesztoi €s fogyasztdi szerepkorok kozotti hatdrvonal elhalvanyult,
ami valtozasokat idézett el0 a teljes értéklancban. A digitélis atallas az Unidn kiviil letelepedett,
médiatartalmakkal foglalkozo 0j és erds szereplok (internetes és mobil platformok,
internetszolgaltatok €s altalaban véve a nagy technologiai vallalatok) eléretdrését hozta magaval.
Erds gazdasagi és pénziigyi helyzetiiknél fogva az emlitettek elkezdték meghatdrozni az unids

piacon beliili jatékszabalyokat.

A piac szerkezetének valtozasa felgyorsuloban van, mivel a néhény, leginkabb Eurdpan kiviili
globalis szerepld altal uralt VOD-agazat éves ndvekedési liteme meghaladja a 40 %-ot. A f6bb
online platformok tevékenységének globalis nagysagrendje egyre inkabb megneheziti a kis
piacokrdl szarmazo tartalmaknak a kozonséghez valo eljuttatdsat, valamint azt is, hogy e tartalmak

ne csak globalis, hanem helyi szinten is hatast fejthessenek ki.

Osszekapcsolt vildgunkban, amelyben az interaktivitasnak kulcsszerepe van a tartalom-
eldallitasban, tanti lehetiink az aj, immerziv audiovizualis élmények iranti kereslet
novekedésének, a jatéktartalmak gyors béviilésének, a technologia révén az eurdopai
audiovizualis 6rokség szamara megnyilo uj lehetdségeknek, valamint a mesterséges

intelligencia novekvo szerepének a kozonség megszolitasaban.

Ahogyan azt az 0j, a 2019-2024-es idoszakra szolo stratégiai menetrend megallapitja, ,,Europa
versenyképessége, joléte és a vildgban betoltott szerepe, valamint a munkahelyteremtés
szempontjabol elengedhetetlen a szildrd gazdasagi bazis megléte. [...] 0j alapot kell teremteniink az
Unio hosszl tavu, fenntarthatd és inkluziv ndvekedéséhez, valamint meg kell erdsiteniink az Union

beliili kohézio6t.”

Alapvetd annak megyvitatasa, hogy miként javithatd az eurdpai kulturalis és kreativ agazatok és
kiilonosen az audiovizudlis 4gazat versenyképessége, lathatosaga és innovacios kapacitasa.
Biztositanunk kell, hogy teljes mértékben kiaknazzuk a szoban forgd dgazatokban a fenntarthatd
novekedés szempontjabol rejld lehetéségeket, ami alapvetd fontossdgl az EU szamara sziikséges
szilard gazdasagi bazis megteremtéséhez. Az Eurdpai Unionak képesnek kell lennie arra, hogy sajat
maga formalja digitélis jovOjét. Ugyanakkor kifel¢ is kell tekinteniink azzal a céllal, hogy fokozzuk
Eurdpa globalis szintii jelenlétét. Ennek érdekében tovabb kell mélyiteniink kulturalis
egylittmiikodéseinket, novelniink kell piaci részesedésiinket, €s eld kell mozditanunk az eurdpai
értekeket.
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Kihivasok a kulturalis és kreativ agazatokban

Az eurdpai kulturalis és kreativ agazatok 12 millié embernek biztositanak foglalkoztatast, és az EU
teljes bruttd hozzaadott értékének mintegy 5,3 %-at allitjak el6. Az Unid6 GDP-jének tobb mint 4 %-
at generalo kulturalis és kreativ agazatok gazdasagi sulya az IKT-, valamint a szallashely- és
étkeztetési szolgaltatasi dgazatéhoz hasonld. Ugyancsak az unids kulturalis javak iranti
megnovekedett keresletet jelzi, hogy a kulturalis javak tekintetében az EU kereskedelmi mérlege
tobbletet mutat.?

A digitalismédia-agazat’ a novekvd eurdpai kulturalis és kreativ 4gazatok dontd fontossagu
alkotoeleme. A digitalis média vilagszerte az egyik leggyorsabban novekvd agazat*. Becslések
szerint® a szorakoztatdsra és a médiara forditott dsszes kiadas 2022-re 4,4 %-o0s Osszetett éves
novekedési rataval (CAGR) fog emelkedni, €s a legerdsebb szegmens az e-sport- és videojaték-

szegmens® lesz.

Annak ellenére, hogy az eurdpai gazdasag €s a versenyképesség szempontjabol egyre nd a kulturalis
¢s kreativ dgazatok és az audiovizudlis 4gazat jelentOsége a digitalis egységes piacon, ezek az
agazatok jelentds kihivasokkal néznek szembe példaul a K+I-forrasokhoz vagy a piaci bevezetést
célz6 kezdeményezésekhez valo hozzaférés terén’. A kutatas és innovacio kulcsfontossagu a
kulturalis és kreativ 4gazatok értékteremtési képessége szempontjabol, ugyanakkor jellegiiknél

fogva ezek az dgazatok jarnak a legnagyobb beruhazasi kockazattal.

2https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/cultural creative_sectors_guarantee_facility/ccs-market-analysis-

europe.pdf

3A digitalismédia-agazat a mozihoz, a televizidhoz, a hirszolgaltatashoz és tajékoztatdshoz, valamint a tartalmak és
videojatékok eldallitasahoz, terjesztéséhez és tarolasahoz kapcsolodo valamennyi tevékenységet magaban
foglalja. (A KEA European Affairs tanulmanya: Towards an integrated vision for the European Digital Media
Sector. Mapping of other existing EU programmes targeting Creative and Cultural Sectors in the Audiovisual
field [ Az europai digitalismédia-agazat integralt jovoképe felé. Az audiovizualis teriilet kreativ és kulturalis
agazatait célzo6 egyéb jelenlegi unids programok feltérképezése] 2018.10.31.).

4A becslések szerint a médiaval kapcsolatos globélis dsszkiaddsok a 2015. évi 1,6 billio dollarrol 2020-ra 2,1 billio

dollarra fognak néni. A digitalis kiadasok — a mobiltelefon-ilizletag boviilésének ¢s az IKT-infrastrukturak

tovabbfejlesztésének kdszonhetden — 2019-re varhatéan a médiaval kapcsolatos sszkiadasok tobb mint 50 %-at teszik

majd ki (idem).

5 https://www.pwe.com/outlook

¢ A videojatékok alszektora varhatoan a digitalismédia-agazat leggyorsabban névekvé szegmensévé valik, amelynek
esetében a kiadasok a 2015. évi 85 154 milli6 dollarrol 2020-ban 132 425 milli6 dollarra (a CAGR 9,2 %-a)
nének majd. Forrds: McKinsey & Co, Global Media Report 2016 (Globalis jelentés a médiardl 2016).

"A KEA European Affairs tanulméanya: Towards an integrated vision for the European Digital Media Sector. Mapping

of other existing EU programmes targeting Creative and Cultural Sectors in the Audiovisual field, (Az europai

digitalismédia-agazat integralt jovoképe felé. Az audiovizualis teriilet kreativ és kulturalis agazatait célzo egyéb

jelenlegi unios programok feltérképezése), 2018.10.31.
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A kulturalis és kreativ 4gazatok forrashoz jutsa emlitett korlatozasanak alapja az a hagyoményos
szemlélet, miszerint a kulturalis €s kreativ dgazatok kiilonallo, egymassal nem 0sszekapcsolodo
gazdasagi agazatok. Ez a ,,silo-szemlélet” blokkolja a beruhazasi eréforrasokat és akadalyozza a
fenntarthat6sagot. Nem teszi lehetdvé a kockazatok kozos viselését és a haszon 6sszevondsat, ami
pedig a kulturalis és kreativ dgazatok 0sszességének a javat szolgalna. Ez kiilondsen igaz az

audiovizualis dgazat €s a tartalomipar esetében.

A kulturalis és kreativ agazatok versenyképességét akadalyozé egyéb hianyossagok kozé
tobbek kozott a kovetkezok tartoznak:

e atechnologia elégtelen ismerete és alkalmazasa, ami gyengiti az agazat arra iranyuld
kapacitasat, hogy felkarolja a digitalis atallast és kiaknazza a tartalom eldallitasanak,
népszerlsitésének ¢és terjesztésének uj formait;

e korlatozott hozzaférés azokhoz az adatokhoz, amelyek jérészt nagy globalis tartalomszolgaltato
platformok birtokaban vannak, valamint az atlathatdsag hidanya azon kritériumok tekintetében,
amelyeket ezek a platformok alkalmaznak a tartalom osztalyozasara és népszerUsitésére;

e behatarolt méret és kapacités a hatarokon atnyuldé miikodésre, ami gyengitheti az eurdpai
tartalom piaci részesedését a nemzetk6zi piacon;

e az agazat igényeinek elégtelen figyelembevétele a miivészeti és felsGoktatasban;

e akiilonosen a fiatal kozonség korében megjelend 1) fogyasztasi mintak és trendek nem kelld
megertése;

e aberuhazas hianya olyan ambicidzus gyartasi és terjesztési kezdeményezésekbe, amelyek
vilagszinten tudnak ndvelni az eurdpai szereplok elismertségét a mindségi tartalom
forrasaként;

e az eurdpai tartalom alacsony piaci részesedése a nemzetkdzi piacokon.

Noha e problémak némelyike agazatspecifikus, sokuk mas eurdpai szakpolitikakhoz tartozo
agazatok esetében is érvényes. Szamos teriileten — példaul a kutatas €s innovacio, a fels6oktatas és
a kereskedelem teriiletén — érzddik az aktivabba valas és a globalis versennyel valo 1épéstartas
sziikségessége. Lehetséges €s helyénvalo, hogy Europa — még ha kihivéasok allnak is eldtte —
proaktiv szemléletet alakitson ki abbol a célbol, hogy versenyképességét a kiilonbozo agazatok

korében atfogdan elémozditsa.

Az audiovizualis agazat versenyképességének, valamint kulturalis és nyelvi sokszintiségének
elomozditasa érdekében az EU Kkiilonb6zo eszkozoket alkalmaz, 6tvozve a jogalkotast, a

szakpolitikai tamogatast és a finanszirozast. Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo
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iranyelv® mellett a jogi keretet korszer(isitette az (EU) 2019/789 iranyelv® — amely megerdsitette az
eurdpai audiovizualis tartalom népszerlisitését is — és a szerzdi jogokrol szo16 iranyelv!?, amely
biztositja a jogosultak méltanyos dijazasat alkotasaik minden online felhasznalasa esetén, és nem
hagyja figyelmen kiviil a felhasznalok véleménynyilvanitasi szabadsagat sem. Ez a harom jogi
aktus jelent6s elorelépésnek tekinthetd a kulturalis tartalom népszertisitése terén, és azon
kihivasokra ad valaszt, amelyek a digitalis kornyezetben a jogosultak méltanyos dijazasadhoz, az
atlathatosaghoz, a tartalomhoz val6 hozzaféréshez és a kulturalis sokszinliség eldmozditasdhoz

kapcsolodnak.

A szabalyozas az egyenlé versenyfeltételek biztositasa érdekében fontos és sziikséges. Olyan
szabalyozasi keretre van sziikség, amely 6sztonzi a beruhazasokat és lehetdvé teszi az europai
szereplOk szamadra, hogy — elsdsorban fiiggetlen eurdpai vallalatokon keresztiil — el6teremthessék a
tartalom-el6allitas és -terjesztés finanszirozasahoz sziikséges bevételeket, kiilondsen a nagy
platformok birtokaban 1év6 adatokkal kapcsolatos atlathatosag novelése révén. Ahhoz, hogy az
europai média- és audiovizualis vallalatok versenyképesek maradjanak, képesnek kell lenniiik arra,

hogy innovativ iizleti modelleket alakitsanak ki.

Ugyanilyen lényeges azonban megvizsgalni és megerdsiteni mas olyan eszkozoket, amelyek
elomozditjak a versenyképességet és az innovaciot az eurdpai audiovizualis agazatban. E
tekintetben a Bizottsag ambiciozus javaslatokat terjesztett eld az olyan finanszirozasi programok
jovobeli generéacidjara vonatkozdéan, mint a Kreativ Eurdpa, az InvestEU és az Eurdpai horizont. E
programok keretében olyan meghatarozott timogato intézkedések finanszirozasara fog sor kertilni,
amelyek segitenek az agazatnak alkalmazkodni az 0j audiovizualis kornyezethez és megragadni az
abban rejld lehetdségeket. Az unids programok kozotti szinergidkat tovabb kell fejleszteni,
kiilonosen a tartalom-eldallito €s a technologiai kozosségek kozotti egylittmiikodes eldmozditasa

érdekében.

8Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1808 iranyelve (2018. november 14.) a tagallamok audiovizudlis
médiaszolgaltatasok nyjtasara vonatkozo6 egyes torvényi, rendeleti vagy kdzigazgatasi rendelkezéseinek
Osszehangolasardl sz616 2010/13/EU iranyelvnek (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz616 iranyelv) a valtozo piaci
koriilményekre tekintettel valé modositasarol (HL L 303., 2018.11.28., 69. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/789 iranyelve (2019. 4prilis 17.) a miisorszolgaltat6 szervezetek egyes
online kdzvetitéseire, valamint televizids és radios miisorok tovabbkozvetitésére alkalmazando szerzoi jogok €s szerzoi
joggal szomszédos jogok gyakorlasara vonatkozo szabalyok megallapitasardl valamint a 93/83/EGK tanacsi iranyelv
modositasarol (HL L 130.,2019.5.17., 82. 0.).

1Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/790 iranyelve (2019. aprilis 17.) a digitalis egységes piacon a szerzdi és
szomszédos jogokrodl, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK irdnyelv modositasarol (HL L 130.,2019.5.17., 92. 0.).

13341/19 be/hk/HK/BE/ik 6
MELLEKLET TREE 1.B HU



Az elnokség — a kozelmultban tett megfigyelések alapjan!! — tgy véli, hogy eurdpai szinten
megoldasokat eredményezhetne Eurépa innovaciés potencidljanak az erésitése, valamint az
egyiittmiikodés és a partnerségek elomozditasa. A kreativitas az innovacid egyik eldfeltétele.
Eurdpa innovacids potencialjanak erdsitése érdekében a kreativitast el lehetne mozditani a
készségfejlesztésbe €s kapacitasépitésbe valo beruhazas révén, valamint agazatokon ativeld
innovacion €s kreativ 6koszisztémakon keresztiil, hogy ezaltal tehetséget vonzzunk Europaba ¢€s azt
meg is tartsuk. Lehetdvé kell tenni, hogy a kreativ és audiovizudlis dgazatokban tevékeny szerepldk
részt vehessenek a konszolidacio, az egyiittmiikodés és a szovetkezés 1j formaiban azon

versenykihivasok kezelése érdekében, amelyekkel Europa szembenéz.

A Kreativ Europa program MEDIA alprogramja a k6zos alkotas, a kozds terjesztés és a kdzos
népszerlsités eldmozditasara fog 6sszpontositani annak érdekében, hogy segitse az dgazat eurdpai
szinten valdé megerdsodését. E tekintetben a Tandcs elismerte azt is, hogy a koprodukcidk fontos

szerepet jatszanak Eurdpa kulturalis és nyelvi sokszinliségének elémozditasaban'2.

A kutatés és az innovacio az egész tarsadalmat érinti, €s ativel a kiilonb6z0 szerepldk, dgazatok és
szakpolitikak felett. Az innovacié Unio-szerte torténd elémozditasa érdekében egy asztalhoz kell
iiltetni az innovacid motorjait, a kreativ dgazatokat is beleértve. A piaci fejlemények kiaknazasa

érdekében szintén fontos elOsegiteni az agazatok kozotti valaszfalak lebontasat.

A Creation, Innovation, Promotion — Competitiveness of the European Audiovisual Industry (Alkotas, innovacio,
népszerisités — az europai audiovizualis agazat versenyképessége) elnevezésii konferencia (Helsinki,
Finnorszag, 2019. szeptember 10—11.) eredményei.

12A Tandcs kovetkeztetései az eurdpai audiovizualis alkotdsok hatarokon atny(lo terjesztésének javitasarol, kiilonds
tekintettel a koprodukciokra (HL C 192.,2019.6.7., 11. 0.).
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A Bizottsag arra iranyulo javaslata, hogy az Eurdpai Innovacios és Technoldgiai Intézet keretében
hozzanak létre egy 1j, a kulturalis és kreativ dgazatokra dsszpontosité tudomanyos €s innovacios
tarsulast!®, kivalo példaja az innovacidval kapcsolatos dgazatkozi megkozelitések eldmozditasanak.
A jovobeli Kreativ Europa program keretébe illeszked6 kreativ innovacids labor ugyancsak olyan
projekteket fog tdimogatni, amelyek kiilonb6zo kulturalis és kreativ agazatokra épiilnek, és amelyek
a tartalom, a hozzaférés, a terjesztés, a népszerisités, valamint a kultura és a kreativitas teriiletén a
kereskedelmi hasznositas 0j formainak az eldsegitésére szolgald, innovativ dgazatkozi

megkozelitéseket és eszkdzoket fognak eldmozditani.

A kulturalis és kreativ agazatokra vonatkozd, hiteles eurdpai stratégianak agazatokon
ativelonek kell lennie, tovabba a hatas kivaltasara és a fenntarthatésagra Kell iranyulnia, hogy
az agazatok egyiittesen bdviilhessenek, €s vilagszerte elérhetobbé tegyék a kultirankat. Ezenkiviil
az agazatok kozotti fokozottabb egylittmiikddés €s dsszekapcsolodas lehetdvé teszi az érdekelt felek

szamara, hogy még inkabb a hasznukra fordithassak a beruhdzasokat és a novekedést.

Az intézményi atmenet jelenlegi szakaszaban és az Eurdpa ipari jovOjére vonatkozo hosszl tavi
atfogo stratégia kiiszobon allo kidolgozasanak osszefliggésében az elndkség a november 21-én

tartand6 miniszteri irdnyado6 vita elokészitése céljabal a kovetkezd kérdéseket kivanja elterjeszteni:

BJavaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs hatdrozata az Eurdpai Innovacios és Technoldgiai Intézet (EIT) 2021—
2027-es ,,Eurdpa innovacios tehetségének és kapacitasanak fellenditése” cimil stratégiai innovacios tervérél (COM
(2019) 330 final).
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® A kulturalis és kreativ agazatok, és konkrétabban az audiovizualis agazat elott allo kihivasok koziil
az On véleménye szerint melyek a legsiirget6bbek nemzeti és eurépai szinten? On mit tekint ezen

dgazatok legfontosabb erosségeinek?

o Milyen fellépéseket és szakpolitikai intézkedéseket kellene az EU-nak prioritasként végrehajtania
annak érdekében, hogy fenntarthato modon megerositse globalis versenyképességét az audiovizualis

tartalmak eloallitasa és terjesztése terén?

Annak érdekében, hogy mindenki szot kaphasson a rendelkezésre 4ll6 id6n beliil, az elndkség arra

kéri a minisztereket, hogy maximum harom percre korlatozzak a hozzaszdlasukat.
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