U

——

B Europeiska
i3 unionens rad

il

Bryssel den 29 september 2025

(OR. en)
13340/25
ENER 469
FOLJENOT
fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 29 september 2025
till: Thérése BLANCHET, generalsekreterare for Europeiska unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2025) 539 final
Arende: RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

om tillampningen av férordning (EU) 2019/941

For delegationerna bifogas dokument — COM(2025) 539 final.

Bilaga: COM(2025) 539 final

13340/25
TREE.2.B SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 29.9.2025
COM(2025) 539 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om tillimpningen av forordning (EU) 2019/941

SV



1. Inledning

Forordning (EU) 2019/941 om riskberedskap (forordningen) antogs 2019 som en del av paketet
for ren energi i1 syfte att sdkerstdlla att alla medlemsstater har ldmpliga verktyg for att
forebygga, forbereda sig for och hantera elkrissituationer i en anda av solidaritet och 6ppenhet,
med hidnsyn till kraven pa en konkurrensutsatt inre marknad for el. Férordningen antogs i
samband med den pigdende genomgripande omvandlingen av EU:s elmarknader, som
kdnnetecknas av mer decentraliserade marknader med fler aktorer, en storre andel fornybar
energi och battre sammanldnkade elmarknader, vilket krdver mer samordnade atgédrder for
forsorjningstrygghet.

Forordningen syftade till att ta itu med dessa utmaningar genom en rad olika atgérder, ndmligen
1) faststdllande av regionala och nationella elkrisscenarier, 2) bedomning av risker nir det
giller d4gande av infrastruktur som ar relevant for en trygg elforsorjning, 3) bedomningar av
sasongstillracklighet och tillrdcklighet pa kort sikt, 4) riskberedskapsplaner, 5) regionala och
bilaterala atgirder for samarbete nir det géller att forebygga eller hantera kriser och 6)
Oovningar. I denna rapport bedoms tillimpningen av sddana atgirder pd grundval av
erfarenheterna fran dess genomforande! och i enlighet med artikel 18.4 i forordningen, enligt
vilken denna rapport ska utarbetas senast den 1 september 2025.

Samtidigt haller kommissionen pa att forbereda en kontroll av @&ndamaélsenligheten for att
bedoma Overensstimmelsen och synergierna mellan forordningen och forordning (EU)
2017/1938 om forsorjningstryggheten for gas. Denna rapport fran kontrollen av
dndamélsenligheten och en kommande konsekvensbeddmning kommer att bana védg for en
oversyn av EU:s ram for energitrygghet som tillkdnnagavs i handlingsplanen for 6verkomliga
energipriser’ och i unionens strategi for krisberedskap®. Oversynen kommer ocksé att dka
elforsorjningstryggheten pad EU-niva, med sérskild uppmérksamhet pa systemintegration och
framvixande risker (t.ex. klimatfordndringarnas effekter, hybridhot osv.).

2. Analys av tillimpningen av bestimmelserna i forordningen
2.1 Faststillande av regionala och nationella elkrisscenarier

Det europeiska nétverket av systemansvariga for overforingssystemen for el (Entso-E) maste
vart fjirde 4r faststilla de mest relevanta regionala* elkrisscenarierna nir det giller
systemtillracklighet, systemsédkerhet och brinsleférsorjningstrygghet, 1 nira samarbete med
flera berdrda parter® (artikel 6). Kartliggningen foljer en metod som Entso-E utvecklar och
byrén for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) godkinner® (artikel 5). De

Denna rapport utarbetades innan slutsatserna fran den expertpanel som inrdttats av Entso-E for att
undersoka stromavbrotten i Spaniens och Portugals elsystem den 28 april 2025 fanns tillgéingliga. Sddana
slutsatser aterspeglas dérfor inte i denna rapport.

2 COM(2025) 79 final.

3 JOIN(2025) 130 final

Enligt forordningen om riskberedskap avses med region en grupp medlemsstater vars systemansvariga
for overforingssystem delar samma regionala samordningscentrum.

Gruppen for samordning pa elomréadet (en expertgrupp bestdende av medlemsstaterna, Acer och Entso-
E), regionala samordningscentrum och offentliga myndigheter i medlemsstaterna.

6 Acers beslut av den 6 mars 2020.



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%2520to%2520the%2520DECISION%2520OF%2520THE%2520AGENCY%2520FOR%2520THE%2520C7/ACER%2520Decision%252007-2020%2520on%2520RPR%2520ART%25205%2520-%2520Annex%2520I.pdf

regionala scenarierna ligger till grund for medlemsstaternas faststillande av nationella
elkrisscenarier (artikel 7). Bdda typerna av scenarier ligger till grund for utformningen av sunda
forebyggande och riskreducerande atgarder.

Den forsta beddmningen av regionala krisscenarier genomfordes i september 2020 av Entso-
E. I sina riskberedskapsplaner (planerna) som de ldamnade in till kommissionen 2022 beholl
medlemsstaterna endast de regionala scenarier som var av betydelse for dem och lade till
specifika scenarier dér si var relevant (t.ex. Dunkelflaute-scenariot for Nederldnderna). Pa
grundval av erfarenheterna frén det forsta faststdllandet av scenarier, den forsta uppséttningen
planer och rekommendationen frén gruppen for samordning pé elomradet’ reviderade Entso-E
metoden i nira samarbete med Acer och kommissionen. Denna reviderade metod® godkindes
av Acer 2024 och anvindes for det andra faststdllandet av regionala elkrisscenarier som
avslutades 1 september 2024. Forbattringarna av metoden omfattar forbattrad beskrivning av
regionala scenarier, obligatoriska simuleringar av ett dkande antal scenarier med forhojd
allvarlighetsgrad, en ny uppifrdn-och-ned-strategi for att sikerstélla en bred regional dimension
redan 1 ett tidigt skede av faststéllandeprocessen och ett kontinuerligt samarbete med berdrda
parter.

Detta var forsta gdngen som en uppséttning konkreta regionala scenarier har faststillts for att
bygga vidare pa arbetet med atgédrder och pa sé sitt skapa en viss samstimmighet mellan
medlemsstaterna. Detta dr en viktig milstolpe som har sammanfort systemansvariga for
overforingssystem och nationella myndigheter for att Overvédga riskscenarier utanfor de
nationella grinserna med tanke péd den regionala dimensionen av vissa risker (t.ex. extremt heta
sommarmanader med viarmebdljor, skogsbrinder, torka) och den 6kade sammanlénkningen av
elsystemet.

Trots de forbéttringar som redan uppnétts kvarstdr d4ndd vissa brister. For det forsta var
beskrivningen av riskscenarierna i de flesta nationella planer ganska ytlig och otillricklig
for att forstd deras konkreta effekter. Detta var fallet for scenarier med fientliga angrepp,
extrema vaderhdndelser och klimatanpassning. Kommissionen begérde till exempel, och
sarskilt ndr det giller cybersdkerhetsrelaterade scenarier, mer information om
cybersikerhetskrav, incidentforfaranden och relevanta aktorer. For det andra fanns det ingen
konkret information for att kvantifiera en gaskris potentiella spridningseffekter pa
elsektorn for att faststélla behovet av potentiella (regionala) forebyggande atgérder, inte ens
mot bakgrund av de dramatiska fordndringarna till f6ljd av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. [ sjdlva verket var vissa medlemsstater tvungna att genomfora tillfalliga scenarier eller
stresstester fOr att forstd omfattningen av effekterna av en sddan hdndelse. For att dtgéirda denna
situation uppmanade kommissionen medlemsstaterna att fordjupa analysen av scenarierna for
att inkludera geopolitiska risker, beroende av importerade branslen och andra leveranskedjor
fran tredjelinder samt spridningseffekter frén andra sektorer till elsektorn® 1°. For det tredje
uppskattade Entso-E infor vintern 2022-2023 de kritiska gasvolymer som kravs for driften av

Rekommendation utfirdad av gruppen for samordning pé elomradet i enlighet med artikel 6.2 i
forordningen.

8 Acers beslut nr 02/2024 av den 8 mars 2024.
Detta giller exempelvis den 6kade efterfragan pa el for uppvarmning nér andra brénslen saknas.

Kommissionens begiranden ingick i icke-bindande yttranden fran kommissionen i enlighet med
artikel 13.2 i férordningen.


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER_Decision_02-2024_Regional_Electricity_Crisis_Scenarios_Methodology_Amendment.pdf

elsektorn under vintern for att stodja regeringarnas beslutsfattande. Trots dessa tillfélliga
16sningar har detta visat pa en grundldggande brist 1 en viktig del av riskberedskapslogiken
inom elsektorn. Det krdvs mer konkreta och operativa bestimmelser, och ytterligare
overviaganden om effekterna av beroendet av importerade fossila branslen.

Andra fragor giller begrinsad hénsyn till forebyggande och begrinsande atgirder inom
scenariosimuleringarna, vilket kan leda till allvarligare resultat &n vad som rimligen kan
forvéintas 1 praktiken. Regionala scenarier kan darfor leda till mer dramatiska resultat dn
nationella. Kopplingen till Entso-G:s scenarier med avbrott i naturgasforsorjningen och
infrastrukturen ar ocksa svag, vilket ger den samlade slutsatsen att den sektorsévergripande
samstimmigheten och samordningen ar begrinsad, trots bestimmelserna i forordningen.

Ett gemensamt problem nér det géller klimatanpassning var att klimatsarbarhet och riskfaktorer
inte ndmns 1 scenarierna. De skulle kunna bidra till utformningen av forebyggande atgérder for
att minska exponeringen for klimatrelaterade risker. Med négra {4 undantag saknades en tydlig
indikation pa hur framtida nitutveckling kommer att bidra till att hantera konsekvenserna av
dessa risker (se dven avsnitt 2.4). Slutligen kridvs en balans for hur den nationella
dimensionen tas med i simuleringarna for att komplettera den regionala analysen. Om den
nationella dimensionen begrinsas kan effekterna av vissa typer av risker underskattas (t.ex.
skogsbrinder), men dér den dr alltfor framtrddande finns det en risk for alltfor fragmenterade
och nationellt fokuserade bedomningar, som regionala samordningscentrum inte har lyckats
16sa.

2.2 Risker nir det giller dgande av infrastruktur som ir relevant for en trygg
elforsorjning

Senast fyra manader efter faststillandet av regionala krisscenarier miste medlemsstaterna
identifiera och underritta!! kommissionen och gruppen fér samordning pé elomradet om alla
risker ndr det géller dgande av infrastruktur som dr relevant for en trygg elforsorjning
(artikel 7.4 och skil 17). I forekommande fall méaste medlemsstaterna ocksa ange eventuella
relevanta forebyggande eller riskreducerande atgérder.

Medlemsstaterna anmélde sina forsta riskbedomningar i januari 2021. Dessa beddmningar
inriktades till stor del pa dverforingsinfrastruktur, som i manga fall antingen 4gs av staten eller
av enheter dér staten innehar en majoritetsandel. F4 medlemsstater har identifierat potentiella
dgarrisker och dessa ansdgs osannolika. Dessutom har de flesta medlemsstater infort
forebyggande atgdrder och beredskapsdtgirder, som granskningssystem for utldndska
direktinvesteringar eller sédrskilda forfaranden som reglerar &garbyte. Beddmningen
genomfordes pa nytt 1 januari 2025 med liknande resultat.

Denna bestimmelse har for forsta gingen lett till en sérskild bedémning av dgarrisker. Anda
har fokus néstan uteslutande legat pa 6verforings- och distributionsnit. Andra relevanta
tillgidngar, som produktionstillgingar, brukade vanligtvis inte beaktas (med nigra f
undantag) dven ndr statsigda foretag fran tredjeldnder har andelar i produktionstillgangar.

De flesta medlemsstaterna (24) och Nordirland underrittade dem mellan fjarde kvartalet 2020 och forsta
kvartalet 2021. Malta och Lettland gjorde sin anmilan till gruppen for samordning péd elomradet i juni
2021, efter ett EU Pilot-projekt. Grekland gjorde sin anmalan till gruppen for samordning pé elomradet
1juni 2022 efter en formell underréttelse.



Detta innebér ocksa att sektorsovergripande risker, t.ex. risker nér det géller d4gande av relevant
infrastruktur inom gassektorn, inte beaktades. Detta dr ett omrdde dir det krévs forbéttringar.

2.3 Bedomningar av sisongstillricklighet och tillracklighet pa kort sikt

Entso-E maste genomfora bedomningar av sdsongstillricklighet pd EU-niva fore varje vinter
och sommar och offentliggéra dem senast den 1 december respektive den 1 juni. Aven om
denna skyldighet inte 4r ny'? maste dessa beddmningar utforas enligt en ny gemensam metod
(artikel 8). En sddan metod méste anvindas for alla beddmningar av tillrdcklighet pa kort sikt,
oavsett om de utfors pa nationell niva, regional niva eller EU-niva.

Metoden for bedomning av tillrdcklighet pa kort sikt och av sdsongstillracklighet godkadndes
av Acer 1 mars 2020, pa forslag av Entso-E, och har sedan dess anvénts av Entso-E for
utarbetande av vinterprognosen och sommarprognosen. Dessa beddmningar har blivit ett
mycket relevant verktyg vid forberedelserna infor varje sdsong, sidrskilt i situationer dér
riskerna péverkade flera medlemsstater samtidigt, t.ex. produktionsbortfall i ldnder som
traditionellt exporterar el. Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har dessutom
godkdnnandet av vinterprognoserna tidigarelagts till november. Forhandsdiskussioner om
observerade trender och preliminédra insikter i gruppen for samordning pa elomréadet har dven
genomforts i oktober, for att ge mer tid att anta forebyggande atgirder infor vintern.

Det finns dock fortfarande utrymme for forbattringar, till exempel i frdga om bedomning av
spridningseffekter fran andra sektorer. Berdkningen av kritiska gasvolymer (se avsnitt 2.1.) var
anvindbar och har legat kvar 1 efterfoljande vinterprognoser, men den visar pé ett behov av
ytterligare integration mellan gas och el, mot bakgrund av en dkande andel fornybar
elproduktion och gradvis utfasning av fossil gas, och eventuellt med andra sektorer 1 framtiden
(t.ex. vitgas). Vissa medlemsstater har dessutom begirt storre hdnsyn till Entso-G:s
vinterbeddmningsresultat 1 vinterprognosen for el samt mer integration och samarbete mellan
Entso-E och Entso-G.

Nar det géller bedomningen av tillrdcklighet pa kort sikt har alla regionala samordningscentrum
redan genomfort den och har ett kortfristigt alleuropeiskt verktyg for adekvat skyddsniva.
Bedomningen av tillrdcklighet pa kort sikt &r viktig for situationsmedvetenheten och for att
16sa eventuella begransningar for en vecka framat (de kommande sju dagarna). Den &r en viktig
indikator pa om elkrisen dr nira forestdende i medlemsstaterna nir de dvervager tillracklighet
(dvs. om landet kan tillgodose sitt lands efterfrigan med sin produktion och sina utbyten).
Denna metod omfattar dock inte effektfloden och sdkerhetsanalyser av systemet, som
identifiering av svaga ldnkar som kan dverbelastas och orsaka okontrollerade kaskadhéndelser
(N-k). Sékerhetsanalysen ~ kan  tillhandahdlla  ytterligare dimensioner  av
elforsorjningstryggheten. Vissa medlemsstater har déarfor pekat pa behovet av att inkludera
overforingsinfrastruktur i den, ndgot som for nérvarande saknas i bedomningarna. I hindelse
av en hotande kris skulle det ndmligen kunna ge en oversikt Over potentiellt dverbelastade
omrdden som hindrar energi fran att floda dit den behovs.

12 Enligt artikel 106.1 och 106.2 i forordning (EU) 2017/1485 ska de systemansvariga for
overforingssystemen bidra till den alleuropeiska prognosanalysen for vinter och sommar genom en
tillrdcklighetsanalys av kontrollomrddet, medan artikel 8.3 f i forordning (EG) nr 714/2009 (upphévd)
inkluderar ”arliga forsorjningsprognoser for sommar och vinter” bland Entso-E:s uppgifter.



2.4 Riskberedskapsplaner

Pé grundval av de regionala och nationella elkrisscenarierna maste medlemsstaterna vart fjarde
ar anta och uppdatera nationella riskberedskapsplaner (planerna), efter samrad med berérda
parter och nationella organ. Innan de antas maste medlemsstaterna samrada med relevanta
medlemsstater i sin region, andra relevanta direkt anslutna medlemsstater och gruppen for
samordning pa elomrddet om utkast till sina planer for att sdkerstdlla samstdmmighet
(artikel 10). I artiklarna 11 och 12 beskrivs det obligatoriska innehallet i planerna och det finns
dven en mall i bilagan'3.

De nationella behoriga myndigheterna antog sina planer och underrittade kommissionen om
dem under 20224, efter de obligatoriska samraden. Kommissionen bedémde planerna. Manga
planer var ganska omfattande i beskrivningen av den nationella ramen, men kommissionen
avgav yttranden'® som pekade pa bristande overensstimmelse med bestimmelserna i
forordningen och begirde éndringar. I sin begiran om @ndringar uppmanade kommissionen,
med tanke pad omstdndigheterna efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina,
medlemsstaterna att som en prioritering i) uppdatera planerna med ett pragmatiskt fokus pa
effekterna av en brist pa importerade fossila branslen (frdn Ryssland), t.ex. byte av brinsle,
okad efterfragan pa el vid brist pa andra brénslen for uppvérmning, ii) testa planen fore vintern,
ii1) utveckla solidaritetsbestimmelserna (se avsnitt 2.7) och iv) fordjupa bedomningen av
krisscenarierna (se avsnitt 2.2).

Andra allménna krav fran kommissionen géller

e den begrinsade beskrivningen av de nationella elkrisscenarierna (se avsnitt 2.1),

e definitionen av elkris, eftersom det dr nddvandigt for berérda parter och andra ldnder
att forutsiga nér en krissituation skulle kunna utlysas och, vilket dr &nnu viktigare, nir
icke-marknadsbaserade atgirder skulle tillampas,

e de obligatoriska kristesterna (se avsnitt 2.8),

e information om det obligatoriska samridet med berdrda parter innan planen
upprittas (artikel 10.1 1 férordningen),

o ytterligare information om vissa nationella atgirder, inklusive forfaranden,
utlosande faktorer och villkor for deras tillimpning, sédrskilt for att icke-
marknadsbaserade dtgirder ska aktiveras i en elkris (endast som en sista utvdg och pa
ett icke-snedvridande sitt),

e planer pa att utveckla framtida nit for att hjélpa till att hantera de identifierade
riskerna,

e mekanismerna som anvinds for att informera allmiinheten om elkriser,

De viktigaste kapitlen i planerna 4r i) sammanfattningen av elkrisscenarierna, ii) den behoriga
myndighetens roller och ansvar, iii) forfaranden och étgérder som ska f6ljas i elkrissituationer, iv)
krissamordnaren och information om v) samrad med berérda parter under utarbetandet av planerna och
om vi) kristester som de behoriga myndigheterna forvintas anordna regelbundet.

Vid tidsfristen den 5 januari 2022 hade endast 14 medlemsstater ldmnat in sina planer. Ytterligare 9
anmdldes i slutet av april 2022 och den sista planen anméildes i december 2022 efter det att kommissionen
genomfort en rad verkstéllighetsatgérder.

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/security-electricity-supply/risk-preparedness-plans-
electricity-sector-national-competent-authorities-and-commissions-opinions_sv.



e mekanismerna for samarbete och samordning med medlemsstater utanfor deras
region eller med tredjeliander.

Planerna &r en hornsten 1 forordningen. De ger insyn och mdjliggér samordning av atgirder
mellan regioner. Entso-E konstaterade faktiskt i sin vinterprognos 2022-2023!6 att
gransoverskridande samarbete och nédra samordning pa alla nivéer skulle vara avgorande den
vintern for att sdkerstdlla att det europeiska elkraftssystemet upprittholl balansen mellan
tillgdng och efterfragan och hianvisade sarskilt till utbytet om riskberedskapsplaner.

Men det finns fortfarande utrymme for forbattringar. Med tanke pa att scenarierna inte beskrevs
1 detalj gér det inte att dra nigra slutsatser om ifall alla ldmpliga atgérder for att hantera de
identifierade riskerna ingick i planerna och antogs. Den sektorsdvergripande kopplingen &r
ocksa svag, och det dr tveksamt om ett antal av planerna har en framtidsinriktad strategi, vilket
framgar av det begrénsade hdansynstagandet till framtida néitutveckling.

Nar det giller forfarandet kan bestimmelserna anses vara onédigt betungande, bade nir det
giller antagandet av planer, kommissionens bedomning av dem och svaret pd kommissionens
begiran om é&ndringar, vilket framgick av ett stort antal fOrseningar trots
verkstillighetsatgirder. Aven om de flesta medlemsstater inkluderade mer detaljerade
uppgifter i sina planer efter kommissionens rekommendationer togs inte alla fragor upp, vilket
visade att &terkopplingen var begriansad. Effektiviteten 1 riskberedskapsplanernas
administrativa process behandlas mer ingdende i rapporten om kontroll av &ndamaélsenligheten.

2.5 Regionala och bilaterala samarbetsitgirder for att forebygga eller hantera Kriser

Genom forordningen inrdttades en ny mekanism for medlemsstaternas samarbete 1 en anda av
solidaritet for att forebygga eller hantera kriser (artikel 15). Nér de har nddvéndig teknisk
forméga maste medlemsstaterna erbjuda varandra stdd genom “regionala” eller “bilaterala™!’
atgarder med det slutliga syftet att skydda den allminna och personliga sikerheten.
Medlemsstaterna maste 1 forvdg komma Overens om de tekniska, rittsliga och finansiella
arrangemang som krivs for att genomfora sddana regionala eller bilaterala atgérder, bland
annat ndr det géller skélig erséttning. Dérefter méste varje medlemsstat genomfora och beskriva
de nationella atgdrder som sdkerstdller det faktiska genomforandet och efterlevnaden av
solidaritetstgéirderna. Kommissionen gav medlemsstaterna viigledning'® om de viktigaste
inslagen 1 skilig erséttning och andra aspekter som ska ingd i de tekniska och finansiella
arrangemangen mellan medlemsstaterna for tillimpning av stddmekanismen.

Information om dessa atgérder saknades till stor del 1 planerna. I vissa fall (9) hianvisades det i
planerna till befintliga arrangemang for regionalt och bilateralt samarbete och ett antal framtida
mdjliga atgdrder identifierades. Dessa hade dnnu inte Overenskommits eller antagits. Ett av de
mest avancerade fallen var Pentalateralt energiforum'®, vars medlemmar undertecknade ett

16 Entso-E:s vinterprognos 2022-2023.

Regionala atgédrder har 6verenskommits inom en region, medan bilaterala atgarder har 6verenskommits
mellan tva linder som é&r elektriskt sammanlédnkade men inte befinner sig i samma region. Region
definieras i artikel 2 i fOrordningen som en grupp medlemsstater vars systemansvariga for
dverforingssystem delar samma regionala samordningscentrum. Overgangsbestimmelser giller i
avvaktan pa inréttandet av regionala samordningscentrum (artikel 22 i forordningen).

18 EUT L 184, 12.6.2020, s. 79.

Pentalateralt energiforum &r ett regionalt partnerskap som omfattar foljande medlemsstater: Belgien,
Nederlénderna, Luxemburg, Tyskland, Frankrike och Osterrike.



https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/sdc-documents/seasonal/WOR2022/Winter%20Outlook%202022-2023_Report.pdf

samforstandsavtal 1 december 2021 med en forteckning 6ver mojliga gemensamma atgarder
for ytterligare analys. De central- och Osteuropeiska medlemsstaterna undertecknade ett
liknande samforstdndsavtal 2022. I andra fall (15) hdnvisade medlemsstaterna till befintliga
arrangemang mellan systemansvariga for overforingssystem, men i1 avsaknad av ytterligare
information om de konkreta atgdrderna var det oklart om sddana avtal skulle uppfylla kraven i
forordningen. De dndrade planerna till f6ljd av kommissionens begdran om ytterligare
information inneholl ingen viktig information utan pekade bara pd de pagaende
forhandlingarna med grannlédnderna. Detta dr helt klart ett omrade dér det kridvs betydande
forbéttringar.

Denna mekanism for bilateralt och regionalt samarbete utformades pa ett sdtt som mojliggjorde
betydande flexibilitet for medlemsstaternas genomforande genom att faststilla
minimibestimmelser och minimikrav. Aven om ett sidant tillvigagangssitt ir fordelaktigt nir
det giller att ta hinsyn till olika specifika forhallanden tycks?® det praktiska genomforandet ha
varit svart eftersom det krdver forhandsgodkénnande och diskussion pé ett antal grundldggande
omraden dir medlemsstaterna hade mycket olika utgangspunkter. Bland de utmaningar som
uppstétt finns skiljaktiga definitioner av elkriser, faststdllande av den behdriga myndighetens
handlingsutrymme under en kris, bland annat stéd for andra, utveckling av mekanismer for
ekonomisk ersdttning och inrdttande av kommunikations- och samordningsprotokoll.
Kommissionen gjorde vissa insatser for att stddja medlemsstaterna (t.ex. fortydligande av
definitionen av elkris utdver forordningens innehéll?!, forklaring av kopplingen mellan
forordningen och nitforeskriften for nodsituationer och ateruppbyggnad av el??, utbyte av
befintlig praxis for regionalt samarbete och vissa befintliga 4tgirder?’), men ingen enda ny
bilateral eller regional samarbetsmekanism har utvecklats fullt ut.

2.6 Ovningar

Enligt forordningen krivs regelbundna tester av effektiviteten i planernas forfaranden nér det
giller att forebygga elkriser, inklusive mekanismer for informationsutbyte och samarbete. En
tidsplan for regionala och, i tillimpliga fall, nationella kristester vartannat &r maste inga i
planerna med ndrmare uppgifter om de forfaranden och aktorer som berdrs. Lardomarna fran
dessa tester maste aterspeglas i senare upplagor av planerna.

I allménhet innehaller planerna eller deras éndrade versioner begrinsad information om
Oovningarna, frdmst allmdn information om Ovningsforfaranden och berdrda parter. Den
obligatoriska tidsplanen for framtida regionala och nationella krissimuleringsévningar i realtid
saknas for de flesta medlemsstater. Endast medlemsstaterna i Pentalaterala energiforumet** har

20 Framfor allt enligt tva seminarier som kommissionen anordnade med medlemsstaterna, i maj 2023 och i

juni 2024.

I férordningen ldmnas betydande utrymme for medlemsstaterna att definiera vad kris ér eftersom de
bestdimmer vad som avses med “betydande elbrist” (artikel 2). I praktiken varierar detta fran detaljerade
och specifika metoder, inklusive indikatorvdrden, till mycket allminna definitioner, vilket ger
medlemsstaterna flexibilitet att tillkdnnage en kris beroende pa omsténdigheterna.

21

2 Kommissionens forordning (EU) 2017/2196 av den 24 november 2017 om faststillande av

nitforeskrifter for nodsituationer och ateruppbyggnad avseende elektricitet, EUT L 312, 28.11.2017,
s. 54.

z Andra seminariet som anordnades av kommissionen i juni 2024.

24 Belgien, Nederldnderna, Luxemburg, Tyskland, Frankrike, Osterrike och Schweiz.



varit ganska aktiva i anordnandet av elkrisovningar, vilket har lett till forbéttringar av deras
planer (t.ex. kommunikationsprotokollen). Dessutom har bara en medlemsstat beskrivit en
koppling mellan el- och gassektorerna i kristesterna.

Sammanfattningsvis, och pa grundval av den information som ldmnats, har testerna av
forfarandena i planerna pa sin hojd varit begrinsade, iven om fordelarna med siddana
tester ir allmént erkiinda av experter. Detta skulle tala for mer foreskrivande bestimmelser
om Ovningar och eventuellt en underlédttande roll for en annan aktor nér det géller regionala
Ovningar, baserat pa exemplet med medlemsstaterna i Pentalateralt energiforum. Samtidigt har
ett antal delegater frdn medlemsstaterna uttryckt oro i gruppen for samordning pa elomradet
over ett stort antal dvningar som planeras pa olika omrdden och som ber6r el. Detta riskerar att
skapa en viss Ovningstrotthet och skulle 1 slutdindan kunna begrinsa de resurser som finns
tillgédngliga for 6vningar i1 enlighet med kraven i forordningen. Pa detta omrade finns stort
utrymme for forbéttringar och béttre synergier.

3. Slutsatser

Genomforandet av forordningen har gjort det mojligt for EU att gora relevanta framsteg
nir det giller att trygga elforsorjningen. Den har tillhandahallit den forsta EU-omfattande
gemensamma och enhetliga ramen for elriskberedskap, och medlemsstaterna har utarbetat
riskberedskapsplaner som bygger pé regionala och nationella elkrisscenarier, enligt enhetliga
metoder och en gemensam mall.

I den hér rapporten lyfts dock vissa omriden fram som behdver forbéttras betydligt.
Detta inkluderar behovet av en mer djupgdende analys av regionala och nationella
elkrisscenarier for att stodja beslutsfattande (forebyggande atgérder och krisatgérder),
utveckling av effektivare regionala och bilaterala atgirder for samarbete for att forebygga eller
hantera kriser samt anvindning av ovningar och kristester for att sikerstdlla de nationella
planernas effektivitet. I denna rapport identifieras ocksé en strategi for systemintegration nér
det géller forsorjningstrygghet och systemens motstdndskraft, vilket skapar vissa svagheter i
den nuvarande ramen.

Kommissionen ocksd kommer att granska resultatet och rekommendationerna fran den
expertpanel som inrittats i enlighet med EU-lagstiftningen for att utreda stromavbrottet 1
Spaniens och Portugals elsystem den 28 april 2025. De kommer att ge ytterligare insikter som
ska Overvdgas vid granskningen av ramen fOr energitrygghet. Det slutliga malet &dr att
sakerstélla att EU:s energitrygghetsstruktur dr robust, motstandskraftig och kapabel att skydda
europeiska medborgare och foretag fran framtidens utmaningar.

Energisystemet har ocksid padverkats kraftigt av flera hiindelser sedan forordningen
triadde i kraft, som Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och 6kade risker for kritisk
energiinfrastruktur. Som en reaktion pa dessa hindelser padskyndade EU sitt arbete med ny
lagstiftning for att skydda kritisk infrastruktur mot fysiska angrepp och cyberattacker®,

2 Direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft, EUT L 333, 27.12.2022, s. 164. Direktiv
(EU) 2022/2555 om atgérder for en hog gemensam cybersékerhetsniva i hela unionen (NIS2), EUT
L 333,27.12.2022, s. 80.



genomforde stresstester av kritisk energiinfrastruktur®® och stiirkte iven samarbetet med andra
aktorer som Nato?’. Nu senast intensifierade EU sina insatser®® for en siikrare infrastruktur for
unionens undervattenskablar, bland annat som svar pa de vixande hoten mot kraftkablar for
undervattensbruk® till fljd av den ryska skuggflottans olagliga verksamhet. Den senaste
tidens utveckling har bara beaktats i begrdnsad omfattning f6r den nuvarande energistrukturen
i form av rekommendationer till medlemsstaterna i kommissionens yttranden om planerna, t.ex.
for att genomfora resultaten av stresstesterna eller 6ka samarbetet mellan myndigheter med
ansvar for forsorjningstrygghet och cybersikerhetsaktorer.

P4 samma sétt kunde kommissionen bara rekommendera medlemsstaterna att ta med
klimatfordndringsaspekter, som klimatsarbarhet och klimatrisker, 1 sina planer. Europeiska
kommissionen har nu offentliggjort sin forsta europeiska klimatriskbeddmning*® ndgonsin, dir
man drog slutsatsen att energisektorn forvéntas uppleva den starkaste okningen av arliga
ekonomiska skador pa kritisk infrastruktur jamfort med transporter, industri och sociala
sektorer och rekommenderade en forstirkning av klimatriskplaneringen inom elsektorn’!.
Dessutom har kommissionen lagt fram en europeisk strategi for en beredskapsunion® for att
stirka EU:s formaga att forutse, forebygga och reagera pa de aldrig tidigare skadade hot som
Europeiska unionen stir infér — fran geopolitiska spanningar och konflikter, risker for
cybersidkerhet och informationsmanipulering till klimatforandringar och okande risker for
naturkatastrofer. Enligt denna strategi ska EU ta fram omfattande risk- och hotbedémningar.

Dessutom fortsitter det europeiska energisystemet att genomga en djupgiende
omvandling som drivs av behovet av att fasa ut fossila brinslen och elektrifiera
ekonomin, vars effekter redan &r patagliga. Ramen maéste innehalla forberedelser for sddana
fordndringar for att uppréatthlla forsorjningstryggheten 1 EU.

Mot bakgrund av ovanstdende forefaller en 6versyn av den befintliga ramen vara avgorande
for att sdkerstilla att den dr &ndamalsenlig for att ta itu med nya utmaningar. Resultaten av
denna rapport och kontrollen av &dndamdlsenligheten kommer att ligga till grund for
kommissionens framtida politiska initiativ for att 6ka elforsorjningstryggheten pa EU-niva.

26 Se punkt 6 i rddets rekommendation av den 8 december 2022 om en unionsomfattande samordnad strategi
for att stdrka den kritiska infrastrukturens motstandskraft, EUT C 20, 20.1.2023, s. 1.

27 Se EU:s och Natos arbetsgrupp for den kritiska infrastrukturens motstandskratft.

28 COM/2025/440 final/2.

29 JOIN (2025) 9 final.

30 Europeisk klimatriskbedomning.
3 COM(2024) 91 final.

2 JOIN/2025/130 final.
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