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1. Uvod

Nariadenie (EU) 2019/941 o pripravenosti na rizika (dalej len ,,nariadenie**) bolo prijaté v roku
2019 ako sucast’ balika opatreni v oblasti Cistej energie s cielom zabezpecit', aby boli vSetky
Clenské Staty vybavené vhodnymi nastrojmi na predchddzanie krizovym situdciam v savislosti
s dodavkami elektriny, pripravu na ne a ich riadenie v duchu solidarity a transparentnosti, a to
pri dodrziavani poziadaviek konkurencieschopného vnttorného trhu s elektrinou. Nariadenie
bolo prijaté v kontexte prebichajicej hlbokej transformacie trhov EU s elektrinou, ktora sa
vyznacuje decentralizovanejSimi trhmi s va¢$im poctom aktérov, vysSim podielom energie
z obnoviteI'nych zdrojov alepSie prepojenymi trhmi s elektrinou, ¢o si vyzaduje
koordinovanejSie opatrenia v oblasti bezpe¢nosti dodavok.

Cielom nariadenia bolo rieSit' tieto vyzvy prostrednictvom rdznych opatreni, ato
prostrednictvom: 1. identifikécie regiondlnych a vnutroStatnych scenédrov krizy dodavok
elektriny; 2. postudenia rizik stvisiacich s vlastnictvom infraStruktiry vyznamnej z hl'adiska
bezpecnosti dodavok elektriny; 3. posudeni sezonnej a kratkodobej primeranosti; 4. planov
pripravenosti na rizika; 5. regionalnych a dvojstrannych opatreni na spolupracu pri prevencii
alebo riadeni krizy; 6. cviceni. V tejto sprave sa posudzuje uplatiiovanie takychto opatreni na
zéklade skusenosti ziskanych pri ich vykonéavani' apodla ¢lanku 18 ods. 4 nariadenia,
v ktorom sa vyzaduje vypracovanie tejto spravy do 1. septembra 2025.

Komisia zaroveii pripravuje kontrolu vhodnosti, v rdmci ktorej posudi sulad a synergie medzi
nariadenim a nariadenim (EU) 2017/1938 o bezpe¢nosti dodavok plynu. Tato sprava, sprava
o kontrole vhodnosti, ako aj pripravované postdenie vplyvu pripravia podu pre reviziu rdmca
EU pre energetickii bezpe&nost’, ktora bola oznamena v Akénom plane pre cenovo dostupnu
energiu® a v Eurdpskej stratégii tinie pripravenosti’. Reviziou sa tiez zvysi bezpecnost’ dodavok
elektriny na urovni Unie, pri¢om osobitnd pozornost’ sa venuje integracii systému a novym
rizikdm (napr. vplyvom zmeny klimy, hybridnym hrozbam atd’.).

2. Analyza uplatiiovania ustanoveni obsiahnutych v nariadeni
2.1. Identifikacia regionalnych a vnitrosStatnych scenarov krizy dodavok elektriny

Eurdpska siet” prevadzkovatelov prenosovych sustav pre elektrinu (d’alej len ,,ENTSO-E®)
musi kazdé Styri roky ur¢it’ najvyznamnejsie regionalne* scenére krizy dodévok elektriny vo
vztahu k primeranosti sustavy, bezpecnosti sustavy a palivovej bezpecnosti, ato v uzkej
spolupraci s viacerymi zainteresovanymi stranami® (¢lanok 6). Identifikicia sa riadi
metodikou, ktort vypractuva siet’ ENTSO-E a schval'uje Agentura pre spolupracu regulacnych

Tato sprava bola vypracovana pred tym, ako boli k dispozicii zavery expertnej skupiny zriadenej sietou
ENTSO-E na presetrenie vypadku v elektroenergetickych systémoch Spanielska a Portugalska, ku
ktorému doslo 28. aprila 2025. V dosledku toho nie s uvedené zavery v tejto sprave zohl'adnené.

2 COM(2025) 79.

3 JOIN(2025) 130 final.

Podl'a nariadenia o pripravenosti na rizika je ,region“ skupina clenskych Statov, ktorych
prevadzkovatelia prenosovej stistavy maju spolo¢né regiondlne koordinacné centrum.

So skupinou pre koordinaciu v oblasti elektrickej energie (expertna skupina zlozena z Clenskych Statov,
agentiry ACER a zo siete ENTSO-E), s regiondlnymi koordina¢nymi centrami a organmi verejnej moci
v ¢lenskych Statoch.



organov v oblasti energetiky (d’alej len ,,ACER*)® (Elanok 5). Regiondlne scendre su pre
Clenské Staty zdkladom pre naslednt identifikdciu vnutrostatnych scendrov krizy dodéavok
elektriny (¢lanok 7). Obidva typy scenarov su zakladom pre navrhovanie spolahlivych
preventivnych a zmieriiujucich opatreni.

Prvé postudenie regionalneho krizového scendra vykonala siet’ ENTSO-E v septembri 2020.
Clenské $taty ponechali vo svojich planoch pripravenosti na rizika (d’alej len ,,plany*), ktoré
predlozili Komisii v roku 2022, len pre ne vyznamné regiondlne scendre a v pripade potreby
doplnili $pecifické scenare (napr. scenar Dunkelflaute pre Holandsko). Siet ENTSO-E v tizke;j
spolupraci s agentirou ACER a Komisiou revidovala metodiku, a to na zdklade skusenosti
z prvej identifikacie scenarov, prvého suboru planov a odportcania skupiny pre koordinaciu
v oblasti elektrickej energie’. Tuto revidovanii metodiku® schvélila agentara ACER v roku
2024 a pouzila ju pri druhej identifikacii regionalnych scenarov krizy dodavok elektriny, ktora
bola dokoncend v septembri 2024. ZlepSenia metodiky zahtiaji rozsireny opis regiondlnych
scenarov, povinné simulécie rasticeho poctu scendrov so zvySenou troviiou zavaznosti, novy
pristup zhora nadol na zabezpecenie Sirokého regiondlneho rozmeru od pociatocnych faz
identifikacie a nepretrzitu spolupracu so zainteresovanymi stranami.

Prvykrat bol identifikovany subor konkrétnych regiondlnych scenarov, na ktorych sa ma
zakladat’ praca na opatreniach, ¢im sa ma zabezpelit’ urcitd miera konzistentnosti medzi
€lenskymi §tatmi. Ide o vyznamny milnik, ktory spojil prevadzkovatel'ov prenosovych sustav
a vnutrostatne organy, aby zvazili rizikové scendre presahujuce Statne hranice vzhl'adom na
regionalny rozmer niektorych rizik (napr. tazké leta, ktoré zahfiaju viny horucav, lesné
poziare, suchd) a zvySenu uroven prepojenia elektrizacnych sustav.

Napriek zlepSeniam, ktoré sa uz dosiahli, vSak pretrvavaju niektoré nedostatky. Po prvé, opis
rizikovych scenarov vo vidSine vnutrostatnych planov bol dost’ povrchny a nedostatoény
na pochopenie ich konkrétnych vplyvov. Tykalo sa to scenarov vzt'ahujlicich sa na imyselné
utoky, ako aj na extrémne vykyvy pocasia a adaptaciu na zmenu klimy. Komisia napriklad,
najmd v pripade scenarov tykajucich sa kybernetickej bezpecnosti, poZadovala viac
podrobnosti o poziadavkach na kyberneticki bezpe¢nost’, postupoch pri incidentoch
a prislusnych aktéroch. Po druhé, chybali konkrétne informéacie na vy¢islenie potencialnych
vedlajsSich ucinkov plynovej krizy na sektor elektrickej energie, aby bolo mozné urcit
potrebu pripadnych (regionalnych) preventivnych opatreni, a to aj vzhl'adom na dramatické
zmeny vyplyvajlice z komplexnej vojenskej invazie Ruska na Ukrajinu. Niektoré ¢lenské Staty
tak museli vypracovat’ ad hoc scendre alebo vykonat’ zataZzové testy, aby pochopili rozsah
vplyvov takejto udalosti. Komisia s cielom napravit’ tito situdciu poziadala ¢lenské §taty, aby
prehibili analyzu scendrov a zahrnuli do nej geopolitické riziké, zavislost’ od dovozu paliv a od
inych dodavatel'skych retazcov z tretich krajin, ako aj vedl'ajSie Gi€inky presahujtice z inych
sektorov do sektora elektrickej energie’, '°. Po tretie, siet ENTSO-E odhadla pred zimou
2022/2023 kritické objemy plynu potrebné na prevadzku sektora elektrickej energie pocas

6 Rozhodnutie agentiiry ACER zo 6. marca 2020.

7 Odporucanie vydané skupinou pre koordinaciu v oblasti elektrickej energie podla ¢lanku 6 ods. 2
nariadenia.

8 Rozhodnutie agentiry ACER €. 02/2024 z 8. marca 2024.

Napriklad nérast odberu elektriny na vykurovanie pri absencii inych paliv.
Ziadosti Komisie boli sucastou nezavdznych stanovisk Komisie vydanych podla ¢lanku 13 ods. 2
nariadenia.


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%2520to%2520the%2520DECISION%2520OF%2520THE%2520AGENCY%2520FOR%2520THE%2520C7/ACER%2520Decision%252007-2020%2520on%2520RPR%2520ART%25205%2520-%2520Annex%2520I.pdf
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER_Decision_02-2024_Regional_Electricity_Crisis_Scenarios_Methodology_Amendment.pdf

zimy, aby podporila rozhodovanie vlad. Napriek tymto ad hoc rieSeniam sa ukdzal zasadny
nedostatok v zdkladnom prvku logiky pripravenosti na riziké krizy dodavok elektriny, ktory si
vyzaduje konkrétnejSie a operativnejSie ustanovenia a d’alSie uvahy o vplyve zavislosti od
dovazanych fosilnych paliv.

Dalsie problémy sa tykajii obmedzeného zohPadnenia preventivnych a zmierfiujiicich
opatreni v ramci simulécii scendrov, o moze viest' k zavaznej$im désledkom, nez aké mozno
v praxi odovodnene ocakavat. V doésledku toho moézu regiondlne scendre priniest
dramatickejSie vysledky nez vnutroStatne scendre. Zarovenl je prepojenie so scenarmi
Eurdpskej siete prevadzkovatel'ov prepravnych sieti pre plyn (d’alej len ,,ENTSOG®), ktoré sa
tykaja naruSenia dodavok zemného plynu a infrastruktiry, slabé, ¢o vedie k celkovému zaveru,
ze konzistentnost’ a koordinacia medzi jednotlivymi sektormi st napriek ustanoveniam
v nariadeni obmedzené.

Pokial' ide o adaptidciu na zmenu klimy, spoloénym problémom bol nedostatok Uvah
o zranitel'nosti voci zmene klimy a klimatickych rizikach v scendroch, ktoré by mohli pomoct’
pri navrhovani preventivnych opatreni na znizenie vystavenia rizikdm stvisiacim s klimou. Az
na niekol’ko vynimiek v planoch chybal jasny tdaj o tom, ako buduci rozvoj siete pomdze
vyrovnat’ sa s dosledkami tychto rizik (pozri tiez oddiel 2.4). A napokon je potrebné najst’
rovnovahu v tom, ako sa do simulicii zaclefiuje vnitroStitny rozmer na doplnenie
regionalnej analyzy. Ak je vnutroStatny rozmer obmedzeny, vplyvy niektorych typov rizik
mozu byt podhodnotené (napr. lesné poziare), ale ak je prili§ vyrazny, hrozi riziko prili$
roztrieStenych a na vnutroStatnu Uroven zameranych posudeni, ¢o zapojenie regionalnych
koordina¢nych centier nevyriesilo.

2.2. Rizika suvisiace s vlastnictvom infrastruktiry vyznamnej z hl’adiska bezpecnosti
dodavok elektriny

Clenské $taty musia do $tyroch mesiacov od identifikicie regionalnych krizovych scenarov
identifikovat’ a oznamit'! Komisii a skupine pre koordinaciu v oblasti elektrickej energie
(d’alej len ,,skupina ECG*) vSetky rizika stvisiace s vlastnictvom infraStruktiry vyznamnej
z hl'adiska bezpec¢nosti dodavok elektriny (Clanok 7 ods. 4 a odévodnenie 17). Ak je to
relevantné, clenské Staty musia takisto uviest' akékol'vek relevantné preventivne alebo

zmieriiujice opatrenie.

Clenské $taty oznamili svoje prvé postidenia takychto rizik v januari 2021. Tieto posudenia sa
zvafSa zameriavali na prenosovu infrastruktiru, ktord je v mnohych pripadoch bud vo
vlastnictve §tatu, alebo vo vlastnictve subjektov, v ktorych ma stat vacSinovy podiel. Len mélo
¢lenskych Statov identifikovalo potencidlne rizika suvisiace s vlastnictvom a tieto rizika sa
povazovali za nepravdepodobné. Viacsina ¢lenskych Staitov ma navyse zavedené preventivne
opatrenia a opatrenia pripravenosti, ako s mechanizmy preverovania priamych zahrani¢nych
investicii alebo osobitné postupy upravujuce prevody vlastnictva. Posudzovanie sa znova
uskuto¢nilo v januari 2025 s podobnymi vysledkami.

Vysledkom tohto ustanovenia bolo po prvykrat Specializované posudenie rizik stvisiacich
s vlastnictvom. Napriek tomu sa doraz kladol takmer vyluéne na prenosové a distribucné

1 Vigsina ¢lenskych 3tatov (24) a Severné frsko predlozili oznamenie medzi 4. §tvrtrokom 2020 a 1.

Stvrtrokom 2021. Malta a LotySsko predlozili ozndmenie skupine ECG v jini 2021 na zaklade projektu
EU Pilot. Grécko predloZzilo ozndmenie skupine ECG v juni 2022 na zaklade formalnej vyzvy.



sustavy. Iné relevantné aktiva, ako napriklad vyrobné aktiva, sa zvycajne nebrali do
uvahy (az na niekol’ko vynimiek), a to ani vtedy, ked’ mali vo vyrobnych aktivach podiely
Statom vlastnené podniky z tretich krajin. Znamena to tiez, Ze sa nezohl'adnili medzisektorové
rizikd, napr. rizika suvisiace s vlastnictvom prislusnej infrastruktiury v plynarenskom sektore.
V tejto oblasti je potrebné zlepSenie.

2.3. Posudenia sezonnej a kratkodobej primeranosti

Siet ENTSO-E musi pred kazdym zimnym a letnym obdobim vykonat’ posudenie sezonnej
primeranosti na urovni Unie a uverejnit ho do 1. decembra v pripade zimného obdobia a do
1. juna v pripade letného obdobia. Hoci tato povinnost’ nie je nova'?, tieto posiidenia sa musia
vykonavat’ podl'a novej spolocnej metodiky (¢lanok 8). Takato metodika sa musi pouzivat’ pri
vSetkych posudeniach kratkodobej primeranosti, ¢i uz sa vykonavaju na vnutrostatnej urovni,
regionalnej trovni, alebo na trovni Unie.

Metodiku posudeni kratkodobej a sezonnej primeranosti schvalila agentira ACER v marci
2020 na navrh siete ENTSO-E aodvtedy ju ENTSO-E pouziva pri priprave ,,zimného
vyhl'adu® a ,letného vyhl'adu®. Tieto posudenia sa stali veI'mi délezitym néstrojom pri priprave
kazdej sezény, a to najmé v situdciach, ked’ rizika ovplyvnovali niekol'ko Clenskych Statov
sucasne, napr. pri nedostupnosti vyroby v tradi¢ne vyvazajicich krajinach. Od komplexnej
vojenskej invazie Ruska na Ukrajinu sa navySe prijatie zimného vyhladu posunulo na
november s predchadzajucimi  diskusiami o pozorovanych trendoch a predbeznych
poznatkoch, ktoré sa uskuto¢fiuji na zasadnutiach skupiny ECG aj v oktdbri, aby bolo pred
zimnym obdobim viac ¢asu na prijatie preventivnych opatreni.

Stale vSak existuje priestor na zlepsSenie, napriklad pokial ide o zohladnenie vedlajSich
ucinkov z inych sektorov. Vypocet kritickych objemov plynu (pozri oddiel 2.1) bol uzito¢ny
a zachoval sa aj v nasledujucich zimnych vyhl'adoch, ale preukazuje sa nim potreba d’alSej
integracie medzi sektormi plynu a elektrickej energie v kontexte zvySujiceho sa podielu
vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov apostupného vyradovania fosilneho plynu,
pripadne v budtcnosti aj s inymi sektormi (napr. sektorom vodika). Niektoré ¢lenské Staty
d’alej poziadali o zohl'adnenie vysledkov zimného posudenia ENTSOG v zimnom vyhlade pre
elektrinu, ako aj o vacSiu integraciu a spolupracu medzi oboma sietami ENTSO.

Pokial’ ide o postidenie kratkodobej primeranosti, vSetky regionalne koordina¢né centrd ho uz
zaviedli amaji k dispozicii néstroj kratkodobej celoeurdpskej primeranosti. Posudenie
kratkodobej primeranosti je dolezité na ucely situac¢nej informovanosti a rieSenia potencidlnych
obmedzeni v obdobi na tyZden dopredu (najblizSich sedem dni), a preto je pri zohl'adiiovani
primeranosti vyznamnym ukazovatelom toho, ¢i v ¢lenskych Statoch hrozi kriza dodavok
elektriny (t. j. ¢i krajina dokaze uspokojit’ dopyt v rdmci krajiny prostrednictvom vyroby
avymeny). Tento pristup vSak nezahffia toky energie a bezpecnostnii analyzu systému,
napriklad identifikéciu slabych ¢lankov, ktoré sa mozu pretazit’ a sposobit’ kaskadové udalosti
mimo kontroly (N-k). Bezpe€nostnd analyza moéZe poskytnut dal$i rozmer bezpecnosti
dodavok elektriny. Niektoré Clenské Staty preto poukdzali na potrebu zahrnut’ do posudeni

12 V ¢lanku 106 ods. 1 a 2 nariadenia (EU) 2017/1485 sa prevadzkovatelom prenosovych sustav uklada

povinnost’ prispievat’ k celoeurdpskej analyze zimnych a letnych vyhl'adov prostrednictvom analyzy
primeranosti regulacnej oblasti, zatial’ co v ¢lanku 8 ods. 3 pism. f) nariadenia (ES) ¢. 714/2009 (zrusen¢)
je medzi Glohami siete ENTSO-E zahrnuty ,,rocny vyhlad primeranosti vyroby energie v lethom a
zimnom obdobi*.



prenosovu infrastruktaru, ktord v nich v stiCasnosti chyba, pretoze v pripade hroziacej krizy by
mohla poskytnut’ prehl’'ad o potencialne pretazenych zénach, ktoré brania toku energie tam,
kde je potrebna.

2.4. Plany pripravenosti na rizika

Clenské $taty musia na zaklade regiondlnych a vnitrostatnych scenarov krizy dodavok
elektriny kazdé Styri roky prijat’ a aktualizovat’ vnutroStatne plany pripravenosti na rizika
(dalej len ,plany*“), ato po konzulticii s prislusSnymi zainteresovanymi stranami
a vnutroStatnymi organmi. Pred ich prijatim musia ¢lenské Staty konzultovat’ navrhy svojich
planov s prislusnymi ¢lenskymi §tatmi vo svojom regione, s ostatnymi prisluSnymi priamo
prepojenymi ¢lenskymi Statmi a so skupinou ECG, aby sa zabezpecila konzistentnost’ (clanok
10). V ¢lankoch 11 a 12 sa opisuje povinny obsah planov a v prilohe'? sa stanovuje aj vzor.

Prislu§né vnitrostatne organy prijali svoje plany a oznamili ich Komisii v roku 20224, a to po
uskuto¢neni povinnych konzultacii. Komisia tieto plany posudila. Hoci mnohé z nich boli
pomerne rozsiahle, pokial ide o opis vnutro§tatneho rdmca, Komisia vydala stanoviska!®,
v ktorych poukazala na nedostatoény sulad s ustanoveniami nariadenia, a pozadovala
zmeny. Komisia vo svojej ziadosti ozmeny vzhladom na okolnosti, ktoré nastali po
komplexnej vojenskej invazii Ruska na Ukrajinu, poziadala clenské Staty, aby prioritne: 1)
aktualizovali plany s pragmatickym zameranim na vplyv nedostatku dovazanych fosilnych
paliv (z Ruska), napr. zmenu paliva, zvySenie odberu elektriny v pripade nedostatku inych
paliv na vykurovanie; ii) vykonali skuSku planu pred zimnym obdobim; iii) vypracovali
ustanovenia o solidarite (pozri oddiel 2.7) a iv) prehibili postdenie krizovych scendrov (pozri
oddiel 2.2).

Dalsie ¢asté ziadosti Komisie sa tykaju:

e obmedzeného opisu vnutrostatnych scenarov krizy dodavok elektriny (pozri oddiel
2.1),

e vymedzenia krizy dodavok elektriny, pretoZe je potrebné, aby zainteresované strany
a ostatné krajiny vedeli predvidat, kedy by sa mohol vyhlasit’ stav nudze, a o je
dodlezitejSie, kedy by sa mali uplatnit’ netrhové opatrenia,

e povinnych skisok stavu nidze (pozri oddiel 2.8),

e informacii o povinnych konzultaciach so zainteresovanymi stranami pred
vypracovanim planu (¢lanok 10 ods. 1 nariadenia),

e alSich informacii o niektorych vnitrostatnych opatreniach vratane postupov,
spustacich mechanizmov apodmienok ich uplatiovania, ato najméd v pripade

Hlavnymi kapitolami planov si: i) zhrnutie scenarov krizy dodavok elektriny; ii) Gilohy a povinnosti
prislusného organu; iii) postupy a opatrenia, ktoré sa maji dodrziavat v pripade krizy dodavok elektriny;
iv) koordinator krizy a informacie o v) konzultaciach so zainteresovanymi stranami pocas pripravy
planov a o vi) skuskach stavu niidze, ktoré maju prislusné organy pravidelne organizovat.
Do terminu 5. januara 2022 predlozilo svoje plany len 14 ¢lenskych statov. Dalsich devit &lenskych
Statov ich oznamilo do konca aprila 2022 a posledny plan bol ozndmeny v decembri 2022 po tom, ako
Komisia vykonala sériu opatreni na presadzovanie predpisov.
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/security-electricity-supply/risk-preparedness-plans-
electricity-sector-national-competent-authorities-and-commissions-opinions_sk.



netrhovych opatreni, ktoré sa maju aktivovat’ v pripade krizy dodavok elektriny (len
ako poslednad moznost’ a nenartisajucim spdosobom),

¢ planov na rozvoj budicich sieti, ktoré pomdzu zvladnut’ zistené rizika,

e mechanizmov pouzivanych na informovanie verejnosti o krize dodavok elektriny,

e mechanizmov spoluprace a koordinacie s clenskymi §tatmi mimo ich regiéonu alebo
s tretimi krajinami.

Plany st zdkladnym kamenom nariadenia. ZabezpeCuji transparentnost aumoziuju
koordinaciu opatreni v jednotlivych regionoch. Siet ENTSO-E vo svojom zimnom vyhl'ade na
roky 2022 — 2023'® dospela k zaveru, Ze cezhrani¢na spolupraca auzka koordinicia na
vSetkych trovniach budi pocas daného zimného obdobia kIicové, aby sa zabezpecilo, ze
europsky elektroenergeticky systém si zachova rovnovahu medzi ponukou a dopytom,
a osobitne sa odvolala na vymenu informadcii o planoch pripravenosti na rizika.

Je vsak este stale ¢o zlepSovat. Vzhl'adom na to, Ze scenare neboli podrobne opisané, nie je
mozné dospiet’ k zaveru, ¢i boli do planov zahrnuté a ¢i sa prijali vSetky vhodné opatrenia na
rieSenie zistenych rizik. Medzisektorové prepojenie zostava takisto slabé a je otdzne, ¢i sa vo
viacerych planoch uplatituje pristup zamerany na buducnost, o ¢om sved¢i aj obmedzené
zohl'adnenie budiceho rozvoja siete.

Pokial’ ide o postup, ustanovenia moZno povaZovat’ za zbyto¢ne naro¢né, a to v pripade
prijimania planov, ich posudzovania Komisiou, ako aj v pripade odpovedania na ziadost
Komisie ozmeny, ¢o sa prejavilo poCetnymi oneskoreniami napriek opatreniam na
presadzovanie predpisov. Hoci vécSina Clenskych $tatov zahrnula do svojich planov viac
podrobnosti v nadvdznosti na odporacania Komisie, nerieSili sa vSetky otazky, ¢o sved¢i
o obmedzenej Uc¢innosti spitnej vizby. Efektivnost' administrativneho procesu planov
pripravenosti na rizikd sa podrobnejSie rozobera v sprave o kontrole vhodnosti.

2.5. Regionalne a dvojstranné opatrenia na spolupracu pri prevencii alebo riadeni krizy

Nariadenim sa zaviedol novy mechanizmus spoluprace ¢lenskych Statov v duchu solidarity
s cielom prevencie alebo riadenia kriz (¢lanok 15). Ak existuji potrebné technické moznosti,
Clenské Staty si musia navzajom ponuknut pomoc prostrednictvom ,regiondlnych® alebo
,dvojstrannych*“!” opatreni, ktorych koneénym cielom je ochrana verejnej a osobnej
bezpecnosti. Clenské $taty sa musia vopred dohodniit’ na technickych, pravnych a finanénych
podmienkach potrebnych na vykondvanie takychto regiondlnych alebo dvojstrannych opatreni,
a to aj pokial’ ide o spravodlivlii ndhradu. Nasledne musi kazdy ¢lensky $tat zaviest’ a opisat’ vo
svojom plane vnutroStitne opatrenia, ktorymi sa zabezpeCi skutocné vykonavanie
a presadzovanie opatreni solidarity. Komisia poskytla ¢lenskym $titom usmernenia'®
o klIicovych prvkoch spravodlivej nahrady a d’alSich aspektoch, ktoré maju byt zahrnuté do

Zimny vyhl'ad siete ENTSO-E na roky 2022 — 2023.

Regionalne opatrenia sa dohaduju v ramci regionu, zatial' co dvojstranné opatrenia sa dohadujii medzi
dvoma elektricky prepojenymi krajinami, ktoré vSak nie st v tom istom regione. Region sa v ¢lanku 2
nariadenia vymedzuje ako skupina ¢lenskych Statov, ktorych prevadzkovatelia prenosovej sustavy maji
spolo¢né regiondlne koordina¢né centrum. Az do zriadenia regiondlnych koordina¢nych centier sa
uplatiiuji prechodné ustanovenia (¢lanok 22 nariadenia).

18 U.v.EUL 184, 12.6.2020, s. 79 — 93.
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technickych a finanénych podmienok medzi clenskymi Stitmi na ucely uplatiovania
mechanizmu pomoci.

Informécie o tychto opatreniach v planoch zvicsa chybali. V niektorych pripadoch (9) sa
v planoch odvolévalo na existujuce dohody o regionalnej a dvojstrannej spolupraci a urcilo sa
niekol’ko moznych buducich opatreni, ktoré vSak zatial’ neboli schvalené ani prijaté. Jednym
z najpokrodilejsich pripadov bolo pit'stranné energetické forum'®, ktorého &lenovia podpisali
v decembri 2021 memorandum o porozumeni so zoznamom moznych spolo¢nych opatreni na
d’alsiu analyzu. Clenské $taty strednej a vychodnej Eurdpy podpisali podobné memorandum
o porozumeni v roku 2022. V inych pripadoch (15) sa ¢lenské Staty odvolavali na existujiuce
dohody medzi prevadzkovatel'mi prenosovych ststav, ale vzhl'adom na absenciu d’alSich
informacii o konkrétnych opatreniach nebolo jasné, & takéto dohody spiiaju poziadavky
nariadenia. Zmenené plany, ktoré nasledovali po ziadosti Komisie o d’alSie informaécie,
neobsahovali ziadne d’alSie vyznamné informacie a iba sa v nich poukazovalo na prebiehajuce
rokovania so susednymi krajinami. Je zrejmé, ze v tejto oblasti je potrebné vyrazné zlepSenie.

Tento mechanizmus dvojstrannej a regiondlnej spoluprace bol navrhnuty tak, aby umoznil
Clenskym Stdtom zna¢nu flexibilitu pri jeho zavaddzani, ato stanovenim minimalnych
ustanoveni a poziadaviek. Hoci je takato koncepcia vhodnd na zohladnenie rozmanitych
osobitnych podmienok, z dokazov?® vyplyva, Ze jej praktické vykondvanie je naroéné, pretoze
si vyzaduje predchadzajiicu dohodu a diskusiu o celom rade zdsadnych otdzok, pri ktorych sa
vychodiska jednotlivych clenskych Statov vyrazne liSili. Medzi problémy, ktoré sa vyskytli,
patri odliSné vymedzenie krizy dodavok elektriny, vymedzenie rozsahu ¢innosti prislusného
organu pocas krizy, a to aj pri podpore druhych, vypracovanie mechanizmov finan¢nej nahrady
a vytvorenie komunika¢nych a koordina¢nych protokolov. Hoci Komisia vyvinula na podporu
¢lenskych statov urcité usilie (napr. objasnenie vymedzenia krizy dodavok elektriny nad ramec
obsahu nariadenia®!, vysvetlenie prepojenia medzi nariadenim a siefovym predpisom
o stavoch niidze aobnovy prevadzky?’, vymena existujlicich postupov na regionilnu
spolupracu a niektorych existujicich opatreni?®), nebol v plnej miere vypracovany ziadny novy
mechanizmus dvojstrannej alebo regiondlnej spoluprace.

2.6. Cvicenia

V nariadeni sa vyZaduji pravidelné skuasky ucinnosti postupov v planoch na predchadzanie
krizam dodavok elektriny vratane mechanizmov vymeny informacii a spoluprace. V planoch
sa musi uvadzat’ harmonogram dvojro¢nych regiondlnych a pripadne vnutrostatnych skuSok

Pét'stranné energetické forum je regiondlnym partnerstvom, ktoré zahima tieto Clenské Staty: Belgicko,
Holandsko, Luxembursko, Nemecko, Franctizsko a Rakusko.

Vyplyva to najmé z dvoch seminérov, ktoré Komisia zorganizovala s ¢lenskymi Statmi v méji 2023 a v
juni 2024,

V nariadeni sa ponechava ¢lenskym S§tadtom znacny priestor na vymedzenie krizy, ked’Ze si samy urcuju,
¢o je to ,,vyznamny nedostatok elektriny* (¢lanok 2). V praxi sa to pohybuje od podrobnych a
Specifickych pristupov zahfnajticich hodnoty ukazovatel'ov az po vel'mi vSeobecné vymedzenia, ktoré
ponechavaju ¢lenskym statom flexibilitu pri vyhlasovani krizy v zavislosti od okolnosti.

Nariadenie Komisie (EU) 2017/2196 z 24. novembra 2017, ktorym sa stanovuje sietovy predpis o
stavoch nudze a obnovy prevadzky v sektore elektrickej energie (U. v. EU L 312, 28.11.2017, s. 54 —
85).

V ramci druhého semindra, ktory Komisia zorganizovala v juni 2024.
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stavu nudze s podrobnymi informaciami o postupoch a zucastnenych aktéroch. Poznatky
z tychto skuSok sa musia premietnut’ do d’alSich vydani planov.

Plany alebo ich zmenené verzie vo vSeobecnosti obsahuji len obmedzené informacie
o cviceniach, zvd¢Sa vSeobecné informécie o postupoch cviceni a z(castnenych
zainteresovanych stranach. V pripade vacsiny Clenskych Statov chyba povinny harmonogram
budicich regionalnych a vnutrostatnych cvic¢eni simulécie kriz v redlnom case. Iba Clenské
Stity pitstranného energetického fora®* boli pomerne aktivne pri organizovani cvideni
v suvislosti s krizou dodavok elektriny, ¢o viedlo k zlepSeniu ich planov (napriklad
komunika¢nych protokolov). Okrem toho len jeden clensky Stat opisal prepojenie medzi
sektormi elektrickej energie a plynu v rameci skusok stavu nidze.

Na zaver ana zadklade poskytnutych informacii mozno konStatovat, ze skisky postupov
v planoch boli prinajlepSom obmedzené, aj ked’ odbornici v§eobecne uznavaju vyhody
takychto skisok. To by hovorilo v prospech normativnejSich ustanoveni tykajicich sa cvieni
a pripadnej podpornej tlohy d’al§ieho aktéra v pripade regionalnych cviceni, a to na zaklade
prikladu ¢lenskych Statov pétstranného energetického fora. Viaceri delegati ¢lenskych Statov
zaroven vyjadrili na zasadnuti skupiny ECG obavy z velkého poctu planovanych cviceni
v roznych oblastiach, ktoré sa tykaju elektriny, ¢o modze viest' k urCitej tnave z cviceni
a v kone¢nom doésledku to méze obmedzit’ zdroje, ktoré su k dispozicii na cvicenia, ako sa
vyzaduje v nariadeni. V tejto oblasti existuje znac¢ny priestor na zlepSenie a posilnenie synergii.

3. Zavery

Vykonavanie nariadenia umoZiiuje EU dosiahnut’ vyznamny pokrok v oblasti
bezpec¢nosti dodavok elektriny. Nariadenie poskytlo vobec prvy celoeurdpsky spoloény
a jednotny ramec pre pripravenost’ na rizikd v oblasti elektriny a Clenské S§taty vypracovali
plany pripravenosti na rizika, ktoré vychadzaja z regionalnych a vnutrostatnych scenarov krizy
dodavok elektriny, a to podl'a jednotnych metodik a spolo¢ného vzoru.

V tejto sprave sa v§ak poukazuje aj na niektoré oblasti, ktoré je potrebné vyrazne zlepsit’.
Patri sem potreba hlbSej analyzy regiondlnych a vnutrostatnych scenarov krizy dodavok
elektriny na podporu tvorby politiky (preventivne anudzové opatrenia), vypracovanie
ucinnejSich regionalnych a dvojstrannych opatreni na spolupracu pri prevencii alebo riadeni
krizy a vyuZivanie cviceni a skiiSok stavu nidze na zabezpecenie ucinnosti vnutroStatnych
planov. V tejto sprave sa tieZ identifikuje nedostatocnd koncepcia integracie systému
v stvislosti s bezpecnostou dodavok a odolnostou systému, Co vedie k ur€itym slabym
miestam v su¢asnom ramci.

Komisia sa okrem toho bude zaoberat vysledkami a odporucaniami expertnej skupiny
zriadenej v stlade s pravom EU s cielom presetrit’ vypadok v elektroenergetickych systémoch
Spanielska a Portugalska, ku ktorému doslo 28. aprila 2025. Poskytne to d’alsie poznatky, ktoré
treba zohl'adnit’ pri revizii rdmca energetickej bezpecnosti s kone¢nym cielom zabezpecit', aby
bola §truktira energetickej bezpeénosti EU pevnd, odolna a schopna chranit’ eurdpskych
obCanov a podniky pred vyzvami budicnosti.

24 Belgicko, Holandsko, Luxembursko, Nemecko, Franctizsko, Rakusko a gvajc‘:iarsko.



Od nadobudnutia ucinnosti nariadenia malo na energeticky systém vel’ky vplyv aj
niekol’ko udalosti, ako napriklad komplexna vojenska invazia Ruska na Ukrajinu a zvySené
rizika pre kriticka energetickt infrastruktaru. EU v reakcii na tieto udalosti urychlila pracu na
novych pravnych predpisoch na ochranu kritickej infraStruktry pred fyzickymi
a kybernetickymi tokmi®®, vykonala zatazové testy kritickej energetickej infrastruktiry?®
atiez posilnila spolupracu s d’aliimi aktérmi, ako je napriklad NATO?. EU nedavno
zintenzivnila usilie?® o posilnenie bezpe¢nosti svojej podmorskej kablovej infrastruktiry, a to
okrem iného v reakcii na rastice hrozby pre podmorské elektrické kable?, ktoré vyplyvaji
z nezakonnych aktivit ruskej tiefiovej flotily. Tento najnovsi vyvoj je v stcasnej Strukture
energetiky zohl'adneny len v obmedzenej miere a vo forme odporacani uréenych ¢lenskym
Statom, ktoré su obsiahnuté v stanoviskach Komisie k planom, napr. na implementaciu
vysledkov zatazovych testov alebo na zintenzivnenie spoluprace medzi orgdnmi
zodpovednymi za bezpecnost’ dodavok a aktérmi v oblasti kybernetickej bezpecnosti.

Podobne by Komisia mohla ¢lenskym $tatom len odporucit, aby do svojich pldnov zahrnuli
aspekty zmeny klimy, ako napriklad zranitenost voc¢i zmene klimy a klimatické rizika.
Eurdpska komisia teraz uverejnila svoje vobec prvé eurdpske posudenie klimatickych rizik°,
v ktorom dospela kzaveru, ze sa predpokladd, ze vodvetvi energetiky dojde
k najvyraznejSiemu ndrastu hospodarskych ro¢nych 8kdd na kritickej infrastruktare
v porovnani s dopravou, priemyslom aso socidlnym sektorom, a odporucila posilnenie
planovania tykajiiceho sa klimatickych rizik v sektore elektrickej energie®!. Komisia navyse
predstavila Eurépsku stratégiu unie pripravenosti>? s cielom zvysit' schopnost’ EU predvidat
bezprecedentné hrozby, ktorym Europska tnia ¢eli — od geopolitického napitia a konfliktov,
kybernetickej bezpe€nosti a rizik manipulacie s informaciami az po zmenu klimy a zvySujuce
sa rizikd prirodnych hrozieb —, predchddzat im areagovat na ne. V tejto stratégii sa
predpoklada vypracovanie komplexnych posudeni rizik a hrozieb pre EU.

Europsky energeticky systém okrem toho nad’alej prechadza hlbokou transformaciou,
ktoru pohaina potreba dekarbonizacie a elektrifikacie hospodarstva a ktorej G¢inky su uz
hmatate'né. Rdmec musi byt’ pripraveny na takéto zmeny, aby sa zachovala bezpecnost
dodavok v Unii.

Vzhladom na vSetky uvedené skutoCnosti sa zda, Ze revizia existujuceho ramca je
nevyhnutnd, aby sa zabezpecilo, Ze je vhodny na rieSenie novych vyziev. Zistenia vyplyvajlce
z tejto spravy a z kontroly vhodnosti budi podkladom pre budice politické iniciativy Komisie
zamerané na posilnenie bezpeénosti dodavok elektriny na irovni Unie.

% Smernica (EU) 2022/2557 o odolnosti kritickych subjektov (smernica CER), (U. v. EU L 333,
27.12.2022, s. 164). Smernica (EU) 2022/2555 o opatreniach na zabezpecenie vysokej spolocnej Girovne
kybernetickej bezpeénosti v Unii (smernica NIS 2) (U. v. EU L 333, 27.12.2022, s. 80).

Pozri bod 6 odporticania Rady z 8. decembra 2022 o celotnijnom koordmovanom pristupe k posilneniu
odolnosti kritickej infrastruktiry (U. v. EU C 20, 20.1.2023, s. 1).

Pozri spravu osobitnej skupiny EU — NATO pre odolnost’ kritickej infradtruktiry.
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28 COM(2025) 440 final/2.

2 JOIN(2025) 9 final.

30 Eurdpske postidenie klimatickych rizik.
3 COM(2024) 91.

2 JOIN/2025/130 final.
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