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1. Introducere

Regulamentul (UE) 2019/941 privind pregétirea pentru riscuri (denumit in continuare
»regulamentul”) a fost adoptat in 2019 ca parte a pachetului ,,Energie curatd pentru toti
europenii”, cu scopul de a se asigura cd toate statele membre dispun de instrumente adecvate
pentru a preveni situatiile de crizd de energie electricd, a se pregati pentru acestea si a le
gestiona in spiritul solidaritatii si al transparentei, respectand in acelasi timp cerintele unei piete
interne competitive a energiei electrice. Regulamentul a fost adoptat in contextul transformarii
profunde in curs a pietelor energiei electrice din UE, caracterizate de piete mai descentralizate,
cu mai multi actori, o proportie mai mare de energie din surse regenerabile si piete ale energiei
electrice mai bine interconectate, ceea ce necesitd masuri mai coordonate de sigurantd a
alimentarii.

Regulamentul a vizat abordarea acestor provocari printr-o varietate de masuri, si anume: (1)
identificarea scenariilor regionale si nationale de crizd de energie electrica, (2) evaluarea
referitoare la riscurile in legaturd cu dreptul de proprietate asupra infrastructurii relevante
pentru siguranta alimentarii cu energie electrica, (3) evaluari ale adecvantei sezoniere si pe
termen scurt, (4) planuri de pregatire pentru riscuri, (5) masuri regionale si bilaterale de
cooperare pentru prevenirea sau gestionarea unei crize, (6) exercitii. Prezentul raport evalueaza
aplicarea unor astfel de misuri pe baza experientei acumulate in urma aplicirii regulamentului'
si in temeiul articolului 18 alineatul (4) din regulament, care prevede pregatirea prezentului
raport pana la 1 septembrie 2025.

In paralel, Comisia pregiteste o verificare a adecvirii care evalueazi coerenta si sinergiile
dintre regulament si Regulamentul (UE) 2017/1938 privind siguranta furnizarii de gaze.
Prezentul raport, raportul privind verificarea adecvarii, precum si o viitoare evaluare a
impactului vor pregéti terenul pentru o revizuire a cadrului de securitate energetica al UE, care
a fost anuntati in Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile? si in Strategia europeani
privind o Uniune a pregitirii’. Revizuirea va spori, de asemenea, siguranta alimentirii cu
energie electricd la nivelul Uniunii, acordand o atentie deosebitd integrarii sistemului si
riscurilor emergente (de exemplu, impactul schimbarilor climatice, amenintarile hibride etc.).

2. Analiza aplicarii dispozitiilor din regulament
2.1 Identificarea scenariilor regionale si nationale de criza de energie electrica

Reteaua europeana a operatorilor de sisteme de transport de energie electricd (ENTSO-E)
trebuie si identifice, o datd la patru ani, cele mai relevante scenarii regionale* de crizd de
energie electricd in ceea ce priveste adecvanta sistemului, securitatea sistemului si siguranta

Prezentul raport a fost pregatit inainte de punerea la dispozitie, la 28 aprilie 2025, a concluziilor grupului
de experti instituit de ENTSO-E pentru a investiga colapsul sistemelor energetice din Spania si
Portugalia. In consecinta, aceste concluzii nu sunt reflectate in prezentul raport.

2 COM(2025) 79 final.

3 JOIN(2025) 130 final.

in temeiul Regulamentului privind pregatirea pentru riscuri, o ,,regiune” inseamni un grup de state
membre ai caror operatori de transport si de sistem folosesc In comun acelasi centru de coordonare.



aproviziondrii cu combustibil, in strinsi cooperare cu mai multe parti interesate’ (articolul 6).
Identificarea urmeaza o metodologie elaborata de ENTSO-E si aprobatd de Agentia pentru
Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER)® (articolul 5).
Scenariile regionale stau la baza identificarii ulterioare de catre statele membre a scenariilor
nationale de crizd de energie electrica (articolul 7). Ambele tipuri de scenarii stau la baza
elabordrii unor masuri solide de prevenire si atenuare.

Prima evaluare a scenariilor regionale de criza a fost efectuata in septembrie 2020 de ENTSO-
E. In planurile lor de pregitire pentru riscuri (denumite in continuare ,,planurile”) pe care le-au
prezentat Comisiei in 2022, statele membre au mentinut doar scenariile regionale semnificative
pentru ele si au adaugat unele specifice, dupa caz (de exemplu, scenariul Dunkelflaute pentru
Tarile de Jos). Pe baza experientei dobandite in contextul primei identificdri a scenariilor,
primul set de planuri si recomandarea Grupului de coordonare in domeniul energiei electrice’,
ENTSO-E, in stransa cooperare cu ACER si cu Comisia, au revizuit metodologia. Metodologia
revizuitd® a fost aprobatd de ACER in 2024 si a fost utilizatd pentru a doua identificare a
scenariilor regionale de crizd de energie electricd, care s-a Incheiat in septembrie 2024.
Imbunatatirile aduse metodologiei includ o descriere imbunatitita a scenariilor regionale,
simuldri obligatorii ale unui numar tot mai mare de scenarii cu un nivel sporit de gravitate, o
noud abordare descendenta pentru a asigura o dimensiune regionala larga inca din primele etape
ale procesului de identificare si o colaborare continua cu partile interesate.

Cu aceastd ocazie, s-a identificat pentru prima data un set de scenarii regionale concrete pe care
sd se bazeze activitatea referitoare la masuri si, astfel, sd se asigure un anumit grad de
coerenta intre statele membre. Aceasta este o etapd importantd care a reunit operatorii de
transport si de sistem (OTS) si autoritdtile nationale pentru a lua in considerare scenarii de risc
dincolo de frontierele nationale, avand in vedere dimensiunea regionala a anumitor riscuri (de
exemplu, verile foarte calde, care includ valuri de cédldura, incendii forestiere, secete) si nivelul
crescut de interconectare a sistemului de energie electrica.

Cu toate acestea, in pofida imbunatatirilor deja realizate, existi unele deficiente persistente. In
primul rand, descrierea scenariilor de risc din majoritatea planurilor nationale a fost
destul de superficiala si nu a fost suficienta pentru a intelege impactul lor concret. Acest
lucru s-a intamplat in cazul scenariilor privind atacurile rau-intentionate, precum si fenomenele
meteorologice extreme si adaptarea la schimbarile climatice. De exemplu, si in special pentru
scenariile legate de securitatea ciberneticd, Comisia a solicitat mai multe detalii privind
cerintele de securitate cibernetica, procedurile privind incidentele si actorii relevanti. in al
doilea rand, nu au existat informatii concrete pentru a cuantifica potentialele efecte de
propagare ale unei crize a gazelor asupra sectorului energiei electrice, astfel incat sa se
stabileasca necesitatea unor potentiale masuri preventive (regionale), chiar si avand in vedere
schimbadrile dramatice care rezulta din invadarea la scara larga a Ucrainei de catre Rusia. De

Grupul de coordonare in domeniul energiei electrice (un grup de experti alcatuit din state membre, ACER
si ENTSO-E), centrele de coordonare regionale (CCR) si autoritatile publice din statele membre.

6 Decizia ACER din 6 martie 2020.

Recomandare emisd de Grupul de coordonare in domeniul energiei electrice in temeiul articolului 6
alineatul (2) din regulament.

8 Decizia nr. 02/2024 a ACER din 8 martie 2024.



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%2520to%2520the%2520DECISION%2520OF%2520THE%2520AGENCY%2520FOR%2520THE%2520C7/ACER%2520Decision%252007-2020%2520on%2520RPR%2520ART%25205%2520-%2520Annex%2520I.pdf
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER_Decision_02-2024_Regional_Electricity_Crisis_Scenarios_Methodology_Amendment.pdf

fapt, a fost necesar ca unele state membre sa deruleze scenarii ad-hoc sau sa efectueze teste de
rezistentd pentru a Intelege amploarea impactului unui astfel de eveniment. Pentru a remedia
aceasta situatie, Comisia a solicitat statelor membre sa aprofundeze analiza scenariilor pentru
a include riscurile geopolitice, dependenta de combustibilii importati si de alte lanturi de
aprovizionare din tari terte si efectele de propagare din alte sectoare in sectorul energiei
electrice’, '°. In al treilea rand, ENTSO-E a estimat, inainte de iarna 2022-2023, volumele
critice de gaze necesare pentru functionarea sectorului energiei electrice in timpul iernii, pentru
a sprijini guvernele in procesul decizional. In pofida acestor solutii ad-hoc, evaluarea a
evidentiat o deficienta fundamentala a unui element central al logicii de pregatire pentru riscuri
din domeniul energiei electrice, care necesita dispozitii mai concrete si operationale, precum si
reflectii suplimentare cu privire la impactul dependentei de combustibilii fosili importati.

Alte aspecte se referd la luarea in considerare limitati a actiunilor preventive si de
atenuare 1n cadrul simuldrilor de scenarii, care pot conduce la rezultate mai grave decat ceea
ce se poate preconiza in mod rezonabil in practica. In consecinta, scenariile regionale pot avea
rezultate mai dramatice decat cele nationale. De asemenea, legdtura cu scenariile de perturbare
a furnizarii si a infrastructurilor de gaze naturale elaborate de catre ENTSOG este slaba, ceea
ce conduce la concluzia generald ca avem de-a face cu o limitare a coerentei si coordonarii
transsectoriale, in pofida dispozitiilor regulamentului.

In ceea ce priveste adaptarea la schimbirile climatice, o problema comuni a fost reprezentati
de lipsa unor consideratii legate de vulnerabilitatea climatica si de risc in cadrul scenariilor,
care sa poata contribui la elaborarea de masuri preventive de reducere a expunerii la riscurile
legate de clima. Cu cateva exceptii, din planuri lipsea o indicatie clard a modului in care
viitoarele evolutii ale retelelor vor contribui la gestionarea consecintelor acestor riscuri (a se
vedea, de asemenea, sectiunea 2.4). In cele din urma, trebuie gasit un echilibru cu privire la
modul in care dimensiunea nationala este integrata in simuliri pentru a completa analiza
regionala. In cazul in care dimensiunea nationald este limitatd, impactul anumitor tipuri de
riscuri poate fi subestimat (de exemplu, incendiile de vegetatie), dar acolo unde este prea
evident, exista riscul unor evaludri prea fragmentate si orientate la nivel national, care nu au
fost solutionate prin implicarea centrelor de coordonare regionale.

2.2 Riscuri in legitura cu dreptul de proprietate asupra infrastructurii relevante pentru
siguranta alimentarii cu energie electrica

In termen de patru luni de la identificarea scenariilor regionale de crizi, statele membre trebuie
si identifice si sd notifice!! Comisiei si Grupului de coordonare in domeniul energiei electrice
(GCEE) orice riscuri in legatura cu dreptul de proprietate asupra infrastructurii relevante pentru
siguranta alimentarii cu energie electrica [articolul 7 alineatul (4) si considerentul 17]. Daca
este cazul, statele membre trebuie sa indice, de asemenea, orice masura intreprinsa pentru a
preveni sau a atenua astfel de riscuri.

De exemplu, cresterea cererii de energie electrica pentru incalzire In absenta altor combustibili.

Solicitarile Comisiei au facut parte din avizele fara caracter obligatoriu ale Comisiei emise in temeiul
articolului 13 alineatul (2) din regulament.

1 Majoritatea statelor membre (24) si Irlanda de Nord au transmis notificarile intre T4 2020 si T1 2021.
Malta si Letonia au notificat GCEE in iunie 2021, in urma unei proceduri EU Pilot. Grecia a notificat
GCEE in iunie 2022, in urma unei scrisori de punere in intarziere.



Statele membre au notificat primele lor evaluari ale unor astfel de riscuri in ianuarie 2021.
Aceste evaludri s-au axat In mare masura pe infrastructura de transport, care, in multe cazuri,
este detinutd fie de stat, fie de entitati n care statul detine o participatie majoritard. Putine state
membre au identificat riscuri potentiale legate de dreptul de proprietate, iar acestea au fost
considerate improbabile. In plus, majoritatea statelor membre au instituit masuri preventive si
de pregatire, cum ar fi mecanisme de examinare a investitiilor strdine directe sau proceduri
specifice care reglementeaza transferurile drepturilor de proprietate. Evaluarea a fost efectuata
din nou in ianuarie 2025, cu rezultate similare.

Aceastd dispozitie a condus pentru prima datd la o evaluare specifica a riscurilor legate de
dreptul de proprietate. Cu toate acestea, accentul s-a pus aproape exclusiv pe retelele de
transport si distributie. De reguli, nu au fost luate in considerare (cu cateva exceptii) alte
active relevante, cum ar fi activele in domeniul generairii de energie electrica, chiar si
atunci cand intreprinderile de stat din tari terte detin actiuni in sectorul producerii de energie.
Aceasta Inseamnad, de asemenea, cd nu au fost luate in considerare riscurile transsectoriale, de
exemplu, cele in legatura cu dreptul de proprietate asupra infrastructurii relevante in sectorul
gazelor. Acesta este un domeniu 1n care sunt necesare Imbunatatiri.

2.3 Evaluari ale adecvantei pe termen scurt si sezoniere:

ENTSO-E trebuie sa efectueze evaluari ale adecvantei sezoniere la nivelul Uniunii inainte de
fiecare iarna si vard si sd le publice pand la 1 decembrie si, respectiv, 1 iunie. Desi aceastd
obligatie nu este noui'?, respectivele evaluiri trebuie efectuate in conformitate cu o noui
metodologie comund (articolul 8). O astfel de metodologie trebuie utilizatd pentru toate
evaluarile adecvantei pe termen scurt, indiferent daca sunt efectuate la nivel national, regional

sau la nivelul Uniunii.

Metodologia de evaluare a adecvantei pe termen scurt si sezonier a fost aprobatd de ACER in
martie 2020, la propunerea ENTSO-E, si, de atunci, a fost utilizatd de ENTSO-E pentru
elaborarea ,,Perspectivelor de iarna” si a ,,Perspectivelor de vara”. Aceste evaludri au devenit
un instrument foarte relevant pentru pregdtirea fiecarui sezon si, n special, in situatiile in care
riscurile au afectat simultan mai multe state membre, de exemplu, indisponibilitatea productiei
in tarile exportatoare in mod traditional. In plus, de la invadarea pe scari larga a Ucrainei de
catre Rusia, adoptarea perspectivelor de iarna a fost devansatd panda in noiembrie, cu discutii
prealabile privind tendintele observate si perspective preliminare in cadrul GCEE si in
octombrie, pentru a acorda mai mult timp in vederea adoptarii de masuri preventive inainte de

venirea iernii.

Cu toate acestea, se mai pot aduce imbunatatiri, de exemplu in ceea ce priveste luarea in
considerare a efectelor de propagare din alte sectoare. Calculul volumelor critice de gaze (a se
vedea sectiunea 2.1) a fost util si a rdmas in perspectivele de iarnd ulterioare, dar evidentiaza
necesitatea unei mai bune integrari intre sectorul gazelor si cel al energiei electrice, in
contextul cresterii ponderii productiei de energie electricd din surse regenerabile si al eliminarii
treptate a gazelor de origine fosild si, eventual, al altor sectoare in viitor (de exemplu,

12 Articolul 106 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE) 2017/1485 incredinteazd OTS sarcina de a
contribui la perspectivele anuale paneuropene asupra adecvantei productiei de vard si de iarnd prin
analiza adecvantei zonei de reglaj, in timp ce articolul 8 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (CE)
nr. 714/2009 (abrogat) include printre atributiile ENTSO-E ,,evaluari anuale de vara si de iarnd cu privire
la adecvarea capacitatilor de producere”.



hidrogenul). Unele state membre au solicitat, de asemenea, luarea in considerare a rezultatelor
evaluarii de iarnd a ENTSOG 1n perspectivele de iarnd pentru energia electrica, precum si o
mai mare integrare si cooperare intre cele doua ENTSO.

In ceea ce priveste evaluarea adecvantei pe termen scurt, toate CCR au pus-o deja in aplicare
si dispun de un instrument paneuropean de adecvanta pe termen scurt. Evaluarea adecvantei pe
termen scurt este importantd pentru constientizarea situatiei si pentru solutionarea eventualelor
constrangeri pentru saptimana urmatoare (urmatoarele sapte zile), fiind astfel un indicator
semnificativ al masurii In care criza de energie electrica este iminenta in statele membre atunci
cand analizeaza adecvanta (si anume daca tara respectiva poate satisface cererea tarii lor prin
generare si schimburi). Totusi, aceasta abordare nu include fluxurile de energie electricd si
analiza sigurantei In functionare a sistemului, cum ar fi identificarea legaturilor slabe care pot
fi supraincarcate si pot duce la aparitia unor evenimente in cascada scapate de sub control (N-
k). Analiza sigurantei in functionare poate oferi o dimensiune suplimentara in ceea ce priveste
securitatea alimentdrii cu energie electricd. Prin urmare, unele state membre au subliniat
necesitatea de a include in aceasta analiza infrastructura de transport, care lipseste in prezent
din evaludri, deoarece, in cazul unei crize iminente, analiza ar putea oferi o imagine de
ansamblu a potentialelor zone saturate care Impiedica fluxul de energie sd ajungd acolo unde
este necesar.

2.4 Planurile de pregatire pentru riscuri

Pe baza scenariilor regionale si nationale de criza de energie electrica, statele membre trebuie
sa adopte si sd actualizeze o datd la patru ani planuri nationale de pregatire pentru riscuri
(denumite in continuare ,,planurile”), dupd consultarea partilor interesate relevante si a
organismelor nationale. Inainte de adoptarea planurilor, statele membre trebuie si consulte
statele membre relevante din regiunea lor, alte state membre relevante direct conectate si GCEE
cu privire la versiunile proiectelor lor de planuri pentru a asigura coerenta (articolul 10).
Articolele 11 si 12 descriu continutul obligatoriu al planurilor, iar in anexa este furnizat, de
asemenea, un model'?.

Autoritatile nationale competente si-au adoptat planurile si le-au notificat Comisiei in cursul
anului 2022', dupi ce au avut loc consultirile obligatorii. Comisia a evaluat planurile
respective. Desi multe dintre planuri au fost destul de cuprinzdtoare in descrierea cadrului
national, Comisia a emis avize'® care indici nerespectarea dispozitiilor din regulament si a
solicitat efectuarea de modificri. In cererea sa de modificare, avand in vedere circumstantele
generate de invadarea pe scara larga a Ucrainei de catre Rusia, Comisia a solicitat cu prioritate
statelor membre: 1) sa actualizeze planurile, punand un accent pragmatic pe impactul unui

Principalele capitole ale planurilor sunt: i) rezumatul scenariilor de crizé de energie electrica, ii) rolurile
si responsabilitatile autoritatii competente, iii) procedurile si masurile care trebuie urmate in situatii de
crizd de energie electricd, iv) coordonatorul in caz de criza si informatii cu privire la v) consultarile cu
partile interesate in cursul procesului de pregatire a planurilor si cu privire la vi) testele de pregatire
pentru situatii de urgentd pe care autoritatile competente ar trebui sa le organizeze periodic.

Péna la termenul de 5 ianuarie 2022, doar 14 state membre isi prezentasera planurile. Alte 9 planuri au
fost notificate pana la sfarsitul lunii aprilie 2022, iar ultimul plan a fost notificat in decembrie 2022, dupa
ce Comisia a intreprins o serie de actiuni de asigurare a respectarii legislatiei.

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/security-electricity-supply/risk-preparedness-plans-
electricity-sector-national-competent-authorities-and-commissions-opinions_en.



deficit de combustibili fosili importati (din Rusia), de exemplu, trecerea la alti combustibili,
cresterea cererii de energie electrica in cazul penuriei de alti combustibili pentru incalzire, i1)
sa efectueze un test al planului Tnainte de venirea iernii, iii) sa elaboreze clauze de solidaritate
(a se vedea sectiunea 2.7) si (iv) sd aprofundeze evaluarea scenariilor de crizd (a se vedea
sectiunea 2.2).

Alte solicitari comune ale Comisiei se refera la;

e descrierea limitata a scenariilor nationale de criza de energie electrica (a se vedea
sectiunea 2.1),

o definirea crizei de energie electrica, deoarece este necesar ca partile interesate si alte
tari sa prevadad cand ar putea fi declarata o situatie de urgentd si, mai important, cand
s-ar aplica masuri care nu se bazeaza pe piata,

o testele obligatorii de pregatire pentru situatii de urgenta (a se vedea sectiunea 2.8),

e informatii privind consultarea obligatorie a partilor interesate Tnainte de instituirea
planului [articolul 10 alineatul (1) din regulament],

e informatii suplimentare privind unele masuri nationale, inclusiv procedurile,
factorii declansatori si conditiile pentru punerea acestora 1n aplicare, in special pentru
masurile care nu se bazeaza pe piatd care urmeaza sa fie activate In cazul unei crize de
energie electricd (numai 1n ultima instanta si intr-un mod care sa nu creeze distorsiuni),

e planuri de dezvoltare a unor viitoare retele care sia contribuie la gestionarea
riscurilor identificate,

e mecanismele utilizate pentru a informa publicul cu privire la crizele de energie
electrica,

e mecanismele de cooperare si coordonare cu statele membre din afara regiunii lor
sau cu tari terte.

Planurile reprezinta o piatra de temelie a regulamentului. Acestea asigurd transparenta si permit
coordonarea masurilor intre regiuni. De fapt, potrivit concluziilor ENTSO-E din perspectiva
de iarnd 2022-2023'6, cooperarea transfrontalierd si coordonarea stransi la toate nivelurile erau
esentiale in timpul iernii respective pentru a se asigura cd sistemul energetic european isi
mentine echilibrul intre cerere si ofertd si s-a facut referire in mod specific la schimbul de
informatii privind planurile de pregétire pentru riscuri.

Cu toate acestea, situatia actuala poate fi imbunatatitd. Avand in vedere ca scenariile nu au fost
descrise 1n detaliu, nu este posibil sd se concluzioneze dacd toate masurile adecvate pentru
abordarea riscurilor identificate au fost incluse in planuri si adoptate. Legatura transsectoriala
ramane, de asemenea, slabd si este discutabil daca unele dintre planuri contin o abordare
orientatd spre viitor, dupa cum o demonstreazd luarea in considerare limitatd a viitoarelor
evolutii ale retelelor.

In ceea ce priveste procedura, dispozitiile pot fi considerate inutil de impoviritoare, atat in
ceea ce priveste adoptarea planurilor, evaluarea sa de citre Comisie, cat si rdspunsul la cererea
de modificare a Comisiel, aspect evidentiat de numeroasele intarzieri in pofida masurilor de
asigurare a respectirii legislatiei. In plus, desi majoritatea statelor membre au inclus mai multe
detalii in planurile lor in urma recomandarilor Comisiei, nu au fost abordate toate problemele,
ceea ce demonstreaza o eficacitate limitatd a circuitului de rdspuns. Eficienta procesului

16 Perspectivele ENTSO pentru perioada de iarnd 2022-2023.



https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/sdc-documents/seasonal/WOR2022/Winter%20Outlook%202022-2023_Report.pdf

administrativ al planurilor de pregatire pentru riscuri este discutatd mai pe larg in raportul
privind verificarea adecvarii.

2.5 Masuri regionale si bilaterale de cooperare pentru prevenirea sau gestionarea unei
crize

Regulamentul a instituit un nou mecanism prin care statele membre pot coopera in spiritul
solidaritatii pentru a preveni sau a gestiona situatiile de criza (articolul 15). In cazul in care
dispun de capacitatea tehnica necesara, statele membre trebuie sa isi ofere reciproc asistenta
prin misuri ,,regionale” sau ,,bilaterale”!” cu scopul final de a proteja siguranta publica si
securitatea personald. Acordurile tehnice, juridice si financiare necesare pentru punerea in
aplicare a unor astfel de masuri regionale sau bilaterale trebuie sa fie convenite in prealabil
intre statele membre, inclusiv in ceea ce priveste compensatia echitabild. Ulterior, fiecare stat
membru trebuie sd puna in aplicare si sa descrie in planul sdu masurile nationale care asigura
punerea in aplicare efectiva si asigurarea respectarii masurilor de solidaritate. Comisia a oferit
orientiri'® statelor membre privind elementele-cheie ale compensatiei echitabile si la alte
aspecte care trebuie incluse in acordurile tehnice si financiare dintre statele membre pentru
aplicarea mecanismului de asistenta.

Informatiile privind aceste miasuri lipseau in mare parte din planuri. In unele cazuri (9), in
planuri s-a facut referire la acordurile de cooperare regionald si bilaterald existente si au fost
identificate o serie de masuri viitoare posibile, dar acestea nu au fost incd convenite sau
adoptate. Unul dintre cele mai avansate cazuri a fost Forumul pentalateral pentru energie
electrica'®, ai cirui membri au semnat un memorandum de intelegere in decembrie 2021, cu o
listd de posibile masuri comune pentru o analiza mai aprofundatd. Statele membre din Europa
Centrala si de Est au semnat un memorandum de intelegere similar in 2022. In alte cazuri (15),
statele membre au facut trimitere la acordurile existente intre OTS, dar, in absenta unor
informatii suplimentare cu privire la masurile concrete, nu era clar daca astfel de acorduri ar
indeplini cerintele regulamentului. In planurile modificate in urma solicitarii de informatii
suplimentare din partea Comisiei, statele membre nu au addugat informatii semnificative si au
indicat pur si simplu negocierile in curs cu vecinii lor. Acesta este, iIn mod evident, un domeniu
in care sunt necesare imbunatatiri substantiale.

Acest mecanism de cooperare bilaterala si regionala a fost conceput intr-un mod care a permis
o flexibilitate semnificativa pentru punerea in aplicare de catre statele membre prin stabilirea
unor dispozitii si cerinte minime. Desi o astfel de abordare este benefica pentru a lua in
considerare conditii specifice diferite, dovezile®® sugereazi cd punerea concretd in aplicare a
fost dificila, deoarece necesitd un acord prealabil si discutii cu privire la o serie de domenii

Masurile regionale sunt convenite in cadrul unei regiuni, in timp ce masurile bilaterale sunt convenite
intre doua tari interconectate din punct de vedere electric, dar care nu se afld in aceeasi regiune. Regiunea
este definita la articolul 2 din regulament ca un grup de state membre ai caror OTS folosesc in comun
acelasi centru de coordonare. Dispozitii tranzitorii aplicate pana la infiintarea centrelor de coordonare
regionale (articolul 22 din regulament).

18 JOL 184, 12.6.2020, p. 79-93.

Forumul pentalateral pentru energie electrica este un parteneriat regional care include urmatoarele state
membre: Belgia, Tarile de Jos, Luxemburg, Germania, Franta si Austria.

20 Dovezi provenind in special din doua ateliere organizate de Comisie cu statele membre, in mai 2023 si

in iunie 2024.



fundamentale 1n care statele membre aveau puncte de plecare foarte diferite. Printre provocarile
intimpinate se numard definitii diferite ale crizelor de energie electrica, definirea sferei de
actiune a autoritatii competente in timpul unei crize, inclusiv in sprijinul altora, dezvoltarea
unor mecanisme de compensare financiard si stabilirea unor protocoale de comunicare si
coordonare. Desi Comisia a depus unele eforturi pentru a sprijini statele membre (de exemplu,
clarificarea definitiei crizei de energie electrici dincolo de continutul regulamentului?!,
explicarea legaturii dintre regulament si codul de retea privind starea de urgenta si restaurarea
sistemului electroenergetic’?, schimbul de practici existente pentru cooperarea regionald si
unele misuri existente??), nu a fost dezvoltat pe deplin niciun mecanism de cooperare bilaterali
sau regionald nou.

2.6 Exerecitii

Regulamentul impune testarea periodicd a eficacitatii procedurilor din planurile pentru
prevenirea crizelor de energie electrica, inclusiv a mecanismelor privind schimbul de informatii
si cooperarea. In planuri trebuie inclus un calendar pentru testele de pregitire pentru situatii de
urgenta la nivel regional si, daca este cazul, la nivel national, cu detalii privind procedurile si
actorii implicati. Invatamintele desprinse din aceste teste trebuie si se reflecte in editiile
ulterioare ale planurilor.

In general, planurile sau versiunile modificate ale acestora includ informatii limitate cu privire
la exercitii, in principal informatii generice privind procedurile de exercitiu si partile interesate
implicate. Calendarul obligatoriu pentru viitoarele exercitii regionale si nationale de simulare
a crizelor in timp real lipseste la majoritatea statelor membre. Numai statele membre
participante la Forumul pentalateral pentru energie electrici?* au fost destul de active in
organizarea exercitiilor de simulare a unei crize de energie electricd, ceea ce a dus la
imbunitatirea planurilor lor (de exemplu, protocoalele de comunicare). In plus, un singur stat
membru a descris o legatura intre sectorul energiei electrice si cel al gazelor in cadrul testelor
de pregatire pentru situatii de urgenta.

In concluzie si pe baza informatiilor furnizate, testele efectuate asupra procedurilor din
cadrul planurilor au fost, in cel mai bun caz, limitate, chiar daca beneficiile unor astfel
de teste sunt recunoscute pe scara larga de experti. Acest lucru ar pleda in favoarea unor
dispozitii mai prescriptive privind exercitiile si, eventual, a unui rol de facilitare din partea unui
alt actor in cazul exercitiilor regionale, pe baza exemplului statelor membre ale Forumului
pentalateral pentru energie electrica. In acelasi timp, o serie de delegati ai statelor membre si-
au exprimat ingrijorarea in cadrul GCEE cu privire la un numar mare de exercitii planificate in
diferite domenti si care vizeaza energia electrica, ceea ce risca sa creeze o anumita oboseald in
legdtura cu exercitiile si, in cele din urma, ar putea limita resursele disponibile pentru exercitii,

2z Regulamentul lasd o marjad semnificativa statelor membre pentru definirea unei crize, deoarece ele

stabilesc ce este ,,un deficit semnificativ de energie electrica” (articolul 2). in practica, acest lucru variaza
de la abordari detaliate si specifice, inclusiv valori ale indicatorilor, la definitii foarte generice, lasand
statelor membre flexibilitatea de a declara o criza in functie de circumstante.

= Regulamentul (UE) 2017/2196 al Comisiei din 24 noiembrie 2017 de stabilire a unui cod de retea privind
starea de urgenta si restaurarea sistemului electroenergetic, JO L 312, 28.11.2017, p. 54-85.

z Al doilea atelier organizat de Comisie in iunie 2024.

H Belgia, Tarile de Jos, Luxemburg, Germania, Franta, Austria si Elvetia.



astfel cum se prevede in regulament. In acest domeniu, se pot aduce imbunatatiri substantiale
si se pot dezvolta sinergii mai bune.

3. Concluzii

Punerea in aplicare a regulamentului a permis UE sia inregistreze progrese relevante in
ceea ce priveste siguranta alimentarii cu energie electrica. Regulamentul a oferit primul
cadru comun si uniform la nivelul UE privind pregatirea pentru riscuri in domeniul energiei
electrice, iar statele membre au elaborat planuri de pregatire pentru riscuri, bazate pe scenarii
regionale si nationale de criza de energie electricd, in conformitate cu metodologii unificate si
pe baza unui model comun.

Cu toate acestea, prezentul raport evidentiaza, de asemenea, unele domenii in care se pot
aduce imbunatatiri semnificative. Printre aceste Imbunatatiri se numard necesitatea unei
analize mai aprofundate a scenariilor regionale si nationale de criza de energie electrica pentru
a sprijini elaborarea de politici (masuri preventive si de urgentd), elaborarea unor masuri
regionale si bilaterale mai eficace de cooperare in prevenirea sau gestionarea unei crize, precum
si utilizarea de exercitii si teste de pregdtire pentru situatii de urgenta prin care sa se asigure
eficacitatea planurilor nationale. Prezentul raport identifica, de asemenea, lipsa unei abordari
bazate pe integrarea sistemului in legaturad cu siguranta alimentarii si cu rezilienta sistemului,
ceea ce creeaza unele deficiente in cadrul actual.

In plus, la 28 aprilie 2025, Comisia va analiza rezultatele si recomandarile grupului de experti
instituit in conformitate cu dreptul Uniunii pentru a investiga colapsul sistemelor energetice
din Spania si Portugalia. Acestea vor oferi informatii suplimentare care trebuie luate in
considerare in revizuirea cadrului de securitate energetica, cu obiectivul final de a se asigura
ca arhitectura de securitate energeticd a UE este solida, rezilienta si capabild sa protejeze
cetdtenii si intreprinderile europene de provocarile viitorului.

Sistemul energetic a fost, de asemenea, profund afectat de mai multe evenimente de la
intrarea in vigoare a regulamentului, cum ar fi invadarea pe scara largd a Ucrainei de catre
Rusia si cresterea riscurilor la adresa infrastructurii energetice critice. Ca raspuns la aceste
evenimente, UE si-a accelerat lucrarile cu privire la o noud legislatie care sa protejeze
infrastructura criticd impotriva atacurilor fizice si cibernetice®, a efectuat teste de rezistent
pentru infrastructura critica in sectorul energetic®® si, de asemenea, a consolidat cooperarea cu
alti actori, cum ar fi NATO?’. Cel mai recent, UE si-a intensificat eforturile®® de consolidare a
securitatii infrastructurii sale de cabluri submarine ca raspuns, printre altele, la amenintarile tot
mai mari la adresa cablurilor submarine pentru transportul energiei®’ reprezentate de activitatile
ilicite ale flotei rusesti ,,fantomad”. Aceste evolutii tardive au fost luate in considerare in
arhitectura energeticd actuald doar Intr-o masurd limitatd si sub forma unor recomandari

2 Directiva (UE) 2022/2557 privind rezilienta entitatilor critice (REC), JO L 333, 27.12.2022, p. 164.
Directiva (UE) 2022/2555 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticd in
Uniune (Directiva NIS 2), JO L 333, 27.12.2022, p. 80.

A se vedea punctul 6 din Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind o abordare coordonata
la nivelul Uniunii in vederea consolidarii rezilientei infrastructurii critice, JO C 20, 20.1.2023, p. 1.
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27 A se vedea Grupul operativ UE-NATO privind rezilienta infrastructurii critice.

28 COM/2025/440 final/2.
» JOIN (2025) 9 final.



https://ec.europa.eu/newsroom/cipr/items/787018/en

adresate statelor membre, cuprinse in avizele Comisiei privind planurile, de exemplu, pentru
punerea in aplicare a rezultatelor testelor de rezistentd sau pentru intensificarea cooperarii
dintre autoritatile responsabile cu siguranta alimentarii si actorii din domeniul securittii
cibernetice.

In mod similar, Comisia a putut doar si recomande statelor membre si includi in planurile lor
considerente legate de schimbadrile climatice, cum ar fi vulnerabilitatea climatica si riscurile
climatice. Comisia Europeana a publicat acum prima sa evaluare europeand a riscurilor
climatice®, in care a concluzionat ci se preconizeazi ci sectorul energetic se va confrunta cu
cea mai mare crestere a daunelor economice anuale cauzate infrastructurii critice, in comparatie
cu transporturile, industria si sectoarele sociale, si a recomandat consolidarea planificarii
riscurilor climatice in sectorul energiei electrice®'. In plus, Comisia a prezentat Strategia
europeani privind o Uniune a pregitirii*2 cu scopul de a spori capacitatea UE de a anticipa, de
a preveni si de a raspunde la amenintarile fard precedent cu care se confruntd Uniunea
Europeana — de la tensiuni geopolitice si conflicte, riscuri in materie de securitate cibernetica
si de manipulare a informatiilor, la schimbarile climatice si la riscurile tot mai mari de pericole
naturale. Aceasta strategie prevede elaborarea unor evaluari cuprinzatoare ale riscurilor si ale
amenintarilor la nivelul UE.

in plus, sistemul energetic european continuai si treaci printr-o transformare profundi
determinata de necesitatea decarbonizarii si electrificarii economiei, ale carei efecte sunt
deja vizibile. Cadrul trebuie sa se fie pregatit pentru astfel de schimbari in vederea mentinerii
sigurantei alimentarii in Uniune.

Avand in vedere toate cele de mai sus, o revizuire a cadrului existent pare esentiald pentru a
se asigura ca acesta este adecvat scopului de a aborda noile provocari. Constatarile prezentului
raport si verificarea adecvarii vor sta la baza viitoarelor initiative de politicd ale Comisiei
destinate sd sporeasca siguranta alimentarii cu energie electrica la nivelul Uniunii.

30 European Climate Risk Assessment (Evaluarea europeanad a riscurilor climatice).

3 COM(2024) 91 final.
32 JOIN/2025/130 final.
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
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