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1. Introducao

O Regulamento (UE) 2019/941 relativo a preparagdo para riscos (a seguir designado por
«regulamento») foi adotado em 2019, no ambito do pacote Energias Limpas, com o objetivo
de assegurar que todos os Estados-Membros dispdem de instrumentos adequados que lhes
permitam prevenir, preparar-se para e gerir situagdes de crise de eletricidade num espirito de
solidariedade e transparéncia, respeitando simultaneamente os requisitos de um mercado
interno da eletricidade competitivo. O regulamento foi adotado no contexto da profunda
transformagdo dos mercados da eletricidade da UE, ainda em curso, caracterizada por uma
maior descentralizagdo, fruto do aumento do nimero de intervenientes nos mercados, por uma
maior percentagem de energia de fontes renovaveis e por uma melhor interligagdo, o que exige
uma maior coordenagao das medidas de seguranca do abastecimento.

O regulamento visava dar resposta a estes desafios por meio de um conjunto de medidas,
nomeadamente: 1) identificagdo de cendrios de crise de eletricidade a nivel regional e nacional,
2) avaliagdo de riscos relacionados com a propriedade de infraestruturas relevantes para a
seguranga do abastecimento de eletricidade, 3) avaliagdes da adequagdo sazonal e a curto
prazo, 4) planos de preparagdo para riscos, 5) medidas regionais e bilaterais de cooperagdo na
prevengao ou gestdo de crises, 6) exercicios. O presente relatério avalia a aplicagdo dessas
medidas com base na experiéncia adquirida com essa aplicagdo', dando cumprimento ao
artigo 18.°, n.° 4, do regulamento, que estabelece 1 de setembro de 2025 como prazo para a sua
elaboracao.

Paralelamente, a Comissao esta a preparar um balango de qualidade que incide na coeréncia e
nas sinergias entre o regulamento ¢ o Regulamento (UE) 2017/1938 relativo a seguranga do
aprovisionamento de gés. O presente relatorio e o relatdrio do balango de qualidade, bem como
uma futura avaliagdo de impacto, preparardo o terreno para a revisao do quadro de segurancga
energética da UE anunciada no Plano de Ac3o para Energia a Pregos Acessiveis? e na Estratégia
para uma Unido da Preparagdo’. A revisio reforgard igualmente a seguranga do abastecimento
de eletricidade a nivel da Unido, prestando especial atencao a integracao do sistema e aos riscos
emergentes (por exemplo, impactos das alteragdes climaticas, ameagas hibridas, etc.).

2. Analise da aplicacao das disposi¢oes do regulamento
2.1. Identificacdo de cenarios de crise de eletricidade a nivel regional e nacional

A Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de Eletricidade (REORT-E) esté
incumbida de identificar, de quatro em quatro anos e em estreita cooperagdo com varias partes

O presente relatorio foi elaborado antes de estarem disponiveis as conclusdes do painel de peritos criado
pela REORT-E para investigar o apago nos sistemas elétricos da Espanha e de Portugal ocorrido em 28
de abril de 2025. Por conseguinte, nao reflete essas conclusdes.

2 COM(2025) 79 final.

3 JOIN(2025) 130 final.



interessadas®, os cendrios de crise de eletricidade regionais® mais pertinentes no que diz
respeito a adequagdo do sistema, a seguranga do sistema e a seguranca de aprovisionamento de
combustivel (artigo 6.°). A identificacdo assenta numa metodologia desenvolvida pela
REORT-E e aprovada pela Agéncia de Cooperacio dos Reguladores da Energia (ACER)®
(artigo 5.°). Os cenarios regionais servem de ponto de partida para os Estados-Membros
identificarem cenarios de crise de eletricidade nacionais (artigo 7.°). Em conjunto, os dois tipos
de cenarios constituem a base para a conce¢do de medidas so6lidas de prevencdo e atenuacgao.

A REORT-E realizou a primeira avalia¢ao de cenarios de crise regionais em setembro de 2020.
Nos planos de preparagdo para riscos (a seguir designados por «planos») que apresentaram a
Comissao em 2022, os Estados-Membros mantiveram apenas 0s cenarios regionais pertinentes
para os respetivos territorios € acrescentaram cenarios especificos, quando relevante (por
exemplo o cendrio Dunkelflaute identificado pelos Paises Baixos). Tendo por base a
experiéncia adquirida com o primeiro exercicio de identificagdo de cenarios, o primeiro
conjunto de planos e a recomendagio do Grupo de Coordenacdo da Eletricidade’, a REORT-E,
em estreita cooperacdo com a ACER e a Comissdo, reviu a metodologia. Esta metodologia
revista® foi aprovada pela ACER em 2024 e utilizada no segundo exercicio de identificagio de
cendrios de crise de eletricidade regionais, concluido em setembro de 2024. Entre as melhorias
introduzidas na metodologia incluem-se: descricdes mais aprofundadas dos cendrios regionais,
simulagdes obrigatorias de um niimero crescente de cenarios com um nivel de gravidade mais
elevado, uma nova abordagem descendente para assegurar uma ampla dimensao regional desde
as fases iniciais do processo de identificagdo e um didlogo continuo com as partes interessadas.

Esta foi a primeira vez que se identificou um conjunto de cendrios regionais concretos no qual
basear o estudo de medidas, permitindo, desse modo, proporcionar um certo grau de
coeréncia entre os Estados-Membros. Trata-se de um marco significativo que reuniu os
operadores das redes de transporte (ORT) e as autoridades nacionais para considerar cenarios
de risco além das fronteiras nacionais, dada a dimensao regional de alguns riscos (por exemplo,
verdes severos, incluindo vagas de calor, incéndios florestais e secas) e o aumento do nivel de
interligagao do sistema elétrico.

No entanto, apesar das melhorias j& alcangadas, persistem algumas insuficiéncias. Em primeiro
lugar, a maioria dos planos nacionais descreviam os cenarios de risco de forma demasiado
superficial e insuficiente para compreender os seus impactos concretos. Os cendrios relativos
a ataques maliciosos, a fenomenos meteorologicos extremos e a adaptagdo as alteragdes
climaticas padeciam deste problema. A titulo de exemplo, em especial no que diz respeito aos
cenarios relacionados com a ciberseguranca, a Comissdo solicitou mais pormenores sobre 0s

O Grupo de Coordenacdo da Eletricidade (grupo de peritos composto por representantes dos
Estados-Membros, da ACER e da REORT-E), centros de coordenagdo regional e autoridades publicas
dos Estados-Membros.

Nos termos do Regulamento Preparacdo para Riscos, entende-se por «regido» um grupo de
Estados-Membros cujos operadores das redes de transporte partilham o mesmo centro de coordenagao
regional.

6 Decisao da ACER, de 6 de marco de 2020.

Recomendacao formulada pelo Grupo de Coordenacao da Eletricidade nos termos do artigo 6.°, n.° 2, do
regulamento.

8 Decisdo n.° 02/2024 da ACER, de 8 de marco de 2024.



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%2520to%2520the%2520DECISION%2520OF%2520THE%2520AGENCY%2520FOR%2520THE%2520C7/ACER%2520Decision%252007-2020%2520on%2520RPR%2520ART%25205%2520-%2520Annex%2520I.pdf
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER_Decision_02-2024_Regional_Electricity_Crisis_Scenarios_Methodology_Amendment.pdf

requisitos de ciberseguranga, os procedimentos em caso de incidente e os intervenientes
pertinentes. Em segundo lugar, nao foram facultadas informacées concretas para
quantificar as potenciais repercussoes de uma crise do gas no setor da eletricidade a fim
de determinar a necessidade de eventuais medidas preventivas (ao nivel regional), mesmo
perante as mudangas drasticas resultantes da invasao em grande escala da Ucrania pela Russia.
Com efeito, alguns Estados-Membros tiveram de simular cenarios especificos ou realizar testes
de esforco para compreender a extensao dos impactos de um evento desse género. Para corrigir
esta situacdo, a Comissdo solicitou aos Estados-Membros que aprofundassem a andlise dos
cenarios passando a incluir os riscos geopoliticos, a dependéncia dos combustiveis importados
e de outras cadeias de abastecimento de paises terceiros e os efeitos indiretos de outros setores
no setor da eletricidade® '°. Em terceiro lugar, a REORT-E estimou, antes do inverno de
2022/2023, as quantidades de gas essenciais para o funcionamento do setor da eletricidade
durante o inverno, a fim de apoiar a tomada de decisdes pelos governos. Nao obstante estas
solucdes pontuais, ficou patente uma lacuna fundamental num elemento central da logica de
preparagdo para os riscos no setor da eletricidade, que exige disposi¢des mais concretas e
operacionais, bem como reflexdes mais profundas sobre o impacto da dependéncia de
combustiveis fosseis importados.

Outras questdes dizem respeito a limitada ponderacio de medidas preventivas e de
atenuacio nas simulagdes de cendrios, o que pode conduzir a resultados mais graves do que
os razoavelmente expectdveis na pratica. Por conseguinte, os cendrios regionais podem
produzir resultados mais preocupantes do que os cenarios nacionais. Além disso, a ligagdo aos
cenarios de perturbagdo do aprovisionamento de gas natural e das infraestruturas elaborados
pela REORT-G ¢ fraca, o que leva a conclusao geral de que, apesar do disposto no regulamento,
a coeréncia e a coordenacao transetoriais sao diminutas.

No que diz respeito a adaptacdo as alteracdes climaticas, um problema comum foi a falta de
consideragdes sobre a vulnerabilidade e os riscos climaticos nos cendrios que poderiam ajudar
a conceber medidas preventivas para reduzir a exposi¢ao a riscos relacionados com o clima.
Com poucas excecdes, os planos ndo incluiam uma indicagdo clara da forma como o
desenvolvimento da futura rede ajudara a fazer face as consequéncias destes riscos (ver também
o ponto 2.4). Por ultimo, é necessario encontrar um ponto de equilibrio para a
incorporacio da dimensao nacional nas simulac¢ées a fim de complementar a analise ao nivel
regional. Se a dimensdo nacional for limitada os impactos de alguns tipos de riscos (por
exemplo incéndios florestais) podem ser subestimados; porém, se for demasiado proeminente
existe um risco de avaliagdes demasiado fragmentadas e centradas no nivel nacional, problema
que a participagdo dos centros de coordenacgdo regional ndo resolveu.

2.2. Riscos relacionados com a propriedade de infraestruturas relevantes para a
seguranca do abastecimento de eletricidade

o Por exemplo, o aumento da procura de eletricidade para fins de aquecimento na auséncia de outros

combustiveis.

10 A Comissao apresentou esses pedidos no ambito de pareceres ndo vinculativos por si emitidos nos termos

do artigo 13.°, n.° 2, do regulamento.



No prazo de quatro meses a contar da identificacdo dos cenarios de crise regionais, os
Estados-Membros tém de identificar quaisquer riscos relacionados com a propriedade de
infraestruturas relevantes para a seguranca do abastecimento de eletricidade e informar!! a
Comissao ¢ o Grupo de Coordenagdo da Eletricidade dos mesmos (artigo 7.°, n.°4, e
considerando 17). Se for caso disso, os Estados-Membros t€ém também de indicar as eventuais
medidas que tenham tomado para prevenir ou atenuar esses riscos.

Os Estados-Membros apresentaram as suas primeiras avaliagdes desses riscos em janeiro de
2021. Estas avaliagdes centraram-se, em grande medida, nas infraestruturas de transporte, as
quais, em muitos casos, sdo publicas ou detidas por entidades em que o Estado detém uma
participacdo maioritaria. Poucos Estados-Membros identificaram potenciais riscos
relacionados com a propriedade, que consideraram pouco provaveis. Além disso, a maioria dos
Estados-Membros dispdem de medidas de prevengado e de preparacao, tais como mecanismos
de andlise dos investimentos diretos estrangeiros ou procedimentos especificos que regulam as
transferéncias de propriedade. Em janeiro de 2025 realizaram-se novas avaliagdes, com
resultados semelhantes.

Esta disposi¢do conduziu a primeira avaliagdo especifica dos riscos relacionados com a
propriedade. No entanto, a tonica tem sido colocada quase exclusivamente nas redes de
transporte e distribuicio. Outros ativos importantes, como os de producio, nao foram,
regra geral, considerados (com algumas excecdes), mesmo nos casos de ativos de producao
em que empresas publicas de paises terceiros detém participacdes. Tal significa igualmente que
nao foram tidos em conta riscos transetoriais, por exemplo os relacionados com a propriedade
de infraestruturas relevantes no setor do gas. Trata-se de um aspeto em que sdo necessarias
melhorias.

2.3. Avaliagoes da adequacao sazonal e a curto prazo

A REORT-E esta incumbida de realizar avaliagdes da adequag@o sazonal ao nivel da Unido
antes de cada inverno e de cada verdo, cujos resultados deve publicar até 1 de dezembro e 1 de
junho, respetivamente. Embora esta obrigacio ndo seja nova'?, essas avaliagdes tém de ser
realizadas de acordo com uma nova metodologia comum (artigo 8.°), aplicavel igualmente a
todas as avaliacdes da adequagdo a curto prazo, quer sejam realizadas ao nivel nacional,
regional ou da Unido.

A metodologia para as avaliagdes da adequacdo sazonal e a curto prazo foi aprovada pela
ACER em margo de 2020, com base numa proposta da REORT-E, e tem sido utilizada desde
entdo pela REORT-E para preparar as «perspetivas de inverno» e as «perspetivas de verao».
Estas avaliacdes tornaram-se um instrumento muito importante na preparacdo para cada
estacdo e, em especial, na resposta a situagdes em que certos riscos afetaram simultaneamente
varios Estados-Membros, por exemplo a indisponibilidade de producdo em paises

A maioria dos Estados-Membros (24) e a Irlanda do Norte apresentaram essas informagdes entre o quarto
trimestre de 2020 e o primeiro trimestre de 2021. A Letonia e Malta notificaram o Grupo de Coordenagéo
da Eletricidade em junho de 2021, na sequéncia de um inquérito EU Pilot. A Grécia notificou o Grupo
de Coordenagdo da Eletricidade em junho de 2022, na sequéncia de uma notificagdo para cumprir.

12 O artigo 106.°, n.”* 1 e 2, do Regulamento (UE) 2017/1485 incumbe os ORT de contribuirem para a
preparagdo das perspetivas pan-europeias de inverno e de verdo por meio da analise da adequagédo de
zonas de controlo, ao passo que o artigo 8.°, n.°3, alinea f), do Regulamento (CE) n.° 714/2009
(revogado) inclui, entre as fungdes da REORT-E, a aprovagdo de «perspetivas anuais de verdo e inverno
relativas & adequagdo da produgao».



tradicionalmente exportadores. Além disso, desde a invasao em grande escala da Ucrania pela
Russia, a adocao das perspetivas de inverno tem sido antecipada para novembro e antecedida
de debates prévios sobre tendéncias observadas e perspetivas preliminares realizados no seio
do Grupo de Coordenacgao da Eletricidade logo em outubro, a fim de dar mais tempo para a
adog¢ao de medidas preventivas antes do inverno.

Nao obstante, ha ainda margem para melhorias, por exemplo no que diz respeito a consideragao
dos efeitos indiretos de outros setores. O célculo das quantidades de gas essenciais (ver
ponto 2.1) foi util e manteve-se nas perspetivas de inverno subsequentes, mas revela a
necessidade de uma maior integracio entre os setores do gas e da eletricidade, num
contexto de aumento da quota de produgdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis e de
abandono gradual do gas de origem f0ssil, e, possivelmente, com outros setores no futuro (por
exemplo, o hidrogénio). Alguns Estados-Membros solicitaram ainda que os resultados da
avaliagdo de inverno da REORT-G fossem tidos em conta nas perspetivas de inverno para a
eletricidade, bem como uma maior integracdo e cooperacao entre as duas REORT.

No que diz respeito as avaliagdes da adequagao a curto prazo, todos os centros de coordenagao
regional j4 as realizam e dispdem de um instrumento pan-europeu de adequagdo a curto prazo.
A avaliag¢do da adequacdo a curto prazo ¢ importante para fins de conhecimento da situagdo e
para resolver potenciais pressdes no periodo «para a semana seguinte» (proximos sete dias),
constituindo assim um indicador significativo da iminéncia de uma crise de eletricidade nos
Estados-Membros tendo em conta a adequagao (ou seja, se o pais € capaz de satisfazer a procura
interna por meio da producdo nacional e de trocas de eletricidade). No entanto, esta abordagem
ndo inclui os transitos de energia nem a andlise de seguranca do sistema, por exemplo a
identificacdo de ligagdes fracas suscetiveis de ficar sobrecarregadas e causar eventos em
cascata incontroldveis (N-k). A andlise de seguranca pode proporcionar uma dimensdo
adicional a seguranga do abastecimento de eletricidade. Por conseguinte, alguns
Estados-Membros chamaram a atencdo para a necessidade alargar essa analise as
infraestruturas de transporte, atualmente ndo abrangidas pelas avaliagdes, uma vez que, no caso
de uma crise iminente, tal poderd fornecer uma panordmica das zonas potencialmente
congestionadas que impegam o fluxo de energia para onde esta € necessaria.

2.4. Planos de preparacio para riscos

Tendo por base os cendrios de crise de eletricidade regionais e nacionais, os Estados-Membros
tém de adotar e de atualizar, de quatro em quatro anos, apds consulta das partes interessadas e
dos organismos nacionais pertinentes, planos nacionais de preparagcdo para riscos (a seguir
designados por «planos»). Antes de adotarem os planos, os Estados-Membros tém de consultar
os Estados-Membros relevantes na sua regido, outros Estados-Membros diretamente ligados e
o Grupo de Coordenagao da Eletricidade sobre os projetos desses planos, a fim de garantirem
a coeréncia (artigo 10.°). Os artigos 11.° e 12.° estabelecem o conteudo obrigatorio dos planos
e 0 anexo apresenta igualmente um modelo de plano'?.

Os principais capitulos dos planos apresentam a sintese dos cenarios de crise de eletricidade,
estabelecem as fungdes e as responsabilidades da autoridade competente e os procedimentos e as medidas
a seguir em situacdes de crise de eletricidade, designam o coordenador de crise, e facultam informagdes
sobre as consultas das partes interessadas durante o processo de prepara¢ao dos planos e sobre os



As autoridades nacionais competentes adotaram os respetivos planos e notificaram-nos a
Comissdo em 2022'%, apds a realizagdo das consultas obrigatorias. A Comissdo avaliou os
planos e concluiu que muitos deles descreviam de forma bastante exaustiva o quadro nacional.
Nio obstante, emitiu pareceres'® nos quais indicou ndo conformidades com as disposicdes
do regulamento ¢ solicitou alteragdes. Nesses pedidos de alteragdes, face as circunstancias
resultantes da invasdo em grande escala da Ucrania pela Russia, a Comissdo solicitou aos
Estados-Membros que, com carater prioritario: i) atualizassem os planos centrando-se, de
forma pragmatica, no impacto da escassez de combustiveis fosseis importados (da Russia) —
por exemplo, mudanga de combustivel, aumento da procura de eletricidade em caso de escassez
de outros combustiveis para aquecimento, ii)testassem os planos antes do inverno,
ii1) desenvolvessem as disposicdes de solidariedade (ver ponto 2.7), e iv) aprofundassem a
avaliacdo dos cenarios de crise (ver ponto 2.2).

Outros pedidos comuns da Comissao diziam respeito:

e adescricdo limitada dos cenarios de crise de eletricidade nacionais (ver ponto 2.1),

o 2 definicAdo de «crise de eletricidade», conceito essencial para que as partes
interessadas e outros paises saibam de antemao quando poderia ser declarada uma
emergéncia e, mais importante ainda, quando seriam aplicadas medidas ndo baseadas
no mercado,

e aos exercicios obrigatérios de preparaciao para situacdes de emergéncia (ver
ponto 2.8),

e 3s informagdes relativas a consulta obrigatéria das partes interessadas antes da
adogao do plano (artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento),

e a informacées adicionais sobre algumas medidas nacionais, incluindo os
procedimentos, os pontos de desencadeamento e as condigdes para a sua aplicacao,
especialmente no caso de medidas ndo baseadas no mercado a aplicar em crises de
eletricidade (apenas em ultimo recurso e de forma que ndo provoque distorgdes),

e aos planos para desenvolver as futuras redes com vista a fazer face aos riscos
identificados,

e aos mecanismos utilizados para informar o publico sobre crises de eletricidade,

e aos mecanismos de cooperaciao e coordenacio com Estados-Membros exteriores a
respetiva regiao ou com paises terceiros.

Os planos sdo uma pedra angular do regulamento — proporcionam transparéncia e permitem
a coordenacdo de medidas entre regides. Com efeito, a REORT-E concluiu, nas suas
Perspetivas para o inverno de 2022/2023'6, que a cooperagio transfronteiriga e a coordenagio
estreita a todos os niveis seriam fundamentais, durante esse inverno, para assegurar a

exercicios de preparagao para situagdes de emergéncia que as autoridades competentes estdo incumbidas

de organizar regularmente.

Apenas 14 Estados-Membros apresentaram os seus planos até ao prazo de 5 de janeiro de 2022. Outros

9 fizeram-no até ao final de abril de 2022. O ultimo plano foi notificado em dezembro de 2022, ap6s um

conjunto de medidas coercivas tomadas pela Comissao.
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/security-electricity-supply/risk-preparedness-plans-

electricity-sector-national-competent-authorities-and-commissions-opinions_pt

16 Perspetivas da REORT-E para o inverno de 2022/2023.



https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/sdc-documents/seasonal/WOR2022/Winter%20Outlook%202022-2023_Report.pdf

manutencdo do equilibrio entre a oferta e a procura no sistema energético europeu, e referiu-se
especificamente as consultas mituas sobre os planos de preparacio para riscos.

Nao obstante, hd ainda margem para melhorias. Dado que os cenarios ndo foram descritos em
pormenor, nao ¢ possivel concluir se todas as medidas adequadas para fazer face aos riscos
identificados foram incluidas nos planos e adotadas. Além disso, o nexo intersetorial continua
a ser fraco e, no respeitante a varios planos, ¢ discutivel que se tenha seguido uma abordagem
prospetiva, tal como demonstrado pela reduzida atengdo prestada ao desenvolvimento da futura
rede.

No que respeita aos processos, pode considerar-se que as disposicoes sao
desnecessariamente complexas — no que respeita a adogdo dos planos, a avaliagdo dos
mesmos pela Comissdo e ainda a resposta aos pedidos de alteragdes da Comissdo —, o que foi
demonstrado pelos numerosos atrasos, apesar das medidas coercivas. Além disso, embora a
maioria dos Estados-Membros tenham incluido mais pormenores nos seus planos na sequéncia
das recomendagoes da Comissdo, nem todas as questdes foram resolvidas, o que revela que o
ciclo de retorno de informacdo tem uma eficidcia limitada. A eficiéncia do processo

administrativo subjacente aos planos de preparagdo para riscos ¢ analisada mais
aprofundadamente no relatério do balango de qualidade.

2.5. Medidas regionais e bilaterais de cooperacio na prevenciao ou gestio de crises

O regulamento estabeleceu um novo mecanismo para os Estados-Membros cooperarem, num
espirito de solidariedade, na prevencao e gestdo de crises (artigo 15.°). Sempre que disponham
da capacidade técnica necessaria, os Estados-Membros t€m de oferecer assisténcia mutua por
meio de medidas «regionais» ou «bilaterais»!’ com o objetivo ultimo de preservar a seguranca
publica e a seguranga das pessoas. Os Estados-Membros devem chegar a acordo prévio sobre
as disposicdes técnicas, juridicas e financeiras necessarias para a execucao dessas medidas
regionais ou bilaterais, incluindo no que respeita a uma compensacao justa. Subsequentemente,
cada Estado-Membro tem de adotar e descrever no seu plano as medidas nacionais que
asseguram a execu¢do e a aplicagdo efetivas das medidas de solidariedade. A Comissao
forneceu orientagdes'® aos Estados-Membros sobre os principais elementos da compensacio
justa e outros elementos a incluir nas disposi¢des técnicas e financeiras entre os Estados-
Membros com vista a aplicacdo do mecanismo de assisténcia.

Os planos eram deveras omissos quanto as informacgdes relativas a estas medidas. Nove deles
faziam referéncia a disposi¢cOes existentes para a cooperacdo regional e bilateral e
identificavam uma série de possiveis medidas futuras, as quais ainda ndo haviam sido
acordadas nem adotadas. O Forum Pentalateral da Energia'®, cujos membros assinaram, em
dezembro de 2021, um memorando de entendimento com uma lista de possiveis medidas
comuns a analisar mais aprofundadamente, constituia um dos casos em fase mais avancada. Os

As medidas regionais sdo acordadas dentro de uma regido, ao passo que as medidas bilaterais sdo
acordadas entre dois paises cujos sistemas elétricos estdo interligados, mas que ndo fazem parte da
mesma regido. O artigo 2.° do regulamento define «regido» como um grupo de Estados-Membros cujos
operadores das redes de transporte partilham o mesmo centro de coordenagao regional, aplicando-se uma
disposicao transitdria até a criacdo dos centros de coordenagao regional (artigo 22.° do regulamento).

18 JO L 184 de 12.6.2020, p. 79.

O Forum Pentalateral da Energia ¢ uma parceria regional que inclui os seguintes Estados-Membros:
Bélgica, Alemanha, Franga, Luxemburgo, Paises Baixos e Austria.



Estados-Membros da Europa Central e Oriental assinaram um memorando de entendimento
semelhante em 2022. Outros quinze Estados-Membros referiram disposicoes ja acordadas entre
os operadores das redes de transporte, mas, na auséncia de informacdes adicionais sobre as
medidas concretas, ndo era claro se as mesmas cumpriam os requisitos do regulamento. Os
planos alterados na sequéncia dos pedidos da Comissao de informacdes adicionais ndo
acrescentaram informacdes significativas, tendo simplesmente mencionado negociagdes em
curso com os paises vizinhos. Trata-se claramente de um aspeto em que sdo necessarias
melhorias substanciais.

A concegdo deste mecanismo de cooperacdo bilateral e regional, assente em disposi¢des e
requisitos minimos, permitiu conceder aos Estados-Membros uma flexibilidade significativa
na aplicacdo. Embora essa abordagem seja tutil para ter em conta diferentes condig¢des
especificas, os dados?® sugerem que a aplicacdo pratica tem sido dificil, uma vez que exige
acordos prévios e debates sobre varios dominios fundamentais em que os Estados-Membros
tinham pontos de partida muito diferentes. Os desafios encontrados incluem divergéncias na
definicao do conceito de «crise de eletricidade», a definicdo do ambito das a¢des da autoridade
competente durante uma crise, incluindo em apoio de outras, o desenvolvimento de
mecanismos de compensagao financeira e o estabelecimento de protocolos de comunicagao e
coordenagdo. Muito embora a Comissdo tenha envidado alguns esforgcos para apoiar os
Estados-Membros (por exemplo, clarificagdo do conceito de «crise de eletricidade» para 14 da
defini¢io constante do regulamento®!, explicacdo da ligacdo entre o regulamento e o codigo de
rede relativo aos estados de emergéncia e de restabelecimento®?, partilha de praticas de
cooperacdo regional existentes e de algumas medidas em vigor?®), nenhum novo mecanismo
de cooperagdo bilateral ou regional foi plenamente desenvolvido.

2.6. Exercicios

O regulamento obriga a testar periodicamente a eficicia dos procedimentos previstos nos
planos para prevenir de crises de eletricidade, incluindo mecanismos de partilha de informacdes
e de cooperagdo. Os planos tém de incluir um calendario dos exercicios regionais e, se for o
caso, nacionais de preparagdo para situagdes de emergéncia, com pormenores sobre os
procedimentos e os agentes envolvidos. Os ensinamentos retirados destes exercicios devem ser
refletidos nas versdes subsequentes dos planos.

Em geral, os planos, ou as suas versdes alteradas, incluem poucas informagdes sobre os
exercicios — sobretudo informagdes genéricas sobre os procedimentos de exercicio e as partes

20 Nomeadamente os provenientes de dois semindrios com os Estados-Membros organizados pela

Comissdao em maio de 2023 e junho de 2024.

2 O regulamento deixa aos Estados-Membros uma margem significativa para definirem o que se entende

por «crise», uma vez que lhes cabe determinar o que constitui uma «significativa escassez de
eletricidade» (artigo 2.°). Na pratica, existe uma variedade de op¢des — de abordagens pormenorizadas
e especificas, incluindo valores dos indicadores, a definigdes muito genéricas que ddo aos
Estados-Membros flexibilidade para declararem uma crise em func¢do das circunstancias.

= Regulamento (UE) 2017/2196 da Comissao, de 24 de novembro de 2017, que estabelece um codigo de

rede relativo aos estados de emergéncia e de restabelecimento em redes de eletricidade (JO L 312 de
28.11.2017, p. 54).

z Segundo seminario organizado pela Comissdo em junho de 2024.



envolvidas. A maioria dos Estados-Membros nao apresentaram o calendario obrigatério dos
exercicios regionais e nacionais de resposta em tempo real a crises de eletricidade. Apenas os
Estados-Membros do Forum Pentalateral da Energia** tém estado bastante ativos na
organizacao de exercicios de resposta a crises de eletricidade, de que resultaram melhorias dos
respetivos planos (por exemplo no tocante aos protocolos de comunicacao). Além disso, apenas
um Estado-Membro descreveu uma ligagdo entre os setores da eletricidade e do gas nos
exercicios de preparagdo para situagdes de emergéncia.

Tendo por base as informacdes fornecidas, conclui-se que os exercicios de teste dos
procedimentos previstos nos planos foram, na melhor das hipoteses, limitados, nao
obstante os peritos reconhecerem amplamente as vantagens de tais exercicios. Esta
conclusdo constituiria um argumento a favor de disposi¢des mais prescritivas relativas aos
exercicios e, eventualmente, de um papel facilitador por parte de outro agente no caso dos
exercicios regionais, tomando por modelo o exemplo dos Estados-Membros do Forum
Pentalateral da Energia. Ao mesmo tempo, varios representantes dos Estados-Membros no
Grupo de Coordenacao da Eletricidade manifestaram preocupacdo face a um elevado nlimero
de exercicios planeados em diferentes dominios e relacionados com a eletricidade, o que pode
criar uma certa fadiga dos exercicios e, em ultima anélise, limitar os recursos disponiveis para
os exercicios exigidos pelo regulamento. Neste dominio, hd uma margem substancial para
melhorias, bem como para o refor¢o de sinergias.

3. Conclusoes

A aplicacio do regulamento permitiu a UE realizar progressos importantes no que
respeita a seguranca do abastecimento de eletricidade. Proporcionou o primeiro quadro
comum e uniforme a escala da UE de preparacdo para riscos no setor da eletricidade, tendo os
Estados-Membros elaborado planos de preparagdo para riscos, assentes em cenarios de crise
de eletricidade regionais e nacionais, de acordo com metodologias unificadas e um modelo
comum.

No entanto, o presente relatorio destaca também alguns dominios que carecem de
melhorias significativas. Entre eles incluem-se: a necessidade de uma andlise mais
aprofundada dos cenarios de crise de eletricidade regionais e nacionais para apoiar a elaboragao
de politicas (medidas preventivas e de emergéncia), o desenvolvimento de medidas regionais
e bilaterais mais eficazes para cooperar na preven¢do ou gestdo de crises e a utilizagdo de
exercicios regulares e de preparacdo para situacdes de emergéncia com vista a assegurar a
eficacia dos planos nacionais. O presente relatorio denota ainda a falta de uma abordagem de
integracdo do sistema no que diz respeito a seguranca do abastecimento e a resiliéncia do
sistema, o que cria algumas fragilidades no quadro atual.

A Comissao analisara igualmente as conclusoes e as recomendagdes do painel de peritos criado
em conformidade com o direito da UE para investigar o apagdo nos sistemas elétricos da
Espanha e de Portugal ocorrido em 28 de abril de 2025. O trabalho deste painel produzira novos
conhecimentos a ter em conta na revisdo do quadro de seguranca energética, com o objetivo
ultimo de assegurar que a arquitetura de seguranca energética da UE seja solida, resiliente e
capaz de proteger os cidaddos e as empresas europeias dos desafios do futuro.

24 Alemanha, Austria, Bélgica, Franga, Luxemburgo, Paises Baixos e Suica.



O sistema energético foi também profundamente afetado por varios acontecimentos
desde a entrada em vigor do regulamento, tais como a invasdo em grande escala da Ucrania
pela Russia e o aumento dos riscos para as infraestruturas energéticas criticas. Em reagdo a
estes acontecimentos, a UE acelerou os trabalhos sobre nova legislacdo para proteger as
infraestruturas criticas contra ataques fisicos e ciberataques®’, sujeitou infraestruturas
energéticas criticas a testes de esforco?® e reforgou ainda a cooperagio com outros
intervenientes, como a OTAN?’. Mais recentemente, a UE intensificou os esforcos®® no sentido
de reforgar a seguranca das suas infraestruturas de cabos submarinos em resposta, entre outras,
as crescentes ameacas aos cabos elétricos submarinos?® decorrentes das atividades ilicitas da
frota-fantasma russa. Estes acontecimentos recentes foram tidos em conta na atual arquitetura
energética, mas apenas de modo limitado e sob a forma de recomendagdes aos
Estados-Membros incluidas nos pareceres da Comissdo sobre os planos — por exemplo, aplicar
os resultados dos testes de esfor¢co ou aumentar a cooperacao entre as autoridades responsaveis
pela seguranca do abastecimento e os intervenientes no dominio da ciberseguranga.

De igual modo, a Comissao pdde apenas recomendar aos Estados-Membros que incluissem nos
seus planos consideragdes relativas as alteragdes climaticas, tais como a vulnerabilidade
climatica e os riscos climaticos. A Comissdo Europeia ja publicou a sua primeira avaliacao
europeia dos riscos climaticos®®, na qual concluiu que o setor da energia devera registar o maior
aumento nos danos econdmicos anuais as infraestruturas criticas, em comparacdo com 0s
setores sociais, dos transportes e da industria, e recomendou o refor¢o do planeamento para
enfrentar os riscos climdticos no setor da eletricidade’’. A Comissio apresentou ainda a
Estratégia Europeia para uma Unido da Preparacio’?, que visa fortalecer a capacidade da Unido
Europeia de antecipar, prevenir e responder as ameagas sem precedentes que enfrenta — desde
tensdes geopoliticas e conflitos, riscos de ciberseguranga e manipulacdo da informagdo até
alteragdes climaticas e riscos crescentes de catastrofes naturais. Esta estratégia prevé a
realizacdo de avaliacdes globais dos riscos e das ameacas ao nivel da UE.

Acresce ainda que o sistema energético europeu continua num processo de profunda
transformacio, impulsionado pela necessidade de descarbonizar e eletrificar a economia,
cujos efeitos ja sdo tangiveis. E necessério preparar o quadro para essas alteracdes, a fim de
preservar a seguranga do abastecimento de eletricidade na Unido.

Face ao que precede, afigura-se essencial rever o quadro existente para garantir que ¢
adequado para fazer face aos novos desafios. As conclusdes do presente relatorio e o balango
de qualidade servirdo de base as futuras iniciativas politicas da Comissao no sentido de reforcar
a seguranga do abastecimento de eletricidade ao nivel da Uniao.

2 Diretiva (UE) 2022/2557 relativa a resiliéncia das entidades criticas (JO L 333 de 27.12.2022, p. 164).
Diretiva (UE) 2022/2555 relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de
ciberseguranca na Unido (Diretiva SRI 2) (JO L 333 de 27.12.2022, p. 80).

Ver ponto 6 da Recomendagdo do Conselho, de 8 de dezembro de 2022, relativa a uma abordagem

coordenada a escala da Unido para reforcar a resiliéncia das infraestruturas criticas (JO C 20 de
20.1.2023, p. 1).

Ver, por exemplo, o Grupo de Trabalho UE-OTAN sobre a resiliéncia de infraestruturas criticas.

26

27

28 COM(2025) 440 final.

2 JOIN(2025) 9 final.

30 Avaliacdo europeia dos riscos climaticos.
3 COM(2024) 91 final.

2 JOIN(2025) 130 final.
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https://ec.europa.eu/newsroom/cipr/items/787018/pt
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
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