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1. Wprowadzenie

Rozporzadzenie (UE) 2019/941 w sprawie gotowos$ci na wypadek zagrozen w sektorze energii
elektrycznej (zwane dalej ,,rozporzadzeniem”) przyjeto w 2019 r. jako czes$¢ pakietu ,,Czysta
energia” w celu dopilnowania, aby wszystkie panstwa czlonkowskie byly wyposazone
w odpowiednie narzedzia stuzace zapobieganiu sytuacjom kryzysu elektroenergetycznego,
przygotowaniu si¢ na nie izarzadzaniu nimi w duchu solidarno$ci 1 przejrzystosci,
z poszanowaniem wymogow konkurencyjnego rynku wewngtrznego energii elektryczne;.
Rozporzadzenie przyjeto w kontek$cie trwajacej glebokiej transformacji rynkow energii
elektrycznej UE, charakteryzujacej si¢ wigkszym stopniem decentralizacji rynkow, wigksza
liczba podmiotdéw, wyzszym udziatem energii ze Zrddet odnawialnych oraz lepiej potgczonymi
rynkami energii elektrycznej, co wymaga bardziej skoordynowanych srodkow w zakresie
bezpieczenstwa dostaw.

Celem rozporzadzenia bylo sprostanie tym wyzwaniom za pomoca réznych srodkow, ktore
obejmuja: 1) ustalanie regionalnych i krajowych scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego,
2) oceng¢ ryzyka odnos$nie do kwestii wlasnosci infrastruktury majacej znaczenie dla
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, 3) ocen¢ wystarczalnoSci w perspektywie
krotkoterminowej i sezonowej, 4) plany gotowosci na wypadek zagrozen, 5) srodki regionalne
1 dwustronne na rzecz wspotpracy w zakresie zapobiegania kryzysom lub zarzadzania nimi, 6)
testy. W niniejszym sprawozdaniu oceniono stosowanie takich $rodkéow na podstawie
doswiadczen zebranych w wyniku wdrozenia' rozporzadzenia oraz zgodnie zjego art. 18
ust. 4, ktéry wymaga sporzadzenia tego sprawozdania do 1 wrze$nia 2025 r.

Komisja przygotowuje réwnocze$nie ocen¢ adekwatnosci dotyczaca spojnosci i synergii
migdzy rozporzadzeniem a rozporzadzeniem (UE) 2017/1938 w sprawie bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego. Niniejsze sprawozdanie, sprawozdanie z oceny adekwatnosci, a takze
zblizajaca si¢ ocena skutkow przygotujg grunt pod przeglad unijnych ram bezpieczenstwa
energetycznego, ktory zapowiedziano w planie dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii’
oraz w europejskiej strategii na rzecz unii gotowosci’. Przeglad przyczyni sie rowniez do
zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej na szczeblu Unii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem integracji systemoOw oraz pojawiajacych si¢ zagrozen (np. skutkow zmiany
klimatu, zagrozen hybrydowych itp.).

2. Analiza stosowania przepisow zawartych w rozporzadzeniu

2.1 Ustalanie regionalnych i krajowych scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono, zanim dostepne byly wnioski zespotu ekspertow, ktory ENTSO
energii elektrycznej powotala w celu zbadania zaniku zasilania w systemach elektroenergetycznych
Hiszpanii i Portugalii, do ktérego doszto 28 kwietnia 2025 1. W zwiazku z tym wnioski takie nie zostaty
uwzglednione w niniejszym sprawozdaniu.

2 COM(2025) 79 final.
3 JOIN(2025) 130 final.



Europejska sie¢ operatorow systemow przesylowych energii elektrycznej (ENTSO energii
elektrycznej) musi co cztery lata ustalaé najistotniejsze regionalne® scenariusze kryzysu
elektroenergetycznego w odniesieniu do wystarczalnosci systemu, jego bezpieczenstwa
i bezpieczenstwa paliwowego, w $cistej wspolpracy z szeregiem zainteresowanych stron’
(art. 6). Ustalanie odbywa si¢ zgodnie z metoda, ktoérg opracowuje ENTSO energii
elektrycznej, a zatwierdza Agencja ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER)®
(art. 5). Scenariusze regionalne stanowig dla panstw cztonkowskich podstawe do pozniejszego
ustalania krajowych scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego (art. 7). Oba rodzaje
scenariuszy stanowig podstawe opracowania solidnych $rodkéw zapobiegawczych
i tagodzacych.

Pierwsza oceng regionalnych scenariuszy kryzysu przeprowadzita ENTSO energii elektrycznej
we wrzesniu 2020 r. W planach gotowosci na wypadek zagrozen (zwanych dalej ,,planami”),
ktére przedtozono Komisji w 2022 r., panstwa cztonkowskie zachowaty jedynie scenariusze
regionalne istotne dla nich i w stosownych przypadkach dodaty konkretne scenariusze (np.
scenariusz Dunkelflaute dla Niderlandéw). Na podstawie doswiadczen zdobytych w trakcie
pierwszego ustalania scenariuszy oraz opracowywania pierwszego zestawu planéw i zalecenia
Grupy Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycznej’” ENTSO energii elektrycznej w $cistej
wspdtpracy z ACER i Komisjg zmienita metode. Ta zmieniona metoda® zostata zatwierdzona
przez ACER w 2024 r. 1 wykorzystana do drugiego ustalania regionalnych scenariuszy kryzysu
elektroenergetycznego, ktore zakonczono we wrzesniu 2024 r. Udoskonalenia metody
obejmuja ulepszony opis scenariuszy regionalnych, obowigzkowe symulacje rosnacej liczby
scenariuszy o0 zwickszonym poziomie dotkliwosci, nowe podejscie odgoérne w celu
zapewnienia szerokiego wymiaru regionalnego od wczesnych etapdw procesu ustalania oraz
stala wspolprace z zainteresowanymi stronami.

Po raz pierwszy ustalono zestaw konkretnych scenariuszy regionalnych, na ktérych mozna
oprze¢ prace nad $rodkami, atym samym zapewni¢ pewien stopien spéjnosci miedzy
panstwami czlonkowskimi. Jest to wazny etap, podczas ktorego operatorzy systemow
przesytlowych (OSP) i1 organy krajowe zgromadzili si¢ w celu rozwazenia scenariuszy ryzyka
wykraczajacych poza granice krajowe, bioragc pod uwage regionalny wymiar niektorych
rodzajow ryzyka (np. gorace lata, co obejmuje fale upatéw, pozary laséw, susze) oraz
zwigkszony poziom polaczen miedzysystemowych systemu elektroenergetycznego.

Pomimo juz osiggnietych usprawnien istniejg jednak pewne utrzymujace si¢ stabe strony. Po
pierwsze, opis scenariuszy ryzyka w wiekszosci planéw krajowych byl dosé
powierzchowny i niewystarczajacy do zrozumienia konkretnych skutkdéw tego ryzyka. Tak
bylo w przypadku scenariuszy dotyczacych celowych atakéw, ekstremalnych zdarzen

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej
region oznacza grupe panstw cztonkowskich, ktorych operatorzy systemoéw przesylowych przypisani sa
do jednego regionalnego centrum koordynacyjnego.

Grupa Koordynacyjna ds. Energii Elektrycznej (grupa ekspertow zlozona z panstw cztonkowskich,
ACER 1 ENTSO energii elektrycznej), regionalne centra koordynacyjne i organy publiczne w panstwach
czlonkowskich.

6 Decyzja ACER z 6 marca 2020 r.

Zalecenie wydane przez Grupe Koordynacyjng ds. Energii Elektrycznej na podstawie art. 6 ust. 2
rozporzadzenia.

8 Decyzja ACER nr 02/2024 z dnia 8 marca 2024 r.



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%2520to%2520the%2520DECISION%2520OF%2520THE%2520AGENCY%2520FOR%2520THE%2520C7/ACER%2520Decision%252007-2020%2520on%2520RPR%2520ART%25205%2520-%2520Annex%2520I.pdf
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER_Decision_02-2024_Regional_Electricity_Crisis_Scenarios_Methodology_Amendment.pdf

pogodowych 1 przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Na przyklad — a w szczegdlnosci
w odniesieniu do scenariuszy zwigzanych z cyberbezpieczenstwem — Komisja wystgpita
o wigcej szczegdlowych informacji na temat wymogoéw w zakresie cyberbezpieczenstwa,
procedur dotyczacych incydentow i odpowiednich podmiotow. Po drugie, nie bylo
konkretnych informacji pozwalajacych okresli¢ ilosciowo potencjalne skutki uboczne
kryzysu gazowego dla sektora energii elektrycznej, tak aby okresli¢ potrzebe potencjalnych
(regionalnych) $rodkow zapobiegawczych, nawet w $wietle dramatycznych zmian
wynikajacych z petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraing. W rzeczywistosci niektore panstwa
cztonkowskie musiaty przeprowadzi¢ scenariusze ad hoc lub testy warunkow skrajnych, aby
zrozumie¢ zakres skutkow takiego zdarzenia. Aby zaradzi¢ tej sytuacji, Komisja zwrdcita si¢
do panstw cztonkowskich o poglebienie analizy scenariuszy w celu uwzglednienia ryzyka
geopolitycznego, zaleznosci od paliw importowanych i innych tancuchéw dostaw z panstw
trzecich oraz skutkéw ubocznych z innych sektoréow dla energii elektrycznej’, '°. Po trzecie,
w celu wsparcia procesu decyzyjnego rzadéw ENTSO energii elektrycznej oszacowata przed
zimg 2022-2023 krytyczne ilosci gazu niezbedne do funkcjonowania sektora energii
elektrycznej zimg. Pomimo tych doraznych rozwigzan $wiadczy to o zasadniczym
niedociggni¢ciu w podstawowym elemencie logiki gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze
energii elektrycznej, ktora to logika wymaga bardziej konkretnych i1 operacyjnych przepisow
oraz dalszych refleksji na temat wptywu zaleznosci od importowanych paliw kopalnych.

Inne kwestie dotycza ograniczonego uwzglednienia dzialan zapobiegawczych
i lagodzacych w symulacjach scenariuszy, co moze prowadzi¢ do wynikéw powazniejszych
niz mozna racjonalnie oczekiwa¢ w praktyce. W zwigzku z tym scenariusze regionalne moga
przynosi¢ bardziej dramatyczne wyniki niz scenariusze krajowe. Ponadto zwigzek
z opracowanymi przez ENTSO gazu scenariuszami dotyczacymi zaktocen w dostawach gazu
ziemnego 1 infrastrukturze jest slaby, co prowadzi do ogoélnego wniosku, Ze spojnosé
i koordynacja mi¢dzy sektorami sa ograniczone pomimo przepisow rozporzadzenia.

Jezeli chodzi o przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, powszechnym problemem byl brak
uwzglednienia ryzyka zwigzanego z klimatem i narazenia na to ryzyko w scenariuszach, ktore
moglyby pomo6c w opracowaniu §rodkow zapobiegawczych w celu zmniejszenia narazenia na
to ryzyko. Poza nielicznymi wyjatkami w planach brakowato jasnego wskazania, w jaki sposob
przyszty rozwoj sieci pomoze poradzi¢ sobie z konsekwencjami tego ryzyka (zob. rowniez
sekcja 2.4). Ponadto nalezy znalez¢ rownowage pod wzgledem sposobu wlaczenia wymiaru
krajowego do symulacji w celu uzupetnienia analizy regionalnej. W przypadku gdy wymiar
krajowy jest ograniczony, skutki niektorych rodzajow ryzyka moga by¢ niedoszacowane (np.
pozary srodowiskowe), ale tam, gdzie wymiar ten jest zbyt widoczny, istnieje ryzyko, ze oceny
beda zbyt fragmentaryczne i1nadmiernie ukierunkowane na poszczegdlne kraje. Jest to
problem, ktérego nie rozwigzato zaangazowanie regionalnych centrow koordynacyjnych.

9 Na przyktad wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczng do celow grzewczych w przypadku braku

innych paliw.
10 Whnioski Komisji byly czg$cia niewiazacych opinii Komisji wydanych zgodnie zart. 13 ust. 2
rozporzadzenia.



2.2 Ryzyko odnoS$nie do kwestii wlasnosci infrastruktury majacej znaczenie dla
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej

W terminie czterech miesiecy od ustalenia regionalnych scenariuszy kryzysu panstwa
cztonkowskie musza zidentyfikowa¢ wszelkie ryzyko odno$nie do kwestii wiasnosci
infrastruktury majacej znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz
poinformowaé'! o tym ryzyku Komisje i Grupe Koordynacyjna ds. Energii Elektryczne;
(ECG) (art. 7 ust. 4 i motyw 17). W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie musza

rowniez wskaza¢ wszelkie odpowiednie $rodki zapobiegawcze lub tagodzace.

Panstwa cztonkowskie zgtosily swoje pierwsze oceny takiego ryzyka w styczniu 2021 r. Oceny
te koncentrowaly si¢ w duzej mierze na infrastrukturze przesylowej, ktéora w wielu
przypadkach jest wilasnoscig panstwa lub podmiotow, w ktorych panstwo posiada udziat
wickszosciowy. Niewiele panstw czlonkowskich ustalilo potencjalne ryzyko odno$nie do
kwestii wilasnosci, ktére uznano za malo prawdopodobne. Ponadto wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich wprowadzita §rodki zapobiegawcze i $rodki gotowosci, takie jak mechanizmy
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych lub szczego6lne procedury regulujace
przeniesienie praw wilasnosci. Oceng przeprowadzono ponownie Ww styczniu 2025r.
z podobnymi wynikami.

Przepis ten po raz pierwszy doprowadzit do specjalnej oceny ryzyka zwigzanego z kwestig
wlasnosci. Skupiono si¢ jednak niemal wylacznie na sieciach przesylowych i systemach
dystrybucyjnych. Inne istotne aktywa takie jak aktywa wytwdrcze zazwyczaj nie byly
brane pod uwage (z kilkoma wyjatkami), nawet jezeli przedsigbiorstwa panstwowe z panstw
trzecich posiadaja udzialy w aktywach wytwoérczych. Oznacza to rdéwniez, Ze nie
uwzgledniono ryzyka migdzysektorowego, np. zwigzanego z kwestig wlasnosci odpowiedniej
infrastruktury w sektorze gazu. Jest to obszar, w ktérym konieczna jest poprawa.

2.3 Oceny wystarczalnos$ci w perspektywie sezonowej i krotkoterminowej

ENTSO energii elektrycznej musi przeprowadza¢ oceny wystarczalnosci w perspektywie
sezonowe] na poziomie Unii przed kazda zimg ikazdym latem oraz publikowaé je,
odpowiednio, do 1 grudnia i do 1 czerwca. Chociaz obowigzek ten nie jest nowy'?, oceny te
nalezy przeprowadza¢ przy uzyciu nowej wspolnej metody (art. 8). Metodg te nalezy stosowac
na potrzeby wszystkich ocen wystarczalnosci w perspektywie krétkoterminowej, niezaleznie
od tego, czy sa one przeprowadzane na szczeblu krajowym, regionalnym czy unijnym.

Metoda dokonywania ocen wystarczalnosci w perspektywie krotkoterminowej i sezonowe
zostata zatwierdzona przez ACER w marcu 2020 r. na wniosek ENTSO energii elektrycznej i
od tego czasu jest stosowana przez ENTSO energii elektrycznej do przygotowania ,,prognozy
zimowej]” 1 ,prognozy letniej”. Oceny te staly si¢ bardzo istotnym narzgdziem

Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich (24) i Irlandia Pélnocna przekazaty takie informacje w okresie od IV
kw. 2020 1. do I kw.2021r. Malta iLotwa przekazaty takie informacje ECG w czerwcu 2021 r.
w nastgpstwie procedury EU Pilot. Grecja przekazata takie informacje ECG w czerwcu 2022 r.
w nastgpstwie wezwania do usunig¢cia uchybienia.

12 W art. 106 ust. 1 12 rozporzadzenia (UE) 2017/1485 zobowigzano OSP do wnoszenia wkiadu
w ogolnoeuropejskie roczne letnie izimowe prognozy przez analiz¢ wystarczalnosci obszaru
regulacyjnego, natomiast w art. 8 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 (uchylonego) do zadan
ENTSO energii elektrycznej zaliczono ,,coroczne letnie izimowe prognozy wystarczalnosci mocy
wytworczych”.



w przygotowaniach do kazdego sezonu, azwlaszcza w sytuacjach, w ktorych ryzyko
dotyczylo kilku panstw cztonkowskich jednoczes$nie, np. brak dostepnych mocy wytwérczych
w krajach tradycyjnie eksportujgcych energi¢. Ponadto od czasu pelnoskalowej inwazji Rosji
na Ukraing przyjecie prognoz zimowych przyspieszono, przenoszac je na listopad,
a poprzedzajace to przyjecie dyskusje na forum ECG na temat zaobserwowanych tendencji
1 wstepnych wnioskow prowadzone sg juz rowniez w pazdzierniku, aby zapewni¢ wigcej czasu
na przyjecie srodkow zapobiegawczych przed zima.

Nadal jednak istnieje pole do poprawy, na przyktad w odniesieniu do uwzglgdnienia skutkdéw
ubocznych z innych sektoréw. Obliczanie krytycznych ilosci gazu (zob. sekcja 2.1) bylo
przydatne i pozostato w kolejnych prognozach zimowych, ale wskazuje na potrzebe dalszej
integracji miedzy gazem a energig elektryczng w kontekscie rosnacego udziatu produkcji
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych 1 stopniowego wycofywania gazu ziemnego,
a takze ewentualnej integracji miedzy innymi sektorami w przysztosci (np. sektorem wodoru).
Niektore panstwa cztonkowskie apelowaly ponadto o uwzglednienie wynikdéw oceny zimowe;j
ENTSO gazu w prognozie zimowej dotyczacej energii elektrycznej, atakze o wigksza
integracje 1 wspoOtprace miedzy obiema ENTSO.

Jezeli chodzi o ocene wystarczalno$ci w perspektywie krotkoterminowej, wszystkie regionalne
centra koordynacyjne juz ja wdrozyly i dysponuja narzedziem do ogoédlnoeuropejskiej oceny
wystarczalnosci w perspektywie krotkoterminowej. Ocena wystarczalnosci w perspektywie
krotkoterminowej jest wazna dla orientacji sytuacyjnej idla zaradzania potencjalnym
ograniczeniom w okresie kolejnego tygodnia (nastgpnych siedmiu dni), azatem przy
rozwazaniu wystarczalno$ci (tj. tego, czy panstwo jest w stanie zaspokoi¢ swoje
zapotrzebowanie w drodze wytwarzania i wymiany energii) jest istotnym wskaznikiem tego,
czy w najblizszym czasie mozna si¢ spodziewac kryzysu elektroenergetycznego w panstwach
cztonkowskich. Podejscie to nie obejmuje jednak przeptywow mocy i analizy bezpieczenstwa
systemu, np. identyfikacji niewydajnych elementéw systemu, ktdre moga zosta¢ przecigzone
i spowodowa¢ zdarzenia kaskadowe poza kontrola (N-k). Analiza bezpieczenstwa moze
zapewni¢ dodatkowy wymiar bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. W zwigzku z tym
niektore panistwa czlonkowskie wskazaly na potrzebe uwzglednienia wtej analizie
infrastruktury przesytowej, obecnie nieuwzglednianej w ocenach, poniewaz w przypadku
nadchodzacego kryzysu mogloby to zapewni¢ przeglad potencjalnych przecigzonych stref,
ktdre utrudniajg przeptyw energii tam, gdzie jest ona potrzebna.

2.4 Plany gotowosci na wypadek zagrozen

Na podstawie regionalnych i krajowych scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego panstwa
cztonkowskie musza przyjmowac i aktualizowa¢ co cztery lata krajowe plany gotowos$ci na
wypadek zagrozen (,,plany”’) po konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami
1organami krajowymi. Aby zapewni¢ spojnos¢ plandéw, przed ich przyjeciem panstwa
cztonkowskie muszg przedlozy¢ projekty swoich planéw do konsultacji odpowiednim
panstwom czlonkowskim w swoim regionie, innym odpowiednim bezposrednio potaczonym



panstwom cztonkowskim 1 ECG (art. 10). W art. 11 112 opisano obowigzkowag zawartos¢
planéw, natomiast wzor planu przedstawiono w zalaczniku'?.

Wiasciwe organy krajowe przyjety swoje plany i powiadomity o nich Komisje w 2022 .4 po
przeprowadzeniu obowiagzkowych konsultacji. Komisja ocenita te plany. Chociaz wiele z nich
zawierato do$é obszerny opis ram krajowych, Komisja wydata opinie!® wskazujace na brak
zgodnos$ci z przepisami rozporzadzenia i wniosta o wprowadzenie zmian. We wniosku
o wprowadzenie zmian, biorgc pod uwage okoliczno$ci zwigzane z petnoskalowa inwazja
Rosji na Ukraing, Komisja zwrécita si¢ do panstw cztonkowskich, aby w trybie priorytetowym:
(1) zaktualizowaty plany zpragmatycznym uwzglednieniem skutkow niedoboru
importowanych paliw kopalnych (z Rosji), np. przestawienia si¢ na inne rodzaje paliwa,
wzrostu zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w przypadku niedoboru innych paliw do
ogrzewania, (i1) przeprowadzity test planu przed zima; (iii) opracowaty przepisy dotyczace
solidarnosci (zob. sekcja 2.7) oraz (iv) poglebily ocen¢ scenariuszy kryzysu (zob. sekcja 2.2).

Inne wspdlne wnioski Komisji dotycza:

e ograniczonego opisu krajowych scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego (zob.
sekcja 2.1);

o definicji kryzysu elektroenergetycznego, poniewaz jest ona niezbedna dla
zainteresowanych stron iinnych panstw, gdyz pozwala przewidzie¢, kiedy moze
zosta¢ ogloszony stan wyjatkowy, a co wazniejsze, kiedy zostang zastosowane srodki
nierynkowe;

o obowiazkowych testéw reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych (zob. sekcja
2.8),

e informacji dotyczacych obowigzkowych konsultacji z zainteresowanymi stronami
przed sporzadzeniem planu (art. 10 ust. 1 rozporzadzenia);

e dalszych informacji na temat niektorych Srodkow krajowych, w tym procedur,
czynnikow  uruchamiajagcych 1 warunkow ich stosowania, w szczegdlnosci
w odniesieniu  do $rodkéw nierynkowych, ktore maja zosta¢é uruchomione
w przypadku kryzysu elektroenergetycznego (tylko w ostatecznos$ci 1w sposob
nieprowadzacy do zakldocen);

e planéw rozwoju przyszltych sieci, ktore pomoga radzi¢ sobie z ustalonym ryzykiem,

e mechanizmoéw wykorzystywanych do informowania opinii publicznej o kryzysach
elektroenergetycznych;

e mechanizméw wspolpracy ikoordynacji z panstwami czlonkowskimi spoza
danego regionu lub z panstwami trzecimi.

Glowne rozdzialy planow sa nastgpujace: (i) streszczenie scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego,
(i1) role i obowiazki wtasciwego organu, (iii) procedury i §rodki, jakie majg by¢ stosowane w sytuacjach
kryzysow elektroenergetycznych, (iv) koordynator ds. sytuacji kryzysowych oraz informacje na temat
(v) konsultacji z zainteresowanymi stronami w trakcie przygotowywania plandéw oraz (vi) testow
reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych, ktore to testy wlasciwe organy maja regularnie organizowac.
Do 5 stycznia 2022 r. tylko 14 panstw cztonkowskich przedlozylo swoje plany. 9 kolejnych zgloszono
do konca kwietnia 2022 r., a ostatni plan zostat zgtoszony w grudniu 2022 r. po przeprowadzeniu przez
Komisj¢ szeregu dziatan w zakresie egzekwowania przepisow.
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/security-electricity-supply/risk-preparedness-plans-
electricity-sector-national-competent-authorities-and-commissions-opinions_en



Plany stanowig podstawe rozporzadzenia. Zapewniaja one przejrzystos¢ i1umozliwiaja
koordynacje $rodkdw we wszystkich regionach. ENTSO energii elektrycznej w istocie
stwierdzita w swojej prognozie na zime 2022/2023'°, ze wspodtpraca transgraniczna i $cista
koordynacja na wszystkich szczeblach bgda mialy kluczowe znaczenie podczas tej zimy dla
dopilnowania, aby w europejskim systemie energetycznym zachowano rownowage miedzy
podazg apopytem, iodniosta si¢ konkretnie do wymiany informacji na temat planow
gotowosci na wypadek zagrozen.

Nadal jednak istnieje pole do poprawy. Poniewaz scenariusze nie zostaty szczegdtowo opisane,
nie mozna stwierdzi¢, czy w planach uwzgledniono 1 przyj¢to wszystkie odpowiednie srodki
majace przeciwdziala¢ ustalonemu ryzyku. Powigzanie mi¢dzysektorowe réwniez pozostaje
stabe 1watpliwe jest, czy w szeregu planow przyjeto podej$cie przysztosciowe, o czym
$wiadczy ograniczone uwzglednienie przysztego rozwoju sieci.

Pod wzgledem proceduralnym przepisy mozna uzna¢ za niepotrzebnie ucigzliwe, zarowno
w odniesieniu do przyjmowania plandéw, ich oceny przez Komisj¢, jak iodpowiedzi na
wniosek Komisji o wprowadzenie zmian, o czym $wiadczyly liczne opdznienia pomimo
dzialan w zakresie egzekwowania przepisow. Ponadto, chociaz wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich ujeta wswoich planach wigcej szczegdlowych informacji zgodnie
z zaleceniami Komisji, nie wszystkie kwestie uwzgledniono, co wykazuje na ograniczong
skuteczno$¢ przekazywania informacji zwrotnych. Skuteczno$¢ procesu administracyjnego
zwigzanego z planami gotowos$ci na wypadek zagrozen omdowiono szerzej w sprawozdaniu
z oceny adekwatnosci.

2.5 Regionalne i dwustronne Srodki wspolpracy w zakresie zapobiegania kryzysom lub
zarzadzania nimi

W rozporzadzeniu ustanowiono nowy mechanizm umozliwiajacy panstwom cztonkowskim
wspotprace w duchu solidarnosci w celu zapobiegania kryzysom lub zarzadzania nimi
(art. 15). Jezeli panstwa cztonkowskie dysponuja niezbednymi mozliwosciami technicznymi,
musza udziela¢ sobie wzajemnie pomocy za posrednictwem Srodkéw ,regionalnych” lub
,,dwustronnych”!’7, ktorych ostatecznym celem jest ochrona bezpieczenstwa publicznego oraz
bezpieczenstwa osobistego. Pafistwa cztonkowskie musza uprzednio dokonaé uzgodnief
technicznych, prawnych 1 finansowych niezb¢dnych do realizacji takich srodkoéw regionalnych
lub dwustronnych, w tym w odniesieniu do godziwej rekompensaty. Nastepnie kazde panstwo
cztonkowskie musi wdrozy¢ i1 opisa¢ w swoim planie srodki krajowe zapewniajace faktyczne
wdrozenie 1egzekwowanie S$rodkéw solidarnosciowych. Komisja przekazata panstwom
cztonkowskim wytyczne'® dotyczace kluczowych elementéw godziwej rekompensaty i innych
aspektow, ktore nalezy uwzgledni¢ w uzgodnieniach technicznych i finansowych miedzy
panstwami cztonkowskimi dotyczacych stosowania mechanizmu pomocy.

16 Prognoza ENTSO energii elektrycznej na zime 2022/2023.

Srodki regionalne s3 uzgadniane w obrebie regionu, natomiast $rodki dwustronne sa uzgadniane miedzy
dwoma panstwami, ktére maja ze soba polaczenie elektroenergetyczne, ale nie znajduja si¢ w tym
samym regionie. Region zdefiniowano w art. 2 rozporzadzenia jako grupe panstw cztonkowskich,
ktérych OSP przypisani sg do jednego regionalnego centrum koordynacyjnego. Przepisy przejsciowe
stosowane do czasu ustanowienia regionalnych centréw koordynacyjnych (art. 22 rozporzadzenia)

18 Dz.U.L 184 z 12.6.2020, s. 79.



https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/sdc-documents/seasonal/WOR2022/Winter%20Outlook%202022-2023_Report.pdf

W planach w duzej mierze brakowalo informacji dotyczacych tych srodkow. W niektorych
przypadkach (9) wplanach wspomniano o istniejacych uzgodnieniach dotyczacych
wspotpracy regionalnej i dwustronnej oraz okreslono szereg mozliwych przysztych srodkow,
ktore jednak nie zostaly jeszcze wuzgodnione ani przyjete. Jednym z najbardziej
zaawansowanych przypadkow bylo pieciostronne forum energetyczne'®, ktorego cztonkowie
podpisali w grudniu 2021 r. protokdt ustalen zawierajacy wykaz mozliwych wspolnych
srodkow do dalszej analizy. W 2022 r. panstwa cztonkowskie z Europy Srodkowo-Wschodniej
podpisaty podobny protokot ustalen. W innych przypadkach (15) panstwa cztonkowskie
wspomniaty o istniejagcych uzgodnieniach migdzy OSP, ale wobec braku dalszych informacji
na temat konkretnych $rodkéw nie bylo jasne, czy takie porozumienia spelniaja wymogi
rozporzadzenia. Plany zmienione w nastgpstwie wniosku Komisji o dodatkowe informacje nie
zawieraly dalszych istotnych informacji, a jedynie wskazywaty na toczace si¢ negocjacje
z sgsiadami. Jest to niewatpliwie obszar, w ktorym konieczna jest znaczna poprawa.

Ten mechanizm wspotpracy dwustronnej 1iregionalnej zaprojektowano w sposob
umozliwiajacy panstwom cztonkowskim znaczng elastyczno$¢ w zakresie wdrazania przez
ustanowienie minimalnych przepiséw 1 wymogow. Chociaz takie podejscie jest korzystne dla
uwzglednienia réznych szczegélnych uwarunkowan, dowody?® wskazuja, ze praktyczne
wdrozenie jest trudne, poniewaz wymaga uprzedniego porozumienia i dyskusji w odniesieniu
do szeregu podstawowych obszaréw, w przypadku ktorych sytuacja wyjSciowa znacznie si¢
roéznita w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich. Napotkane wyzwania obejmuja rézne
definicje kryzysow elektroenergetycznych, okreslenie zakresu dzialan wlasciwego organu
w czasie kryzysu, w tym w celu wsparcia innych, opracowanie mechanizmow rekompensaty
finansowej oraz ustanowienie protokotéw komunikacji ikoordynacji. Chociaz Komisja
podjeta pewne starania w celu wsparcia panstw cztonkowskich (np. doprecyzowanie definicji
kryzysu elektroenergetycznego wykraczajace poza tre$¢ rozporzadzenia®!, wyjaénienie
zwigzku miedzy rozporzadzeniem a kodeksem sieci dotyczacym stanu zagrozenia i stanu
odbudowy??, wymiana istniejacych praktyk w zakresie wspotpracy regionalnej i niektorych
istniejacych $rodkow??), nie opracowano w petni Zzadnego nowego mechanizmu wspotpracy
dwustronnej lub regionalne;.

2.6 Testy

Pieciostronne forum energetyczne jest partnerstwem regionalnym, ktére obejmuje nastepujace panstwa
cztonkowskie: Belgi¢, Niderlandy, Luksemburg, Niemcy, Francj¢ i Austrie.

20 Pochodzace w szczegdlnosci z dwoch warsztatdow zorganizowanych przez Komisje z panstwami

cztonkowskimi w maju 2023 r. i w czerwcu 2024 r.

2 W rozporzadzeniu pozostawia si¢ panstwom cztonkowskim znaczny margines uznania w definicji

kryzysu, poniewaz to one stwierdzaja, co stanowi ,,sytuacje znacznego niedoboru energii elektryczne;j”
(art. 2). W praktyce obejmuje to zar6wno szczegotowe i konkretne podej$cia z wartosciami wskaznikow,
jak 1ibardzo ogdlne definicje pozostawiajagce panstwom cztonkowskim elastyczno§¢ w zakresie
oglaszania kryzysu w zaleznosci od okoliczno$ci.

= Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2196 z dnia 24 listopada 2017 r. ustanawiajgce kodeks sieci

dotyczacy stanu zagrozenia istanu odbudowy systemdéw elektroenergetycznych, Dz.U. L 312
z28.11.2017, s. 54.

z Drugie warsztaty zorganizowane przez Komisj¢ w czerwcu 2024 r.



W rozporzadzeniu wymaga si¢ okresowego testowania skutecznos$ci procedur przewidzianych
w planach w celu zapobiegania kryzysom elektroenergetycznym, w tym mechanizmow
wymiany informacji i wspotpracy. Plany muszg zawiera¢ dwuletni harmonogram regionalny —
1 w stosownych przypadkach krajowy — testow reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych,
zawierajacy szczegdétowe informacje na temat procedur izaangazowanych podmiotow.
Whioski z tych testow muszg znalez¢ odzwierciedlenie w kolejnych edycjach planow.

Ogolnie rzecz biorac, plany lub ich zmienione wersje zawieraja ograniczone informacje na
temat testow, glownie ogoOlne informacje na temat procedur testow i zaangazowanych
zainteresowanych stron. W przypadku wigkszo$ci panstw cztonkowskich brakuje
obowigzkowego harmonogramu przysztych regionalnych i krajowych symulacji reagowania
w czasie rzeczywistym na kryzysy. Jedynie panstwa czlonkowskie nalezace do
pieciostronnego forum energetycznego®* dos¢ aktywnie uczestnicza w organizowaniu testow
dotyczacych kryzysu elektroenergetycznego, co zaowocowato ulepszeniem ich planow (np.
protokotéw komunikacyjnych). Ponadto tylko jedno panstwo cztonkowskie opisalo zwigzek
migdzy sektorami energii elektrycznej 1gazu wtestach reagowania w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Podsumowujac, ijak wynika z dostarczonych informacji, testy procedur przewidzianych
w planach byly w najlepszym razie ograniczone, mimo zZe eksperci powszechnie uznaja
korzy$ci plyngce z takich testow. Sytuacja ta przemawialaby za bardziej nakazowymi
przepisami dotyczacymi testow iewentualnie za powierzeniem innemu podmiotowi roli
utatwiajacej w przypadku testow regionalnych, zuwzglednieniem przyktadu panstw
cztonkowskich nalezacych do pigciostronnego forum energetycznego. Jednoczes$nie delegaci
szeregu panstw czlonkowskich wyrazili na forum ECG zaniepokojenie w zwigzku z duza
liczbg testow planowanych w réznych obszarach i dotyczacych energii elektrycznej, co moze
spowodowa¢ pewne zmgczenie testami 1 ostatecznie ograniczy¢ zasoby dostgpne w tym celu
zgodnie z wymogami rozporzadzenia. W tym obszarze istnieja znaczne mozliwosci poprawy
1 zwigkszenia synergii.

3. Whnioski

Wdrozenie rozporzadzenia umozliwilo UE poczynienie istotnych postepow
w gwarantowaniu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Zapewnilo ono pierwsze
w historii ogdlnounijne wspolne i jednolite ramy gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze
energii elektrycznej, a panstwa czlonkowskie opracowaty plany gotowosci na wypadek
zagrozeh oparte na regionalnych i krajowych scenariuszach kryzysu elektroenergetycznego,
stosujac ujednolicone metody 1 wspolny wzor.

W niniejszym sprawozdaniu zwraca si¢ jednak réwniez uwage na niektore obszary
wymagajace znacznej poprawy. Obejmuje to potrzebg bardziej doglebnej analizy
regionalnych 1ikrajowych scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego w celu wsparcia
ksztaltowania polityki (Srodki zapobiegawcze 1 nadzwyczajne), opracowanie skuteczniejszych
srodkow regionalnych 1 dwustronnych na rzecz wspoltpracy przy zapobieganiu kryzysom lub
zarzadzaniu nimi oraz stosowanie ¢wiczen i testow reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych
w celu zapewnienia skutecznosci planéw krajowych. W niniejszym sprawozdaniu wskazano

2 Belgia, Niderlandy, Luksemburg, Niemcy, Francja, Austria i Szwajcaria.



rowniez na brak podejScia do kwestii integracji systemoéw w kontekscie bezpieczenstwa
dostaw 1 odpornosci systemu, co stanowi pewne niedociaggni¢cie w obecnych ramach.

Komisja przeanalizuje ponadto wyniki i zalecenia zespolu ekspertow powotanego zgodnie
zprawem UE do zbadania zaniku zasilania w systemach elektroenergetycznych Hiszpanii
i Portugalii, do ktorego doszto 28 kwietnia 2025 r. Zapewni to dalsze wnioski, ktore trzeba
bedzie uwzgledni¢ w przegladzie ram bezpieczenstwa energetycznego, przy czym ostatecznym
celem bedzie dopilnowanie, aby unijna architektura bezpieczenstwa energetycznego byta
solidna, odporna i zdolna do ochrony europejskich obywateli i przedsigbiorstw w perspektywie
przysztych wyzwan.

Od czasu wejsScia w zycie rozporzadzenia na system energetyczny znacznie wplynelo
rowniez szereg wydarzen, takich jak petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraing i zwigkszone
ryzyko dla krytycznej infrastruktury energetycznej. W odpowiedzi na te wydarzenia UE
przyspieszyta prace nad nowymi przepisami ukierunkowanymi na ochrone¢ infrastruktury
krytycznej przed atakami fizycznymi i cyberatakami®®, przeprowadzila testy warunkéw
skrajnych krytycznej infrastruktury energetycznej?®, a takze zacie$nita wspotprace z innymi
podmiotami takimi jak NATO?’. Ostatnio UE zintensyfikowata wysitki’® na rzecz zwigkszenia
bezpieczenstwa swojej podmorskiej infrastruktury kablowej, m.in. w odpowiedzi na rosnace
zagrozenia dla kabli podmorskich?® wynikajace z nielegalnej dzialalnosci rosyjskiej floty cieni.
Te najnowsze okoliczno$ci uwzgledniono w obecnej strukturze energetycznej jedynie
w ograniczonym zakresie i w formie zalecen dla panstw cztonkowskich zawartych w opiniach
Komisji na temat planéw, np. zalecen dotyczacych wdrozenia wynikow testow warunkow
skrajnych lub zacie$nienia wspotpracy miedzy organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
dostaw 1 podmiotami zajmujacymi si¢ cyberbezpieczenstwem.

Podobnie Komisja mogta jedynie zaleci¢ panstwom czlonkowskim, by uwzglednity w swoich
planach kwestie zwigzane ze zmiang klimatu, takie jak ryzyko zwigzane z klimatem 1 narazenie
na to ryzyko. Komisja Europejska opublikowata juz pierwsza w historii Europejska oceng
ryzyka zwigzanego zklimatem®®, w ktérej stwierdzono, ze przewiduje sie, iz sektor
energetyczny odnotuje najwiekszy wzrost rocznych szkoéd gospodarczych w infrastrukturze
krytycznej w pordwnaniu z transportem, przemystem 1 sektorami spolecznymi, oraz zalecono
wzmocnienie planowania ryzyka klimatycznego w sektorze energii elektrycznej®!. Ponadto
Komisja przedstawita europejska strategie na rzecz unii gotowosci*?, aby zwiekszy¢ zdolnoéé
UE do przewidywania bezprecedensowych zagrozef, przed ktdérymi stoi Unia Europejska,
zapobiegania im 1reagowania na nie — od napie¢ 1konfliktow geopolitycznych, ryzyka
w cyberprzestrzeni iryzyka zwigzanego z manipulacja informacjami, po zmian¢ klimatu

2 Dyrektywa (UE) 2022/2557 w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych (dyrektywa CER), Dz.U. L
333 z27.12.2022, s. 164. Dyrektywa (UE) 2022/2555 w sprawie $rodkow na rzecz wysokiego
wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii (dyrektywa NIS 2), Dz.U. L 333
727.12.2022, s. 80.

Zob. pkt 6 zalecenia Rady zdnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie ogoélnounijnego skoordynowanego
podejscia do kwestii wzmocnienia odpornosci infrastruktury krytycznej, Dz.U. C 20 z 20.1.2023, s. 1.
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2 Zob. Grupa Zadaniowa UE-NATO ds. Odpornosci Infrastruktury Krytycznej.
28 COM(2025) 440 final/2.

2 JOIN(2025) 9 final.

30 Europejska ocena ryzyka zwiazanego z klimatem (EUCRA).

3 COM(2024) 91 final.

» JOIN(2025) 130 final.
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https://ec.europa.eu/newsroom/cipr/items/787018/en
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment

1 rosnace ryzyko zagrozen naturalnych. Strategia ta przewiduje opracowanie kompleksowych
ocen ryzyka i zagrozen w UE.

Ponadto europejski system energetyczny nadal przechodzi gl¢boka transformacje
podyktowana potrzeba dekarbonizacji i elektryfikacji gospodarki, ktory to proces ma juz
wymierne skutki. Ramy te nalezy przygotowal na takie zmiany w celu zachowania
bezpieczenstwa dostaw w Unii.

W s$wietle powyzszego przeglad istniejacych ram wydaje si¢ niezbedny, aby zapewni¢ ich
adekwatno$¢ do nowych wyzwan. Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu i ocena
adekwatno$ci zostang wykorzystane w przysztych inicjatywach politycznych Komisji
stuzacych zwigkszeniu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej na szczeblu Unii.
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