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1. Bevezetés

A kockazatokra vald felkésziilésrol szoldo (EU) 2019/941 rendeletet (a tovabbiakban: a
rendelet) 2019-ben fogadtak el a tiszta energiardl szolo csomag részeként azzal a céllal, hogy
a szolidaritds és az atlathatésag szellemében valamennyi tagéallam rendelkezzen a
villamosenergia-ellatasi valsaghelyzetek megeldzéséhez, az azokra valo felkésziiléshez €s azok
kezeléséhez sziikséges megfeleld eszkozokkel, tiszteletben tartva ugyanakkor a villamos
energia versenyképes belsé piacara vonatkoz6 kovetelményeket. A rendeletet az uniods
villamosenergia-piacok folyamatban 1évo mélyrehato atalakulasaval 0sszefiiggésben fogadtak
el, amelyet tobb szereplovel rendelkez0, decentralizaltabb piacok, a megujuld energia nagyobb
aranya ¢és jobban Osszekapcsolt villamosenergia-piacok jellemeznek, ami 0sszehangoltabb
ellatasbiztonsagi intézkedéseket tesz sziikségessé.

A rendelet célja az volt, hogy ezeket a kihivasokat kiilonféle intézkedések, nevezetesen az
alabbiak révén kezelje: 1. a regiondlis ¢és nemzeti villamosenergia-ellatasi
valsagforgatokonyvek azonositdsa, 2. a villamosenergia-ellatds biztonsaga szempontjabol
relevans infrastruktura tulajdonldsaval kapcsolatos kockazatok értékelése, 3. szezonalis és
rovid tavi megfeleldségértékelések, 4. kockazati késziiltségi tervek, 5. a valsdgok
megeldzésében vagy kezelésében vald egylittmikddésre iranyuld regiondlis és kétoldalu
intézkedések, 6. gyakorlatok. Ez a jelentés értékeli ezen intézkedések alkalmazéisat a
végrehajtas sordn szerzett tapasztalatok' és a rendelet 18. cikkének (4) bekezdése alapjan,
amely eldirja, hogy e jelentést 2025. szeptember 1-jéig el kell késziteni.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag célravezetdségi vizsgalatot készit, amelyben értékeli a
rendelet és a foldgazellatas biztonsagarol szolo (EU) 2017/1938 rendelet kozotti 6sszhangot és
szinergidkat. E jelentés, a célravezetdségi vizsgalatrol szolo jelentés, valamint egy kozelgd
hatasvizsgalat el0késziti az unids energiabiztonsagi keret feliilvizsgalatat, amelyet a
megfizethetd energiara vonatkozd cselekvési terv? és a felkésziiltségi uniorol szol6 stratégia’®
keretében jelentettek be. A feliilvizsgalat az unids szintii villamosenergia-ellatas biztonsagat
is fokozni fogja, kiilonds tekintettel a rendszerintegraciora é€s a felmeriild kockazatokra (pl. az
éghajlatvaltozas hatdsai, hibrid fenyegetések stb.).

2. Arendeletben foglalt rendelkezések alkalmazasanak elemzése
2.1. A regionalis és nemzeti villamosenergia-ellatasi valsagforgatokonyvek azonositasa

A Villamosenergia-piaci Atvitelirendszer-iizemeltetok Eurépai Haldzatanak (ENTSO-E) —
szamos érdekelt féllel* szoros egyiittmiikodésben — négyévente meg kell hataroznia a rendszer
megfeleldsége, a rendszerbiztonsag €és az lizemanyag-biztonsag szempontjabol legfontosabb

E jelentés még azel6tt késziilt, hogy a Villamosenergia-piaci Atvitelirendszer-iizemelteték Eurdpai
Halozata (ENTSO-E) altal a Spanyolorszag ¢és Portugalia villamosenergia-rendszereiben
2025. aprilis 28-an bekovetkezett aramkimaradas kivizsgalasa céljabol létrehozott szakértdi testiilet
kovetkeztetései rendelkezésre alltak volna. Kovetkezésképpen e jelentés nem tiikrozi ezeket a

kovetkeztetéseket.
2 COM(2025) 79 final.
3 JOIN(2025) 130 final.

A villamosenergia-iigyi koordinacios csoport (a tagallamokbol, az ACER-b&I és az ENTSO-E-bdl allo
szakért6i csoport), a regionalis koordinacios kdzpontok €s a tagallami hatosagok.



regionalis® villamosenergia-ellatasi valsagforgatokdnyveket (6. cikk). Az azonositis az
ENTSO-E 4ltal kidolgozott és az Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugyndksége (ACER)
altal jovahagyott modszertant koveti® (5. cikk). A regionalis forgatokonyvek képezik az alapjat
annak, hogy a tagallamok ezt kovetden azonositsdk a nemzeti villamosenergia-ellatasi
valsagforgatokonyveket (7. cikk). Mindkét forgatokonyvtipus alapul szolgal a hatékony és
eredményes megel6zo és enyhitd intézkedések kialakitasdhoz.

A regionalis valsagforgatokonyv elso értékelését 2020 szeptemberében végezte el az ENTSO-
E. A kockazati késziiltségi tervekben (a tovabbiakban: tervek), amelyeket 2022-ben nytjtottak
be a Bizottsadgnak, a tagallamok csak a szamukra jelentds regionalis forgatokonyveket tartottdk
meg, és adott esetben konkrét forgatokonyvekkel egészitették ki ket (pl. Hollandia esetében a
Dunkelflaute forgatokonyvvel). A forgatokonyvek elsd azonositdsanak tapasztalatai, a tervek
elsé csoportja és a villamosenergia-iigyi koordinacids csoport ajanlasa’ alapjan az ENTSO-E
az ACER-rel és a Bizottsaggal szoros egyiittmiikodésben feliilvizsgalta a modszertant. Ezt a
feliilvizsgalt modszertant® az ACER 2024-ben hagyta jova, és azt a regionalis villamosenergia-
ellatasi  valsagforgatokonyvek madsodik azonositasdra hasznaltdk, amely folyamat
2024 szeptemberében zarult le. A modszertan javitdsa magaban foglalja a tovabbfejlesztett
regionalis forgatokonyvek leirasat, a megndvekedett sulyossagi szintii, egyre ndvekvd szamu
forgatokonyvek kotelezd szimulacidit, egy 1j, feliilrdl épitkezd megkdzelitést — amely az
azonositasi folyamat korai szakaszatol kezdve széles regionalis dimenziot biztosit —, valamint
az érdekelt felekkel valo folyamatos egyiittmiikodést.

Ez volt az els6 alkalom, hogy konkrét regionadlis forgatokonyveket azonositottak, amelyekre
az intézkedések kidolgozasa épiilhet, és ezaltal bizonyos foku 6sszhangot lehet biztositani a
tagallamok kozott. Ez jelentds mérfoldkd, amely az atvitelirendszer-lizemeltetoket és a
nemzeti hatosagokat egyiitt arra késztette, hogy mérlegeljék a nemzeti hatdrokon atnyulod
kockazati forgatokonyveket, tekintettel egyes kockazatok (igy a fokozott nyari hdséggel
Osszefliggd események, példaul héhullamok, erddtiizek, aszélyok) regiondlis dimenzidjara és
a villamosenergia-rendszer fokozott dsszekapcsoltsagi szintjére.

A mar elért javulas ellenére azonban tovabbra is megfigyelhetok hianyossagok. Eldszor is, a
legtobb nemzeti tervben a kockazati forgatokonyvek leirasa meglehetdsen feliiletes volt,
és nem volt elegenddé a konkrét hatasok megértéséhez. Ez volt a helyzet a rosszindulati
tamadasokkal, a sz€lsOséges iddjarasi eseményekkel ¢és az ¢éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodassal kapcsolatos forgatokonyvek esetében. A Bizottsag példaul — kiilondsen a
kiberbiztonsdggal kapcsolatos forgatokonyvek tekintetében — tovabbi részleteket kért a
kiberbiztonsagi kovetelményekrdl, a kiberbiztonsagi incidensekre vonatkozo eljarasokrol és az
¢rintett szereplokrél. Masodszor, nem alltak rendelkezésre konkrét informaciok a
gazvalsag villamosenergia-agazatra gyakorolt lehetséges tovagyliriizo hatasainak
szamszerisitésére annak meghatdrozasara, hogy sziikség van-e potencialis (regiondlis)

A kockazatokra vald felkésziilésrol sz616 rendelet értelmében a ,,régié” olyan tagallamok csoportjat
jelenti, amelyek atvitelirendszer-lizemeltetdi ugyanazon regionalis koordinacidés kozponttal

rendelkeznek.

6 Az ACER 2020. mércius 6-i hatirozata.

7 A villamosenergia-ligyi koordinécios csoport altal a rendelet 6. cikkének (2) bekezdése alapjan kiadott
ajanlas.

8 Az ACER 2024. marcius 8-i 02/2024. sz. hatarozata.



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%2520to%2520the%2520DECISION%2520OF%2520THE%2520AGENCY%2520FOR%2520THE%2520C7/ACER%2520Decision%252007-2020%2520on%2520RPR%2520ART%25205%2520-%2520Annex%2520I.pdf
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER_Decision_02-2024_Regional_Electricity_Crisis_Scenarios_Methodology_Amendment.pdf

megel6zo intézkedésekre, még az Ukrajna elleni teljes orosz katonai invaziobol eredé dramai
valtozasok fényében sem. Egyes tagallamoknak ugyanis eseti forgatokonyveket kellett
késziteniiik, vagy stresszteszteket kellett végezniiik annak érdekében, hogy megértsék az ilyen
események hatasainak mértékét. E helyzet orvoslasa érdekében a Bizottsag felkérte a
tagallamokat, hogy mélyitsék el a forgatokonyvek elemzését, hogy az kiterjedjen a geopolitikai
kockazatokra, az importalt tlizel6anyagoktol és a harmadik orszdgokbol szarmazd egyéb
ellatasi lancoktol valo fliggdségre, valamint a mas dgazatokbdl a villamos energidra gyakorolt
tovabbgytiriizé hatisokra® !°. Harmadszor, az ENTSO-E a 2022-2023-as tél eltt megbecsiilte
a villamosenergia-agazat téli miikodéséhez sziikséges kritikus gazmennyiségeket a kormanyok
dontéshozatalanak tamogatasa érdekében. Ezen ad hoc megoldasok ellenére ez alapvetd
hianyossagot tart fel a villamos energidval kapcsolatos kockazatokra valo felkésziiltség
logikdjanak egyik kozponti elemében, amely konkrétabb és mitkoddképesebb rendelkezéseket,
valamint az importalt fosszilis tlizeldanyagoktdl valo fliggdség hatdsdnak tovabbi atgondolasat
igényli.

A tovabbi kérdések a megel6z6 és mérséklési intézkedések korlatozott figyelembevételével

kapcsolatosak a forgatokonyv-szimulaciokban, ami a gyakorlatban észszeriien elvarhatonal
sulyosabb eredményekhez vezethet. Kovetkezésképpen a regiondlis forgatokonyvek dramaibb
eredményekhez vezethetnek, mint a nemzeti forgatokonyvek. Emellett a Foldgazpiaci
Szallitadsirendszer-lizemeltetdk  Europai Haélozatanak (ENTSOG) foldgazellatasi  ¢és
infrastrukturalis zavarokra vonatkoz6 forgatokonyveivel vald kapcsolat gyenge, amibdl az az
altalanos kovetkeztetés vonhato le, hogy a rendelet rendelkezései ellenére az agazatok kozotti
osszhang és koordinacié korlatozott.

Ami az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast illeti, gyakori probléma volt az
¢ghajlatvaltozassal szembeni sériilékenység ¢és a kockazati megfontoladsok hidnya azokban a
forgatokonyvekben, amelyek segithetnek az éghajlattal kapcsolatos kockazatoknak vald
kitettség csokkentését célzdo megel6zd intézkedések kialakitasaban. Néhany kivételtdl
eltekintve a tervekbdl hianyzott annak egyértelmi jelzése, hogy a jovdbeli halozatfejlesztések
hogyan jarulnak hozza e kockazatok kovetkezményeinek kezeléséhez (ldsd még a
2.4. szakaszt). Végiil a regionalis elemzést kiegészitve meg kell talalni az egyensilyt azzal
kapcsolatban, hogy a nemzeti dimenzié hogyan épitheté be a szimulaciokba. Ahol a
nemzeti dimenzi6 korlatozott, bizonyos kockazattipusok (pl. erddtiizek) hatasait ala lehet
becsiilni, de ahol ez tul szembetiind, fennall a talsdgosan széttagolt és nemzeti irdnyultsagu
értékelések kockazata, amit a regiondlis koordinacids kdzpontok bevonasa nem oldott meg.

2.2. A villamosenergia-ellatas szempontjabol relevans infrastruktura tulajdonlasaval
kapcsolatos kockazatok

A regionalis valsagforgatokonyvek azonositasat kovetd négy honapon beliil a tagallamoknak
azonositaniuk kell a villamosenergia-ellatas biztonsaga szempontjabodl relevans infrastruktira
tulajdonldsaval kapcsolatos kockazatokat, és ezekrdl értesiteniiik kell'! a Bizottsagot és a

Példaul a fiitési célu villamosenergia-kereslet novekedése mas tiizeldanyagok hianyaban.

A Bizottsag kérései a rendelet 13. cikkének (2) bekezdése alapjan kiadott, nem kotelezo erejli bizottsagi
vélemények részét képezték.

A legtobb tagallam (24) és Eszak-Irorszag 2020 negyedik negyedéve és 2021 elsé negyedéve kozott tett
bejelentést. Malta és Lettorszag egy EU Pilot eljarast kovetéen 2021 juniusdban értesitette a



villamosenergia-ligyi koordinacids csoportot (7. cikk, (4) bekezdés és
(17) preambulumbekezdés). Adott esetben a tagallamoknak minden relevans megeldz6 vagy
enyhitd intézkedést is fel kell tiintetnitik.

A tagéllamok 2021 januarjaban jelentették be az ilyen kockazatok elsé értékelését. Ezek az
értekelések nagyrészt az atviteli infrastruktirara dsszpontositottak, amely sok esetben allami
tulajdonban vagy olyan szervezetek tulajdondban van, amelyekben az allam tobbségi
részesedéssel rendelkezik. Néhany tagallam a tulajdonlassal kapcsolatos potencialis
kockazatokat azonositott, de ezeket valoszinltlennek itélték. Ezen tilmenden a legtobb
tagallam rendelkezik megeldzo6 €s felkésziiltségi intézkedésekkel, példaul a kozvetlen kiilfoldi
befektetésekre vonatkozd atvilagitasi mechanizmussal vagy a tulajdonjog-atruhdzasokat
szabalyozd egyedi eljarasokkal. Az értékelésre 2025 januarjaban ismét sor keriilt, hasonlo
eredményekkel.

E rendelkezés eredményeként elsd alkalommal keriilt sor a tulajdonlassal kapcsolatos
kockazatok célzott értékelésére. Mindazonaltal a hangsily szinte kizarolag az atviteli és
elosztohalézatokon volt. Az egyéb jelentds eszkozoket, példaul a termeléeszkozoket
rendszerint nem vették figyelembe (néhany kivételtdl eltekintve), még akkor sem, ha
harmadik orszagok 4llami tulajdonban 1évd vallalatai részesedéssel rendelkeznek a
termeldeszkozokben. Ez egyuttal azt jelenti, hogy nem vették figyelembe az agazatkozi
kockazatokat, példaul a gazdgazat relevans infrastruktirajanak tulajdonléséval kapcsolatos
kockazatokat. Ez egy javitasra szorulo teriilet.

2.3. Szezonalis és rovid tava megfeleldségértékelések:

Az ENTSO-E-nek minden tél és nyar el6tt el kell végeznie az unids szintli szezondlis
megfeleloségértékeléseket, és azokat december 1-jéig, illetve junius 1-jéig kdzz¢ kell tennie.
Noha ez a kotelezettség nem 1ij kelet(i'?, ezeket az értékeléseket 0j kozos modszertan szerint
kell elvégezni (8. cikk). Ilyen modszertant kell alkalmazni az 0Osszes rovid tava
megfeleloségértékeléshez, fliggetleniil attdl, hogy azokat nemzeti, regionalis vagy unids
szinten végzik-e el.

A rovid tava és szezonalis megfeleldségértékelések modszertanat az ACER 2020 marciusaban,
az ENTSO-E javaslata alapjan hagyta jova, és azt az ENTSO-E azoéta hasznalja a ,.téli
eldrejelzések™ €s a ,,nyari elérejelzések™ elokészitéséhez. Ezek az értékelések minden szezon
elokészitésének nagyon fontos eszkozévé valtak, kiillondsen olyan helyzetekben, amikor a
kockézatok egyidejlileg tobb tagallamot is érintettek, pl. a termelés elérhetetlensége a
hagyomanyosan exportald orszagokban. Ezenkiviil az Ukrajna elleni teljes orosz katonai
invazio oOta a téli eldrejelzések elfogadasat eldrehoztdk novemberre, és oktoberben a
villamosenergia-tigyi koordinacids csoportban elézetes megbeszéléseket tartottak a megfigyelt

villamosenergia-iigyi koordinacids csoportot. Gordgorszag 2022 juniusaban egy felszolito levelet
kovetden kiildott értesitést a villamosenergia-ligyi koordinacios csoportnak.

12 Az (EU) 2017/1485 rendelet 106. cikkének (1) és (2) bekezdése arra kotelezi az atvitelirendszer-
iizemeltetoket, hogy a szabalyozasi teriiletek megfeleloségének elemzése révén jaruljanak hozza a
paneuropai téli és nyari elérejelzések elemzéséhez, mig a (hatalyon kiviil helyezett) 714/2009/EK
rendelet 8. cikke (3) bekezdésének f) pontja szerint az ENTSO-E feladatai koz¢ tartozik ,,évente nyari és
téli elorejelzés a termelés megfeleldségérol”.



tendenciakrol és az eldzetes megallapitasokrdl annak érdekében, hogy tobb id6 maradjon a
megel6zo intézkedések elfogadasara a téli idoszak elott.

Van azonban még mit javitani, példaul a mas dgazatokbdl szdrmazo6 tovabbgylirizé hatdsok
figyelembevétele terén. A kritikus gazmennyiségek kiszamitdsa (lasd a 2.1. szakaszt)
hasznosnak bizonyult, és a késobbi téli eldrejelzésekben is az maradt, de ramutat arra, hogy a
gaz- és a villamosenergia-agazatok kozott tovabbi integraciora van sziikség, tekintettel a
megujuld villamosenergia-termelés novekvd részardnyara és a fosszilis gdzok fokozatos
kivezetésére, valamint a jovOben esetleg més dgazatokra is (pl. hidrogén). Egyes tagallamok
tovabba azt kérték, hogy a villamos energidra vonatkoz6 téli eldrejelzésekben vegyék
figyelembe az ENTSOG téli értékelésének eredményeit, valamint hogy fokozzak a két ENTSO
kozotti integraciot és egylittmikodést.

A rovid tava megfeleloségértékelést mar valamennyi regiondlis koordinacidés kozpont
végrehajtotta, és rendelkezik egy rovid tava paneurdpai megfeleldségi eszkozzel. A rovid tava
megfeleloségértékelés fontos a helyzetismeret és a kdvetkezo heti (a kovetkezd hétnapos)
id6észak potencialis korlatainak megoldasa szempontjabdl, és igy jelentds mutatoja annak, hogy
a megfeleldség mérlegelésekor fenyeget-e a villamosenergia-ellatasi valsag a tagallamokban
(azaz hogy az orszag képes-e kielégiteni keresletét termeléssel és cserékkel). Ez a megkdzelités
azonban nem foglalja magaban az energiaaramlasokat és a rendszer biztonsagi elemzését,
példaul a tulterhelddés kockdzatanak kitett és kontrollalhatatlan 1épcsézetes eseményekhez
vezetd gyenge kapcsolatok azonositasat (N-k). A biztonsagi elemzés tovabbi dimenzidval
szolgalhat a villamosenergia-ellatas biztonsaga terén. Ennélfogva egyes tagallamok ramutattak
arra, hogy az értékelésekbe a jelenleg hidnyzo atviteli infrastruktarat is bele kell foglalni, mivel
egy fenyegetd valsag esetén attekintést adhatnanak azokrol a potencialis torlodasi zonakrol,
amelyek megakadélyozzék, hogy az energia oda d&ramoljon, ahol sziikség van ra.

2.4. Kockazati késziiltségi tervek

A regiondlis és nemzeti villamosenergia-ellatasi valsdgforgatokonyvek alapjan a
tagallamoknak az érintett érdekelt felekkel és a nemzeti szervekkel folytatott konzultaciot
kovetden négyévente el kell fogadniuk ¢€s aktualizalniuk kell a nemzeti kockazati késziiltségi
terveket (a tovabbiakban: tervek). A tervek elfogadasa eldtt a tagallamoknak az egységesség
biztositasa érdekében konzultidlniuk kell a régidjuk érintett tagallamaival, mas, kozvetlen
osszekottetésben 1€évo tagallamokkal és a villamosenergia-iigyi koordinacids csoporttal a
terveik tervezetérdl (10. cikk). A 11. és 12. cikk ismerteti a tervek kotelezo tartalmat, és a
melléklet egy sablont is tartalmaz'>.

Az illetékes nemzeti hatésagok elfogadtak terveiket, és azokrél 2022-ben'd, a kételezd
konzultacidkat kdvetden értesitették a Bizottsagot. A Bizottsag értékelte a terveket. Jollehet

13 A tervek f6 fejezetei a kdvetkezok: i. a villamosenergia-ellatasi valsagforgatokonyvek dsszefoglalasa, ii.

az illetékes hatosag szerepe és feleldssége, iii. a villamosenergia-ellatasi valsaghelyzetekben kdvetendd
eljarasok és intézkedések, iv. a valsagkoordinator, valamint v. az érdekelt felekkel a tervek elokészitése
soran folytatott konzultaciokra, és vi. az illetékes hatdosagok altal rendszeresen megszervezendd
vészhelyzeti tesztekre vonatkozé informaciok.

A 2022. januar 5-i hatariddig csak 14 tagallam nyujtotta be a tervét. 2022. aprilis végéig tovabbi kilenc
bejelentést tettek, mig az utolso tervet 2022 decemberében jelentették be, miutan a Bizottsag szamos
jogérvényesitési intézkedést hajtott végre.



szamos tagallam meglehetdsen atfogodan irta le a nemzeti keretet, a Bizottsag véleményeket !
adott ki, amelyekben ramutatott a rendelet rendelkezéseinek be nem tartasara, ¢és
modositasokat kért. A Bizottsag moddositas iranti kérelmében — tekintettel az Ukrajna elleni
teljes orosz katonai invaziot kovetd koriilményekre — elsObbségi feladatként felkérte a
tagallamokat arra, hogy: i. aktualizaljak a terveket, és azok kozéppontjaba az (Oroszorszagbol)
importalt fosszilis tiizeldanyagok hidnyanak hatasat helyezzék (példaul tiizel6anyag-valtas,
mas fltési célu tiizeldanyagok hidnya esetén a villamosenergia-kereslet novekedése), ii.
vizsgaljak meg a tervet a téli idOszak eldtt; iii. dolgozzék ki a szolidaritasi rendelkezéseket
(lasd a 2.7. szakaszt), valamint iv. mélyitsék el a valsdgforgatokonyvek értékelését (lasd a
2.2. szakaszt).

A Bizottsag egyeb kozos kérelmei a kdvetkezokkel kapcsolatosak:

e anemzeti villamosenergia-ellatasi valsagforgatokonyvek korlatozott leirasa (1asd a
2.1. szakaszt),

e avillamosenergia-ellatasi valsag fogalmanak meghatarozasa, mivel sziikséges, hogy
az érdekelt felek és mas orszagok eldére jelezzék, mikor lehet vészhelyzetet kihirdetni,
¢s ami még fontosabb, mikor alkalmazhaték nem piaci alapu intézkedések,

o akotelezo vészhelyzeti tesztek (lasd a 2.8. szakaszt),

o azérdekelt felekkel a terv kidolgozasat megel6zden folytatott kotelez6 konzultaciora
vonatkoz6 informaciok (a rendelet 10. cikkének (1) bekezdése),

e tovabbi informaciok egyes nemzeti intézkedésekrol, beleértve az eljarasokat, a
kivalté okokat és alkalmazasuk feltételeit, kiilondsen a villamosenergia-ellatasi valsag
esetén aktivalando nem piaci alapu intézkedések esetében (csak végsd megoldasként
¢s torzitasoktol mentes modon),

e jovobeli halézatok kialakitasara vonatkozo tervek az azonositott kockdzatok

kezelésére,
e a villamosenergia-ellatasi  valsagokrol valé  tajékoztatasra  hasznalt
mechanizmusok,

e arégidjukon kiviili tagallamokkal vagy harmadik orszagokkal val6 egyiittmiikodés
és koordinaciéo mechanizmusai.

A tervek a rendelet sarokkovét képezik. Biztositjak az atlathatdsagot, és lehetdvé teszik az
intézkedések régidk kozotti Osszehangolasat. Az ENTSO-E a 2022-2023-as téli
elérejelzéseiben arra a kovetkeztetésre jutott'®, hogy a tél folyaman kulcsfontossagli lenne a
hatarokon atnyald egyiittmiikodés és a minden szintre kiterjedd szoros koordinécié annak
érdekében, hogy az eurdpai villamosenergia-rendszer fenntartsa a kereslet és a kinalat kozotti
egyensulyt, és kifejezetten utalt a kockazati késziiltségi tervek cseréjére.

Mindazonaltal van még hova fejlédni. Mivel a forgatokonyveket nem ismertették részletesen,
nem lehet megallapitani, hogy az azonositott kockazatok kezelésére szolgalé valamennyi
megfeleld intézkedést belefoglaltak-e a tervekbe, és elfogadtdk-e azokat. Az agazatkozi
kapcsolat tovabbra is gyenge, és megkérddjelezhetd, hogy szamos terv rendelkezik-e

15 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/security-electricity-supply/risk-preparedness-plans-

electricity-sector-national-competent-authorities-and-commissions-opinions_en.
16 Az ENTSO-E 2022-2023-as téli elérejelzése.



https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/sdc-documents/seasonal/WOR2022/Winter%20Outlook%202022-2023_Report.pdf

jovoorientalt megkozelitéssel, amit a jovobeli halozatfejlesztések korlatozott figyelembevétele
is bizonyit.

Ami az eljarast illeti, a rendelkezések sziikségteleniil sulyosnak tekinthetok a tervek
elfogadésa, a Bizottsag altal végzett értékelés, valamint a Bizottsdg modositasi kérelmére adott
valasz tekintetében egyarant, amit a végrehajtasi intézkedések ellenére bekovetkezett szamos
késedelem is bizonyit. Ezen tuilmenden — bar a legtobb tagallam a Bizottsag ajanlésait kovetd
terveiben tovabbi részleteket is megadott — nem minden kérdéssel foglalkoztak, ami a
visszacsatoldsi mechanizmus korlatozott hatékonysagara utal. A célravezetdségi vizsgalati
jelentés részletesebben is targyalja a kockazati késziiltségi tervek adminisztrativ folyamatanak
hatékonysagat.

2.5. Regionalis és kétoldalu intézkedések a valsagkezelésben és -megelézésben valo
egyiittmiikodés érdekében

A rendelet 4j mechanizmust hozott 1étre a tagallamok szamara, hogy a szolidaritas szellemében
egylttmiikddjenek a valsdgok megeldzése vagy kezelése érdekében (15. cikk). A sziikséges
technikai képességek birtokaban a tagallamoknak ,,regiondlis” vagy ,.kétoldal”!” intézkedések
révén segitséget kell nyljtaniuk egymasnak a kozbiztonsag és a személyes biztonsag védelme
érdekében. A tagallamoknak eldzetesen meg kell allapodniuk az ilyen regiondlis vagy
kétoldalu intézkedések végrehajtasahoz sziikséges technikai, jogi és pénziigyi szabalyokrol,
tobbek kozott a méltanyos dijazas tekintetében. Ezt kovetden minden tagdllamnak végre kell
hajtania €és a tervében le kell irnia azokat a nemzeti intézkedéseket, amelyek biztositjak a
szolidaritdsi intézkedések tényleges végrehajtasat ¢és érvényesitését. A  Bizottsag
irAnymutatast'® nyujtott a tagillamoknak a méltanyos dijazis kulcsfontossagu elemeirdl és
egyéb szempontokrol, amelyeket be kell vonni a tagallamok kozotti technikai és pénziigyi
rendelkezésekbe a segitségnyijtasi mechanizmus alkalmazasahoz.

Az ezen intézkedésekre vonatkoz6 informaciok nagyrészt hidnyoztak a tervekbdl. Bizonyos
esetekben (9) a tervek a regionalis és kétoldali egylittmiikodésre vonatkozd meglévod
megallapodasokra hivatkoztak, és szamos lehetséges jovobeli intézkedést azonositottak, de
ezekrdl még nem allapodtak meg, és nem fogadtak el 6ket. Az egyik legeldrehaladottabb esetet
az 6toldali energiaiigyi forum'® szolgaltatta, amelynek tagjai 2021 decemberében egyetértési
megallapodast irtak ald, amely tartalmazza a tovabbi elemzéshez sziikséges lehetséges kozos
intézkedések listajat. A kozép-kelet-eurdpai tagéllamok 2022-ben hasonld egyetértési
megallapodast irtak ala. Mas esetekben (15) a tagdllamok az atvitelirendszer-iizemeltetok
kozottt meglévd megallapodasokra hivatkoztak, de a konkrét intézkedésekre vonatkozo
tovabbi informaciok hianydban nem volt egyértelmii, hogy az ilyen megallapoddsok
megfelelnek-e a rendelet kdvetelményeinek. A Bizottsag tovabbi informaciokérését kovetden

A regiondlis intézkedésekrdl egy adott région beliil sziiletik megallapodds, mig a kétoldala
intézkedésekrol két, egymassal villamosenergia-osszekdttetésben allo, de nem ugyanabban a régidban
fekvo orszag allapodik meg. A régidt a rendelet 2. cikke azon tagallamok csoportjaként hatarozza meg,
amelyek atvitelirendszer-lizemeltet6i kozos regionalis koordinacids kozponttal rendelkeznek. A
regiondlis koordinacios kozpontok létrehozésdig alkalmazandd atmeneti rendelkezések (a rendelet
22. cikke).

18 HL L 184.,2020.6.12., 79. o.

Az otoldalt energiaiigyi forum egy regionalis partnerség, amelyben a kovetkezd tagallamok vesznek
részt: Belgium, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Franciaorszag és Ausztria.



modositott tervek nem tartalmaztak jelentds informéciokat, és csupan arra utaltak, hogy a
szomszédos orszagokkal folyamatban vannak a targyalasok. Ez egyértelmlien egy olyan
tertilet, ahol jelentOs javulasra van sziikség.

Ezt a kétoldalu és regiondlis egyiittmiikodési mechanizmust ugy alakitottak ki, hogy a
minimumrendelkezések ¢és -kovetelmények meghatdrozasaval jelentds rugalmassagot
biztositson a tagallamok szamara a végrehajtas tekintetében. Bar az ilyen megkdzelités elonyds
a kiilonbdzd konkrét feltételek figyelembevétele szempontjabol, a bizonyitékok?® arra utalnak,
hogy a gyakorlati végrehajtas kihivast jelentett, mivel ahhoz elézetes megallapodasra és vitara
van sziikség szdmos olyan alapvetd teriileten, ahol a tagallamok kiindulasi pontjai nagyon
eltéréek voltak. A felmeriilt kihivasok kozé tartozik a villamosenergia-ellatasi valsagok
fogalmanak kiilonb6z6 meghatarozasa, az illetékes hatdsag valsag alatti — tobbek kozott
masokat tamogaté — intézkedéseinek meghatdrozasa, a pénziigyi -ellentételezési
mechanizmusok kidolgozésa, valamint a kommunikécios és koordinacios protokollok
létrehozasa. Noha a Bizottsag erdfeszitéseket tett a tagallamok tdmogatasa érdekében (pl. a
villamosenergia-ellatasi valsag fogalmanak a rendelet tartalmat?>! meghaladd pontositasa, a
rendelet és a vészhelyzeti és helyreallitasi iizemi és kereskedelmi szabalyzat?? kozotti kapcsolat
magyarazata, a regiondlis egylittmiikddésre vonatkoz6 meglévd gyakorlatok megosztasa és
néhany meglévé intézkedés? révén), egyetlen 1ij kétoldali vagy regionalis egyiittmiikddési
mechanizmus sem lett teljes mértékben kidolgozva.

2.6. Gyakorlatok

A rendelet eldirja a villamosenergia-ellatasi valsagok megeldzésére iranyuld tervekben
szereplO eljarasok hatékonysaganak id6szakos vizsgalatat, beleértve az informaciomegosztasi
¢s egylttmiikddési mechanizmusokat is. A tervekbe bele kell foglalni a kétévente elvégzendd
regiondlis és adott esetben nemzeti vészhelyzeti tesztek litemtervét, részletesen bemutatva az
eljarasokat és az érintett szereploket. Az e tesztekbdl levont tanulsagoknak tiikkr6zddniiik kell
a tervek késobbi kiadasaiban.

A tervek vagy modositott valtozataik altalaban korlatozott informaciokat tartalmaznak a
gyakorlatokra vonatkozoan, és tobbnyire altalanos informaciokat szolgaltatnak a gyakorlat
eljarasairol és az érintett érdekelt felekrél. A legtobb tagallam esetében hidnyzik a jovobeli
regiondlis és nemzeti valos idejii valsagszimulacids gyakorlatok kotelezd iitemterve. Csak az
otoldala energiaiigyi forum tagallamai®* voltak meglehetdsen aktivak a villamosenergia-
ellatasi valsaggyakorlatok megszervezésében, ami a terveik (példaul a kommunikacios

20 Kiilonosen a Bizottsag altal a tagallamokkal 2023 majusaban és 2024 juniusdban szervezett két

munkaértekezlet eredménye.

2 A rendelet jelentds mozgasteret biztosit a tagallamok szamara ahhoz, hogy valsagként hatarozzak meg a

,jelentés villamosenergia-hiany” fogalmat (2. cikk). A gyakorlatban ez a mutatdértékeket is magaban
foglalo részletes és konkrét megkozelitésektdl a nagyon altalanos fogalommeghatarozasokig terjed, ami
rugalmassagot biztosit a tagallamok szdmara ahhoz, hogy a koriilményektdl fiiggden valsagot jelentsenek
be.

2 A Bizottsag (EU) 2017/2196 rendelete (2017. november 24.) a villamosenergia-vészhelyzet kezelésére
¢és a rendszer mitkodésének helyredllitasara iranyuld lizemi és kereskedelmi szabalyzat 1étrehozasarodl,
HL L 312.,2017.11.28., 54. o.

z A Bizottsag altal 2024 juniusaban szervezett masodik munkaértekezlet.

2 Belgium, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Franciaorszag, Ausztria és Svéjc.



protokollok) javuldsat eredményezte. Ezenkiviil csak egy tagdllam irt le kapcsolatot a
villamosenergia- €s a gazagazat kozott a vészhelyzeti tesztek soran.

Osszefoglalva, a rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan a tervekben szerepld eljarasok
tesztelése a legjobb esetben is korlatozott volt, még akkor is, ha a szakértok széles korben
elismerik az ilyen tesztek elonyeit. Ez a gyakorlatokra vonatkozd eldirobb jellegii
rendelkezések mellett szdlna, €és esetleg egy masik szerepld kozvetitd szerepét is indokolnd a
regionalis gyakorlatok esetében, az 6toldalu energiatigyi forum tagallamainak példéja alapjan.
Ugyanakkor szdmos tagéallami kiildott aggodalmat fejezte ki a villamosenergia-iigyi
koordinacids csoporttal kapcsolatban a kiillonbozd teriileteken tervezett és a villamos energiat
érinté gyakorlatok nagy szama miatt, ami azzal a veszéllyel jar, hogy bizonyos mértéki
kimeriiltséget idéz eld, és végsd soron korlatozhatja a rendelet altal eldirt gyakorlatokhoz
rendelkezésre allo forrasokat. Ezen a teriileten van hova fejlédni, és jobb szinergiakra van
sziikség.

3. Kovetkeztetések

A rendelet végrehajtasa lehetové tette az EU szamara, hogy jelentés elérelépést érjen el a
villamosenergia-ellatas biztonsaga terén. Ez biztositotta a villamos energiaval kapcsolatos
kockazatokra valo felkésziiltség els6 unios szintli kozos €s egységes keretét, a tagallamok pedig
a regiondlis és nemzeti villamosenergia-ellatasi valsagforgatokonyveken alapuld kockazati
késziiltségi terveket dolgoztak ki egységes modszertanok és kozos sablon alapjan.

Ez a jelentés azonban néhany olyan teriiletet is kiemel, ahol jelentés javulisra van
sziikkség. Ez magaban foglalja a regionalis ¢és nemzeti villamosenergia-ellatasi
valsagforgatokonyvek  mélyrehatobb elemzésének  sziikségességét a  szakpolitikai
dontéshozatal tamogatasa érdekében (megel6zd és vészhelyzeti intézkedések), hatékonyabb
regionalis és kétoldalu intézkedések kidolgozasat a valsdgok megeldzése és kezelése terén vald
egylttmikodeés érdekében, valamint gyakorlatok €s vészhelyzeti tesztek alkalmazéasat a
nemzeti tervek hatékonysdganak biztositasara. Ez a jelentés egyuttal feltdrja a
rendszerintegracios megkozelités hianyat az ellatds biztonsdga és a rendszer reziliencidja
tekintetében, ami gyenge pontokat teremt a jelenlegi keretben.

A Bizottsag tovabba meg fogja vizsgalni a 2025. aprilis 28-an Spanyolorszag és Portugélia
villamosenergia-rendszereiben tapasztalt aramkimaradas kivizsgéalasa c€ljabol az unios joggal
Osszhangban létrehozott szakérti testiilet eredményeit és ajanlasait. Ezek tovéabbi
informaciokat nyujtanak majd, amelyeket figyelembe kell venni az energiabiztonsagi keret
feliilvizsgalatakor azzal a végsd céllal, hogy az EU energiabiztonsagi architektiraja robusztus
és reziliens legyen, valamint képes legyen megvédeni az eurdpai polgarokat és vallalkozasokat
a jovobeli kihivasoktol.

Az energiarendszert a rendelet hatalybalépése ota bekovetkezett szamos esemény is
stilyosan érintette, példaul az Ukrajna elleni teljes orosz katonai invazid és a kritikus
energetikai infrastrukturat érinté fokozott kockazatok. Ezekre az eseményekre reagalva az EU



felgyorsitotta a kritikus infrastruktarak fizikai és kibertdimadasokkal?® szembeni védelmét
célz6 0j jogszabalyokkal kapcsolatos munkajat, stresszteszteket végzett a kritikus energetikai
infrastruktirakon?®, és megerdsitette az egyiittmiikodést mas szereplokkel, példaul a NATO-
val’’. A kozelmultban az EU fokozta a tenger alatti kabelinfrastruktira biztonsaganak
fokozaséara iranyulo eréfeszitéseit?®, tobbek kozott az orosz arnyékflotta illegalis tevékenységei
altal a tenger alatti elektromos kabelekre?® jelentett ndvekvd fenyegetésekre reagalva. Ezeket
a késdi fejleményeket csak korlatozott mértékben vették figyelembe a jelenlegi energetikai
architektiraban ¢és a tervekrol sz6lo bizottsagi véleményekben foglalt, a tagallamoknak sz616
ajanlasok formajaban, példaul a stressztesztek eredményeinek végrehajtasa vagy az
ellatasbiztonsagért és a kiberbiztonsagért felelds hatdosagok kozotti egyiittmiikodés fokozasa
érdekében.

Hasonloképpen, a Bizottsag csak azt ajanlhatta a tagallamoknak, hogy épitsék be terveikbe az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos megfontolasokat, példaul az éghajlatvaltozassal szembeni
sériilékenységet és kockazatokat. Az Eurdpai Bizottsag most kdzzétette elsé eurdpai éghajlati
kockazatértékelését®®, amelyben arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az el6rejelzések szerint a
kozlekedési, ipari és szocialis 4gazathoz képest az energiadgazatban varhaté a kritikus
infrastrukturakat érinté gazdasagi karok legerdteljesebb novekedése, és javasolta az éghajlati
kockazatok tervezésének megerdsitését a villamosenergia-agazatban’!. Emellett a Bizottsag
eléterjesztette az eurdpai felkésziiltségi unidra vonatkozo stratégiat®?, amelynek célja, hogy
fokozza az EU azon képességét, hogy eldre jelezze és megeldzze az Eurdpai Unidt fenyegetd
példatlan veszélyeket — a geopolitikai fesziiltségeket és konfliktusokat, a kiberbiztonsagi és
informacidomanipulacios kockdzatokat, az éghajlatvaltozast s a természeti veszélyek novekvo
kockazatait —, és reagaljon rajuk. Ez a stratégia atfogd unids kockazat- és fenyegetésértékelések
kidolgozasat iranyozza eld.

Ezen tulmenden az eurdpai energiarendszer tovabbra is mélyrehaté atalakulason megy
keresztiil, amelyet a gazdasag dekarbonizaciojanak és villamositasanak sziikségessége
vezérel, és amelynek hatdsai mar most is kézzelfoghatok. Az unids ellatasbiztonsag megdrzése
érdekében a keretnek fel kell késziilnie az ilyen valtozasokra.

A fentiek fényében elengedhetetlennek tlintk a meglévd keret feliilvizsgalata annak
érdekében, hogy alkalmas legyen az 0j kihivasok kezelésére. E jelentés megallapitasai és a
célravezetdségi vizsgalat alapul szolgalnak majd a Bizottsag jovobeli szakpolitikai
kezdeményezéseihez, amelyek célja az unids szintli villamosenergia-ellatas biztonsaganak
javitasa.

2 Az (EU) 2022/2557 iranyelv a kritikus szervezetek reziliencidjarol (CER), HL L 333., 2022.12.27.,
164. 0. Az (EU) 2022/2555 iranyelv az Unid egész teriiletén egységesen magas szintii kiberbiztonsagot
biztositd intézkedésekrdl (NIS 2 iranyelv), HL L 333., 2022.12.27., 80. o.

Lasd a kritikus infrastruktirak reziliencidjanak megerdsitését célzé dsszehangolt unids megkdzelitésrol
sz610, 2022. december 8-i tanacsi ajanlas (HL C 20., 2023.1.20., 1. 0.) 6. pontjat.

Lasd a kritikus infrastruktarak rezilienciajaval foglalkozo6 EU-NATO munkacsoportot.
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28 COM(2025) 440 final/2.

2 JOIN(2025) 9 final.

30 Eurdpai éghajlati kockézatértékelés.
3 COM(2024) 91 final.

» JOIN(2025) 130 final.
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https://ec.europa.eu/newsroom/cipr/items/787018/en
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
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