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1. Uvod

Uredba (EU) 2019/941 o pripravnosti na rizike (dalje u tekstu ,,Uredba’) donesena je 2019.
kao dio paketa za cistu energiju kako bi se osiguralo da sve drzave Clanice imaju na
raspolaganju odgovarajuce alate za sprecavanje elektroenergetskih kriza, pripremanja za njih i
upravljanje njima u duhu solidarnosti i transparentnosti i da pritom poStuju zahtjeve
konkurentnog unutarnjeg trzista elektricne energije. Uredba je donesena u kontekstu aktualne
duboke preobrazbe trzista elektricne energije u EU-u koji karakteriziraju decentraliziranija
trzista s vise sudionika, visi udio energije iz obnovljivih izvora i bolje medusobno povezana
trzista elektri¢ne energije, Sto zahtijeva koordiniranije mjere za sigurnost opskrbe.

Cilj Uredbe bio je odgovoriti na te izazove nizom mjera, a to su: 1. utvrdivanje regionalnih i
nacionalnih elektroenergetskih kriznih scenarija, 2. procjena rizika u odnosu na vlasnistvo nad
infrastrukturom vaznom za sigurnost opskrbe elektri¢nom energijom, 3. procjene sezonske i
kratkoro¢ne adekvatnosti, 4. planovi pripravnosti na rizike, 5. regionalne i bilateralne mjere za
suradnju u spre¢avanju krize ili upravljanju njome i 6. simulacijske vjezbe. U ovom se izvjeS¢u
ocjenjuje primjena takvih mjera na temelju iskustva ste¢enog u njihovoj provedbi' i u skladu s
¢lankom 18. stavkom 4. Uredbe, kojim se zahtijeva da se ovo izvjeS¢e pripremi do
1. rujna 2025.

Komisija istodobno priprema provjeru primjerenosti kojom se procjenjuju dosljednost i
sinergije izmedu Uredbe 1 Uredbe (EU) 2017/1938 o sigurnosti opskrbe plinom. Ovo izvjesce,
izvjesce o provjeri primjerenosti i predstojeca procjena ucinka sluzit ¢e kao temelj za reviziju
okvira EU-a za energetsku sigurnost koja je najavljena u Akcijskom planu za priustivu
energiju’ i u Europskoj strategiji za Uniju pripravnosti’. Revizija ¢e ujedno pridonijeti
poboljSanju sigurnosti opskrbe elektricnom energijom na razini Unije, a posebna ¢e se
pozornost posvetiti integraciji sustava i novim rizicima (npr. uinci klimatskih promjena,
hibridne prijetnje itd.).

2. Analiza primjene odredaba iz Uredbe
2.1 Utvrdivanje regionalnih i nacionalnih elektroenergetskih kriznih scenarija

Europska mreZa operatora prijenosnih sustava za elektricnu energiju (ENTSO-E) svake Cetiri
godine mora utvrditi najrelevantnije regionalne elektroenergetske krizne scenarije u odnosu
na adekvatnost sustava, sigurnosti sustava i goriva u bliskoj suradnji s nekoliko dionika
(¢lanak 6.)°. Ti se scenariji utvrduju prema metodologiji koju razvija ENTSO-E i koju
odobrava Agencija za suradnju energetskih regulatora (ACER)® (Clanak 5.). Regionalni

Ovo je izvjesce pripremljeno prije nego Sto su 28. travnja 2025. objavljeni zakljucci Strucne skupine koju
je ENTSO-E osnovao kako bi istraZio raspad elektroenergetskih sustava u Spanjolskoj i Portugalu. Stoga
ti zakljuccei nisu uzeti u obzir u ovom izvjescu.

2 COM(2025) 79 final.

3 JOIN (2025) 130 final

4 U skladu s Uredbom o pripravnosti na rizike ,regija” znaci skupina drzava clanica Ciji operatori
prijenosnog sustava dijele isti regionalni koordinacijski centar.

Koordinacijska skupina za elektri¢nu energiju (stru¢na skupina sastavljena od drzava ¢lanica, ACER-a i
ENTSO-E-a), regionalnih koordinacijskih centara i javnih tijela u drzavama ¢lanicama.

6 Odluka ACER-a od 6. ozujka 2020.



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%2520to%2520the%2520DECISION%2520OF%2520THE%2520AGENCY%2520FOR%2520THE%2520C7/ACER%2520Decision%252007-2020%2520on%2520RPR%2520ART%25205%2520-%2520Annex%2520I.pdf

scenariji temelj su na kojem drzave ¢lanice naknadno utvrduju nacionalne elektroenergetske
krizne scenarije (¢lanak 7.). Obje vrste scenarija osnova su za osmisljavanje pouzdanih mjera
za sprecavanje i ublazavanje kriza.

Prvu procjenu regionalnog kriznog scenarija proveo je ENTSO-E u rujnu 2020. U svojim
planovima pripravnosti na rizike (dalje u tekstu ,,planovi”) koje su dostavile Komisiji 2022.,
drzave Clanice zadrzale su samo za njih vazne regionalne scenarije i prema potrebi dodale
posebne scenarije (npr. scenarij Dunkelflaute za Nizozemsku). ENTSO-E je u bliskoj suradnji
s ACER-om i Komisijom revidirao metodologiju na temelju iskustva s prvim utvrdivanjem
scenarija, prvim skupom planova i preporukom Koordinacijske skupine za elektri¢nu energiju’.
ACER je tu revidiranu metodologiju® odobrio 2024. i koristio za drugo utvrdivanje regionalnih
elektroenergetskih kriznih scenarija koje je zaklju¢eno u rujnu 2024. Neka od poboljSanja
metodologije ukljucuju detaljniji opis regionalnih scenarija, obvezne simulacije sve veceg
broja scenarija veceg stupnja ozbiljnosti, novi pristup odozgo prema dolje kako bi se osigurala
Siroka regionalna dimenzija od ranih faza postupka utvrdivanja i stalna suradnja s dionicima.

To je prvi put da je utvrden niz konkretnih regionalnih scenarija na kojima ¢e se temeljiti rad
na mjerama i tako osigurati odredeni stupanj dosljednosti medu drzavama ¢lanicama. To
je vazna prekretnica jer su se operatori prijenosnih sustava (OPS-ovi) i nacionalna tijela okupili
kako bi razmotrili scenarije rizika izvan nacionalnih granica jer neki rizici imaju regionalnu
dimenziju (npr. teska ljeta koja ukljucuju toplinske valove, Sumske pozare, suse) i poveéanu
razinu medupovezanosti elektroenergetskog sustava.

Medutim, unato¢ ve¢ postignutim poboljSanjima, i dalje postoje odredeni nedostatci. Prije
svega, opis scenarija rizika u vedini nacionalnih planova bio je prilicno povrsan i
nedovoljan za razumijevanje njihovih konkretnih u¢inaka. To je bio sluc¢aj sa scenarijima koji
su se odnosili na zlonamjerne napade, ekstremne vremenske uvjete i prilagodbu klimatskim
promjenama. Primjerice i posebno za scenarije u podrucju kiberneticke sigurnosti, Komisija je
zatrazila viSe pojedinosti o zahtjevima kiberneticke sigurnosti, postupcima u slucaju incidenata
i relevantnim akterima. Uz to, nije bilo konkretnih informacija za kvantificiranje mogucéih
ucinaka prelijevanja plinske krize na elektroenergetski sektor kako bi se utvrdila potreba
za moguc¢im (regionalnim) mjerama za sprecavanje, ¢ak i s obzirom na dramati¢ne promjene
koje su posljedica opce ruske invazije na Ukrajinu. Zapravo, neke drzave ¢lanice morale su
provesti ad hoc scenarije ili testove otpornosti na stres kako bi utvrdile razmjere u¢inaka takvog
dogadaja. Kako bi se ispravila ta situacija, Komisija je od drzava ¢lanica zatrazila da prodube
analizu scenarija kako bi se ukljucili geopoliti¢ki rizici, ovisnost o uvezenim gorivima i drugim
lancima opskrbe 1z tre¢ih zemalja te ucinci prelijevanja iz drugih sektora na sektor elektricne
energije’,!%. Treée, ENTSO-E je prije zime 2022. — 2023. procijenio kriti¢ne koli¢ine plina
potrebne za rad elektroenergetskog sektora tijekom zime kako bi se pomoglo vladama u
donoSenju odluka. Unato¢ tim ad hoc rjeSenjima to je dokaz suStinskog nedostatka u osnovnom
elementu logike pripravnosti na rizike u sektoru elektri¢ne energije koji zahtijeva konkretnije
1 operativne odredbe i daljnja promisljanja o u¢inku ovisnosti o uvezenim fosilnim gorivima.

Preporuka Koordinacijske skupine za elektricnu energiju u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. Uredbe
8 Odluka ACER-a br. 02/2024 od 8. ozujka 2024.
Na primjer, povecanje potraznje za elektricnom energijom za potrebe grijanja bez drugih goriva.

Zahtjevi Komisije bili su dio neobvezuju¢ih misljenja Komisije donesenih u skladu s ¢lankom 13.
stavkom 2. Uredbe.


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER_Decision_02-2024_Regional_Electricity_Crisis_Scenarios_Methodology_Amendment.pdf

Druga pitanja odnose se na ograni€eno razmatranje mjera za sprecavanje i ublazavanje u

okviru simulacija scenarija, Sto moze dovesti do ozbiljnijih ishoda od onoga $to se razumno
moze ocekivati u praksi. Stoga regionalni scenariji mogu dovesti do dramati¢nijih rezultata od
nacionalnih. Osim toga, povezanost sa scenarijima prekida opskrbe plinom i ometanja rada
infrastrukture koje izraduje ENTSOG je slaba, §to dovodi do opceg zakljucka da su
medusektorska dosljednost i koordinacija ograni¢ene, unato¢ odredbama Uredbe.

Kad je rije¢ o prilagodbi klimatskim promjenama, zajednicki problem bio je to Sto u
scenarijima nisu uzeti u obzir osjetljivost na klimatske promjene i rizici koji bi mogli pomoc¢i
u osmisljavanju preventivnih mjera za smanjenje izlozenosti klimatskim rizicima. Uz nekoliko
iznimaka, u planovima nije bilo jasno navedeno kako ¢e buduéi razvoj mreze pomoci u
prevladavanju posljedica tih rizika (vidjeti 1 odjeljak 2.4.) Naposljetku, potrebno je pronaci
ravnoteZu s obzirom na nacin na koji je nacionalna dimenzija ukljucena u simulacije
kako bi se dopunila regionalna analiza. Ako je nacionalna dimenzija ograni¢ena, u¢inci nekih
vrsta rizika mogu se podcijeniti (npr. Sumski pozari), ali ako je pak prenaglaSena, postoji rizik
da ¢e procjena biti previSe fragmentirana i usmjerena na nacionalnu razinu, §to je nedostatak
koji nije otklonjen uklju¢ivanjem regionalnih koordinacijskih centara.

2.2 Rizici povezani s vlasniStvom nad infrastrukturom vaZnom za sigurnost opskrbe
elektricnom energijom

U roku od cetiri mjeseca od utvrdivanja regionalnih kriznih scenarija drzave ¢lanice moraju
utvrditi i obavijestiti!! Komisiju i Koordinacijsku skupinu za elektri¢nu energiju o svim
rizicima povezanima s vlasniStvom nad infrastrukturom vaznom za sigurnost opskrbe
elektriénom energijom (¢lanak 7. stavak 4. i uvodna izjava 17.). Ako je to relevantno, drzave
¢lanice moraju navesti i sve relevantne mjere za sprecavanje ili ublazavanje.

Drzave ¢lanice obavijestile su o svojim prvim procjenama takvih rizika u sije¢nju 2021. Te su
procjene uglavnom bile usmjerene na infrastrukturu za prijenos koja je u mnogim slu¢ajevima
u drzavnom vlasniStvu ili u vlasnis$tvu subjekata u kojima drzava ima vecinski udio. Mali broj
drzava clanica utvrdio je potencijalne rizike vlasniStva i smatra se da oni nisu vjerojatni.
Nadalje, vec¢ina drzava cClanica uspostavila je mjere sprecavanja i pripravnosti, kao §to su
mehanizmi za provjeru izravnih stranih ulaganja ili posebni postupci kojima se ureduju
prijenosi vlasniStva. Procjena je ponovno provedena u sijecnju 2025. sa sli¢énim rezultatima.

Ta je odredba dovela do prve posebne procjene rizika povezanih s vlasniStvom. Medutim, ta je
procjena gotovo iskljucivo bila usmjerena na prijenosne i distribucijske mreze. Druga
relevantna sredstva, kao $to su sredstva za proizvodnju, obi¢no se nisu razmatrala (uz
nekoliko iznimaka) ¢ak i1 ako poduzec¢a u drzavnom vlasniStvu iz tre¢ih zemalja imaju udjele u
proizvodnim sredstvima. To takoder znaci da nisu uzeti u obzir medusektorski rizici, npr. rizici
povezani s vlasniStvom nad relevantnom infrastrukturom u plinskom sektoru. To je podrucje u
kojem su potrebna poboljSanja.

Vec¢ina drzava ¢lanica (24) i Sjeverna Irska dostavile su informacije u razdoblju od Cetvrtog tromjesecja
2020. do prvog tromjesecja 2021. Malta i Latvija obavijestile su Koordinacijsku skupinu za elektricnu
energiju o rizicima u lipnju 2021. nakon projekta EU Pilot. Grcka je u lipnju 2022. obavijestila
Koordinacijsku skupinu za elektricnu energiju o rizicima nakon sluzbene opomene.



2.3. Procjene sezonske i kratkoro¢ne adekvatnosti:

ENTSO-E mora provesti sezonske procjene adekvatnosti na razini Unije prije svake zime i ljeta
te ih objaviti do 1. prosinca odnosno 1. lipnja. Iako ta obveza nije nova'?, te se procjene moraju
provoditi u skladu s novom zajedni¢kom metodologijom (¢lanak 8.). Takva se metodologija
mora upotrebljavati za sve kratkorocne procjene adekvatnosti, neovisno o tome provode li se
na nacionalnoj ili regionalnoj razini ili na razini Unije.

ACER je na prijedlog mreze ENTSO-E u ozujku 2020. odobrio metodologiju za kratkoroc¢ne i
sezonske procjene adekvatnosti, a ENTSO-E je od tada upotrebljava za pripremu ,,zimskih
izgleda” 1 ,,ljetnih izgleda”. Te su procjene postale vrlo vazan alat za pripremu svake sezone, a
posebno u situacijama u kojima je rizicima istodobno bilo izlozeno nekoliko drzava ¢lanica,
npr. nedostupnost proizvodnje u zemljama koje tradicionalno izvoze. Nadalje, od potpune
ruske invazije na Ukrajinu donoSenje zimskih izgleda pomaknuto je u studeni, a prethodne
rasprave o uocenim trendovima i preliminarnim saznanjima u okviru Koordinacijske skupine
za elektricnu energiju takoder su odrzane u listopadu kako bi se omogucéilo vise vremena za
donoSenje mjera za sprecavanje prije zime.

Medutim, jo§ ima prostora za poboljsanje, primjerice kad je rije¢ o razmatranju ucinaka
prelijevanja iz drugih sektora. Izracun kriticnih koli¢ina plina (vidjeti odjeljak 2.1.) bio je
koristan i ostao je u kasnijim zimskim izgledima, ali ukazuje na potrebu za daljnjom
integracijom plina i elektri¢ne energije u kontekstu sve ve€eg udjela proizvodnje elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora i postupnog ukidanja fosilnog plina, a mozda i1 drugih sektora u
buduénosti (npr. vodik). Neke drzave Clanice zatrazile su i da se u zimskim izgledima za
elektricnu energiju uzmu u obzir rezultati procjene zimske adekvatnosti ENTSOG-a 1 vecu
integraciju 1 suradnju dvaju ENTSO-ova.

Kad je rijec¢ o procjeni kratkoro€ne adekvatnosti, svi regionalni koordinacijski centri su je ve¢
provele 1 imaju kratkoroni paneuropski alat za adekvatnost. Kratkorona procjena
adekvatnosti vazna je za informiranost o stanju 1 rjeSavanje mogucih ogranic¢enja u razdoblju
tjedna unaprijed (sljede¢ih sedam dana) pa je stoga kad se razmatra adekvatnost vazan
pokazatelj toga je li elektroenergetska kriza neminovna u drzavama clanicama (tj. moze li
zemlja svojom proizvodnjom 1 burzama zadovoljiti svoju potraznju). Medutim, taj pristup ne
ukljucuje protok energije 1 sigurnosnu analizu sustava, kao §to je utvrdivanje slabih veza koje
mogu biti preopterecene 1 uzrokovati kaskadne dogadaje izvan kontrole (kaskadni kvarovi).
Analiza sigurnosti moze osigurati dodatnu dimenziju sigurnosti opskrbe elektricnom
energijom. Stoga su neke drZave €lanice istaknule potrebu da se u procjene ukljuci prijenosna
infrastruktura jer bi ako dode do krize na taj nacin imali pregled mogucih zona zagusenja koje
ometaju protok energije tamo gdje je potrebna.

2.4. Planovi pripravnosti na rizike

Na temelju regionalnih i1 nacionalnih elektroenergetskih kriznih scenarija drZave clanice
moraju svake cetiri godine donijeti 1 aZurirati nacionalne planove pripravnosti na rizike

12 Clankom 106. stavcima 1. i 2. Uredbe (EU) 2017/1485 OPS-ovima se povjerava zadaéa da doprinesu
paneuropskoj analizi zimskih i ljetnih izgleda analizom adekvatnosti regulacijskog podrucja, dok se u
Clanku 8. stavku 3. tocki (f) Uredbe (EZ) br. 714/2009 (stavljen izvan snage) kao jedna od zadaca mreze
ENTSO-E navodi ,,godisnje ljetne i zimske izglede u pogledu adekvatnosti proizvodnje”.



(,,planovi”), nakon savjetovanja s relevantnim dionicima 1 nacionalnim tijelima. Prije njihova
donosenja drzave Clanice moraju se savjetovati s relevantnim drzavama ¢lanicama u svojoj
regiji, drugim relevantnim izravno povezanim drzavama cClanicama i1 Koordinacijskom
skupinom za elektri¢nu energiju o nacrtima svojih planova kako bi se osigurala dosljednost
(¢lanak 10.) U ¢lancima 11. 1 12. opisuje se obvezni sadrzaj planova, a u Prilogu se nalazi i
predlozak!?.

Nacionalna nadlezna tijela su, nakon §to su odrzana obvezna savjetovanja, donijela svoje
planove i o njima obavijestila Komisiju 2022.'* Komisija je ocijenila planove. Iako su mnogi
bili prili¢no sveobuhvatni u opisu nacionalnog okvira, Komisija je izdala misljenja! koja
upucuju na neuskladenost s odredbama Uredbe i zatrazila izmjene. U svojem zahtjevu za
izmjene, s obzirom na okolnosti nakon opc¢e ruske invazije na Ukrajinu, Komisija je od drzava
Clanica zatrazila da prioritetno: i. azuriraju planove s pragmati¢cnom usmjerenosc¢u na ucinak
nestaSice uvezenih fosilnih goriva (iz Rusije), npr. preusmjeravanje goriva, povecanje
potraznje za elektricnom energijom u slucaju nestaSice drugih goriva za grijanje, ii. provedu
testiranje plana prije zime, iii. uspostave odredbe o solidarnosti (vidjeti odjeljak 2.7.) i
iv. prodube procjenu kriznih scenarija (vidjeti odjeljak 2.2.).

Ostali zajednicki zahtjevi Komisije odnose se na:

e ogranieni opis nacionalnih elektroenergetskih Kkriznih scenarija (vidjeti
odjeljak 2.1.),

o definiciju elektroenergetske krize jer je nuzno da dionici i druge zemlje predvide kad
bi se moglo proglasiti izvanredno stanje i, Sto je jo§ vaznije, kad bi se primijenile
netrziSne mjere,

e testiranja za situacije izvanrednog stanja (vidjeti odjeljak 2.8.),

e informacije o obveznom savjetovanju s dionicima prije donoSenja plana (¢lanak 10.
stavak 1. Uredbe),

e dodatne informacije o nekim nacionalnim mjerama, ukljucujuéi postupke,
pokretace 1 uvjete za njihovu primjenu, posebno za netrziSne mjere koje se aktiviraju
u elektroenergetskoj krizi (samo kao krajnja mjera i bez naruSavanja trziSnog
natjecanja),

e planove za razvoj buduéih mreza kako bi se pomoglo otkloniti utvrdene rizike,

e mehanizme koji se upotrebljavaju za informiranje javnosti o elektroenergetskim
Krizama,

e mehanizme za suradnju i koordinaciju s drzavama ¢lanicama izvan njihove regije
ili s tre¢im zemljama.

Glavna poglavlja planova su: i. sazetak elektroenergetskih kriznih scenarija, ii. uloge i odgovornosti
nadleznog tijela, iii. postupci i mjere koje treba slijediti u elektroenergetskim kriznim situacijama, iv.
krizni koordinator i informacije o v. savjetovanjima s dionicima tijekom postupka pripreme planova i vi.
testiranja za situacije izvanrednog stanja koja bi nadleZna tijela trebala redovito organizirati.

Do roka 5. sijecnja 2022. samo je 14 drzava clanica dostavilo svoje planove. Njih devet dostavljeno je
do kraja travnja 2022., a posljednji plan dostavljen je u prosincu 2022. nakon $to je Komisija provela niz
provedbenih mjera.
Bhttps://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/security-electricity-supply/risk-preparedness-plans-
electricity-sector-national-competent-authorities-and-commissions-opinions_en



Planovi su temelj Uredbe. Oni osiguravaju transparentnost i omogucuju koordinaciju mjera
medu regijama. Naime, ENTSO-E je u zimskim izgledima za razdoblje 2022. — 2023.!¢
zakljucio da je prekograni¢na suradnja i bliska koordinacija na svim razinama bila klju¢na
tijekom te zime kako bi se osiguralo da europski elektroenergetski sustav zadrzi ravnotezu
izmedu ponude i potraznje te je posebno uputio na razmjenu planova pripravnosti na rizike.

Medutim, jo§ ima prostora za poboljSanje. S obzirom na to da scenariji nisu detaljno opisani,
nije moguce zakljuciti jesu li sve odgovarajuce mjere za uklanjanje utvrdenih rizika ukljucene
u planove i donesene. Medusektorska veza i dalje je slaba te je upitno ima li nekoliko planova
pristup usmjeren na buducénost, sto je vidljivo iz ograni¢enog razmatranja buduceg razvoja
mreze.

Kad je rije¢ o postupku, odredbe se mogu smatrati nepotrebno sloZenima, kako za donosSenje
planova i procjenu Komisije, tako i za odgovor na Komisijin zahtjev za izmjene, o ¢emu
svjedocCe brojna kaSnjenja unato¢ provedbenim mjerama. Nadalje, iako je veéina drzava ¢lanica
ukljucila vise pojedinosti u svoje planove nakon preporuka Komisije, nisu rijeSena sva pitanja
koja pokazuju ograni¢enu djelotvornost sustava povratnih informacija. Ucinkovitost
administrativnog postupka planova pripravnosti na rizike opS$irnije je razmotrena u izvjeséu o
provjeri primjerenosti.

2.5 Regionalne i bilateralne mjere za suradnju u sprecavanju krize ili upravljanju njome

Uredbom je uspostavljen novi mehanizam za suradnju drZava ¢lanica u duhu solidarnosti radi
sprecavanja kriza ili upravljanja njima (¢lanak 15.). Ako postoji potrebna tehni¢ka sposobnost,
drzave ¢lanice moraju jedna drugoj ponuditi pomoé putem ,,regionalnih” ili , bilateralnih” !’
mjera s krajnjom svrhom zastite javne i osobne sigurnosti. Drzave ¢lanice moraju unaprijed
dogovoriti tehnicke, pravne i financijske aranZzmane potrebne za provedbu takvih regionalnih
ili bilateralnih mjera, ukljucujuéi praviénu naknadu troSkova. Nakon toga svaka drzava ¢lanica
mora provesti i u svojem planu opisati nacionalne mjere kojima se osigurava stvarna provedba
i izvrienje mjera solidarnosti. Komisija je drzavama ¢lanicama dala smjernice'® o klju¢nim
elementima pravi¢ne naknade i drugim aspektima koje treba ukljuciti u tehnicke i financijske
aranzmane medu drzavama ¢lanicama za primjenu mehanizma pomoci.

U vecini planova nije bilo informacija o tim mjerama. U nekim se slu¢ajevima (9) u planovima
upucuje na postojec¢e aranzmane za regionalnu i bilateralnu suradnju te je utvrden niz mogucih
buducih mjera, ali one jo§ nisu dogovorene ili donesene. Jedan od najnaprednijih slu¢ajeva bio
je petostrani energetski forum!®, &iji su ¢lanovi u prosincu 2021. potpisali memorandum o
razumijevanju s popisom mogucih zajedni¢kih mjera za daljnju analizu. DrZave ¢lanice iz
srednjoisto¢ne Europe potpisale su slican memorandum o razumijevanju 2022. U drugim

16 Zimski izgledi ENTSO-E-a za razdoblje 2022. — 2023.

Regionalne mjere dogovorene su unutar regije, a bilateralne mjere dogovaraju se izmedu dviju zemalja
¢iji su elektroenergetski sustavi medusobno povezani, ali nisu u istoj regiji. Regija je u ¢lanku 2. Uredbe
definirana kao skupina drzava c¢lanica Ciji operatori prijenosnog sustava dijele isti regionalni
koordinacijski centar. Prijelazne odredbe koje se primjenjuju do uspostave regionalnih koordinacijskih
centara (Clanak 22. Uredbe).

18 SL L 184, 12.6.2020., str. 79.

Petostrani energetski forum regionalno je partnerstvo koje ukljucuje sljedec¢e drzave clanice: Belgiju,
Nizozemsku, Luksemburg, Njemacku, Francusku i Austriju.
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slucajevima (15) drzave Clanice uputile su na postoje¢e aranzmane medu OPS-ovima, ali s
obzirom da nisu dostavile dodatne informacije o konkretnim mjerama nije bilo jasno
ispunjavaju li takvi sporazumi zahtjeve Uredbe. Izmijenjeni planovi nakon zahtjeva Komisije
za dodatne informacije nisu sadrzavali vazne informacije te su samo upucivali na tekuce
pregovore sa susjedima. Ocito je da je to podrucje u kojem su potrebna znatna poboljsanja.

Taj mehanizam za bilateralnu i regionalnu suradnju osmisljen je na nacin koji je omogucio
znatnu fleksibilnost za provedbu u drzavama clanicama tako $to su utvrdene minimalne
odredbe i zahtjevi. lako je takav pristup koristan za uzimanje u obzir razlicitih posebnih uvjeta,
dokazi®® upuéuju na to da je praktina provedba bila zahtjevna jer zahtijeva prethodnu
suglasnost i raspravu o nizu temeljnih podrucja u kojima su drzave ¢lanice imale vrlo razlicite
polazisne tocke. Neki od problema bili su razli¢ite definicije elektroenergetskih kriza,
utvrdivanje opsega djelovanja nadleznog tijela tijekom krize, medu ostalim za potporu
drugima, razvoj mehanizama financijske naknade te wuspostava komunikacijskih i
koordinacijskih protokola. Iako je Komisija poduzela odredene korake kako bi pruzila potporu
drzavama clanicama (npr. pojasnjenje definicije elektroenergetske krize izvan sadrZaja
Uredbe?!, objasnjenje veze izmedu Uredbe i mreznog kodeksa za poremeéeni pogon i ponovnu
uspostavu elektroenergetskih sustava?, razmjena postojeéih praksi za regionalnu suradnju i
neke postojece mjere?’), jedinstveni novi mehanizam bilateralne ili regionalne suradnje nije u
potpunosti razvijen.

2.6. Simulacijske vjezbe

Uredbom se propisuje periodi¢no testiranje ucinkovitosti postupaka u planovima za
spreCavanje elektroenergetskih kriza, uklju¢uju¢i mehanizme za razmjenu informacija i
suradnju. U planove se mora ukljuciti kalendar za dvogodiSnja regionalna i, ako je primjenjivo,
nacionalna testiranja za situacije izvanrednog stanja s pojedinostima o postupcima i uklju¢enim
akterima. Pouke iz tih testiranja moraju se uzeti u obzir u kasnijim izdanjima planova.

Opc¢enito, planovi ili njihove izmijenjene verzije ukljucuju ogranicene informacije o vjeZbama,
uglavnom opc¢e informacije o postupcima vjezbe i1 uklju¢enim dionicima. Vecina drzava
¢lanica nije utvrdila obvezni raspored za buduce regionalne i nacionalne vjezbe simulacija
krize u stvarnom vremenu. Samo su drzave ¢lanice petostranog energetskog foruma?* bile
prilicno aktivne u organizaciji vjezbi simulacije elektroenergetske krize, Sto je dovelo do
poboljsanja njihovih planova (na primjer, komunikacijskih protokola). Nadalje, u testiranjima
za situacije izvanrednog stanja samo je jedna drZava Clanica opisala vezu izmedu sektora
elektri¢ne energije 1 plina.

20 Odgovori dionika prikupljeni tijekom dviju radionica koje je Komisija organizirala s drzavama ¢lanicama

u svibnju 2023. i lipnju 2024.

Uredbom se drzavama c¢lanicama daje znatno diskrecijsko pravo u definiranju krize jer same odreduju
Sto je ,,znatna nestaSica elektricne energije” (Clanak 2.). U praksi se to razlikuje od detaljnih i posebnih
pristupa, ukljucujuéi vrijednosti pokazatelja, do vrlo opéenitih definicija, ¢ime se drzavama ¢lanicama
ostavlja fleksibilnost da proglasavaju krizu ovisno o okolnostima.

2 Uredba Komisije (EU) 2017/2196 od 24. studenog 2017. o uspostavljanju mreznog kodeksa za
poremeceni pogon i ponovnu uspostavu elektroenergetskih sustava, SL L 312, 28.11.2017., str. 54.

21

z Druga radionica koju je Komisija organizirala u lipnju 2024.

2 Belgija, Nizozemska, Luksemburg, Njemacka, Francuska, Austrija i Svicarska.



Zaklju¢no 1 na temelju dostavljenih informacija, testiranja postupaka u planovima u
najboljem su slu¢aju bila ograniCena, ¢ak i ako strucnjaci u velikoj mjeri potvrduju
koristi od takvih testova. Zbog toga bi bilo dobro uvesti viSe obvezuju¢e odredbe o
simulacijskim vjezbama, a mozda i o olakSavanju uloge drugog aktera u slucaju regionalnih
vjezbi, na temelju primjera drzava Clanica petostranog energetskog foruma. Istodobno je
nekoliko delegata drzava clanica u Koordinacijskoj skupini za elektricnu energiju izrazilo
zabrinutost zbog velikog broja vjezbi planiranih u razli¢itim podru¢jima koje nisu primarno
usmjerene na sektor elektricne energije, Sto bi moglo dovesti do odredene zasi¢enosti vjezbama
i u konacnici ograniCiti resurse dostupne za vjezbe koje se zahtijevaju Uredbom. U tom
podrucju ima mnogo prostora za poboljSanje i bolje sinergije.

3. Zakljuéci

Provedba Uredbe omogudila je EU-u da ostvari relevantan napredak u sigurnosti
opskrbe elektricnom energijom. Uredbom je uspostavljen prvi zajednicki i1 ujednacen okvir
za pripravnost na elektroenergetske rizike na razini EU-a, a drzave ¢lanice izradile su planove
pripravnosti na rizike koji se temelje na regionalnim 1 nacionalnim elektroenergetskim kriznim
scenarijima u skladu s jedinstvenim metodologijama i zajednickim predloskom.

Medutim, u ovom se izvjeS¢u isticu i neka podrucja u kojima su potrebna znatna
poboljSanja. To ukljucuje potrebu za detaljnijom analizom regionalnih i nacionalnih
elektroenergetskih kriznih scenarija kako bi se poduprlo donoSenje politika (mjere za
spreCavanje i odgovor na izvanredne situacije), razvoj ucinkovitijih regionalnih 1 bilateralnih
mjera za suradnju u sprecavanju krize ili upravljanju njome te koriStenje vjezbi i testiranja za
situacije izvanrednog stanja kako bi se osigurala uc¢inkovitost nacionalnih planova. U ovom je
izvjescu utvrdeno i da nedostaje pristup integracije sustava u odnosu na sigurnost opskrbe i
otpornost sustava, Sto stvara odredene nedostatke u postoje¢em okviru.

Uz to, Komisija ¢e razmotriti ishode 1 preporuke stru¢ne skupine osnovane u skladu s pravom
EU-a za istrazivanje raspada elektroenergetskih sustava Spanjolske i Portugala
28. travnja 2025. To ¢e pruziti dodatne uvide koje treba uzeti u obzir u reviziji okvira za
energetsku sigurnost s krajnjim ciljem da se osigura da struktura energetske sigurnosti EU-a
bude snaZna, otporna i sposobna zastititi europske gradane i poduzeca od buducih izazova.

Od stupanja Uredbe na snagu na energetski sustav uvelike je utjecalo i nekoliko
dogadaja, kao §to su opca ruska invazija na Ukrajinu i povecani rizici za kriticnu energetsku
infrastrukturu. Kao odgovor na te dogadaje EU je ubrzao rad na novom zakonodavstvu za
zastitu kriti¢ne infrastrukture od fizickih i kiberneti¢kih napada®, proveo testiranja otpornosti
na stres kriti¢ne energetske infrastrukture?® i ojadao suradnju s drugim akterima kao $to je
NATO?. EU je nedavno intenzivirao mjere za poveéanje sigurnosti’® svoje infrastrukture

2 Direktiva (EU) 2022/2557 o otpornosti kriti¢nih subjekata (CER), SL L 333, 27.12.2022., str. 164.
Direktiva (EU) 2022/2555 o mjerama za visoku zajednicku razinu kibersigurnosti Sirom Unije (NIS2),
SL L 333, 27.12.2022., str. 80.

Vidjeti tocku 6. Preporuke Vijeca od 8. prosinca 2022. o koordiniranom pristupu na razini Unije za
jacanje otpornosti kriti¢ne infrastrukture, SL C 20, 20.1.2023., str. 1.

Vidjeti Radna skupina EU-a i NATO-a za otpornost kriticne infrastrukture.
28 COM/2025/440 final/2.
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podmorskih kablova kao odgovor, medu ostalim, na sve vece prijetnje podmorskim elektri¢nim
kabelima?®’ koje predstavljaju nezakonite aktivnosti ruske flote u sjeni. Te su najnovije prijetnje
tek djelomicno uzete u obzir u postojecoj energetskoj arhitekturi i u obliku preporuka drzavama
¢lanicama sadrzanih u misljenjima Komisije o planovima, npr. za provedbu rezultata testiranja
otpornosti na stres ili za povecanje suradnje medu tijelima odgovornima za sigurnost opskrbe
1 aktere u podrucju kiberneticke sigurnosti.

Sli¢no tome, Komisija bi drzavama ¢lanicama mogla samo preporuciti da u svoje planove
ukljuce pitanja klimatskih promjena, kao Sto su osjetljivost na klimatske promjene i s time
povezani rizici. Europska komisija sada je objavila svoju prvu europsku procjenu klimatskih
rizika®®, u kojoj je zakljuteno da ¢e u energetskom sektoru doé¢i do najveéeg godisnjeg
povecanja gospodarske Stete na kriticnoj infrastrukturi u usporedbi s prometnim, industrijskim
1 socijalnim sektorom te je preporucila da se pojaca planiranje klimatskih rizika u
elektroenergetskom sektoru’!. Osim toga, Komisija je predstavila Europsku strategiju za Uniju
pripravnosti*? kako bi povecala sposobnost EU-a da predvidi, sprijeci i odgovori na dosad
nezabiljezene prijetnje s kojima se Europska unija suocava, od geopolitickih napetosti i sukoba,
rizika za kiberneti¢ku sigurnost i manipuliranja informacijama, do klimatskih promjena i sve
veéih rizika od prirodnih opasnosti. U toj se strategiji predvida izrada sveobuhvatnih procjena
rizika 1 prijetnji na razini EU-a.

Nadalje, europski energetski sustav i dalje prolazi kroz duboku preobrazbu radi
dekarbonizacije i elektrifikacije gospodarstva, ¢iji su ucinci ve¢ vidljivi. Okvir se mora
pripremiti za takve promjene kako bi se ocuvala sigurnost opskrbe energijom u Uniji.

S obzirom na sve navedeno, revizija postojec¢eg okvira ¢ini se nuZnom da bi on bio prikladan
za savladavanje novih izazova. Zakljucci ovog izvjeSca i provjera primjerenosti bit ¢e temelj
za buduce politicke inicijative Komisije za povecanje sigurnosti opskrbe elektricnom
energijom na razini Unije.

2 JOIN (2025) 9 final.

30 Europska procjena klimatskih rizika
3 COM(2024) 91 final.

2 JOIN/2025/130 zavr$na verzija.
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