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1. Johdanto

Riskeihin varautumisesta annettu asetus (EU) 2019/941, jéljempédnd ’asetus’, hyviksyttiin
vuonna 2019 osana puhtaana energian sddddspakettia, ja sen tavoitteena on varmistaa, etti
kaikilla jadsenvaltioilla on asianmukaiset vélineet sdhkokriisien ehkdisemiseen, niihin
varautumiseen ja niiden hallitsemiseen yhteisvastuun ja avoimuuden hengessd ja ottaen
huomioon kilpailuun perustuvien sdhkon sisdmarkkinoiden vaatimukset. Kun asetus
hyviaksyttiin, EU:n sdhkdmarkkinoilla oli kdynnissd perusteellinen murros, miké nékyi siini,
ettd markkinat olivat yhd hajautetummat, niilld oli entistd enemmin toimijoita, uusiutuvan
energian osuus oli noussut ja sithkomarkkinat olivat paremmin yhteenliitettyjd, miké edellytti
koordinoidumpia toimitusvarmuutta koskevia toimenpiteita.

Asetuksella pyrittiin vastaamaan néihin haasteisiin erilaisilla toimenpiteilld, joita olivat 1)
alueellisten ja  kansallisten sdhkokriisiskenaarioiden  maédrittdminen, 2) sdhkon
toimitusvarmuuden kannalta merkityksellisen infrastruktuurin omistukseen liittyvien riskien
arviointi, 3) kausittaiset  ja lyhyen aikavilin riittdvyysarvioinnit, 4)
riskeihinvarautumissuunnitelmat, 5) alueelliset ja kahdenvéliset toimenpiteet kriisien
ehkdisemiseksi tai hallitsemiseksi, 6) harjoitukset. Tdssd kertomuksessa arvioidaan téllaisten
toimenpiteiden soveltamista asetuksen tiytintddnpanosta saatujen kokemusten perusteella’ ja
asetuksen 18 artiklan 4 kohdan, jossa edellytetddn tdmin kertomuksen laatimista
1. syyskuuta 2025 mennessé, mukaisesti.

Samanaikaisesti komissio valmistelee toimivuustarkastusta, jossa arvioidaan asetuksen ja
kaasun toimitusvarmuutta koskevan asetuksen (EU) 2017/1938 vilistd johdonmukaisuutta ja
synergioita. Tédméd kertomus, toimivuustarkastusta koskeva kertomus ja tuleva
vaikutustenarviointi ovat osa EU:n energiavarmuuskehyksen tarkistuksen valmistelua, misté
ilmoitettiin ~ kohtuuhintaista ~ energiaa  koskevassa  toimintasuunnitelmassa’  ja
varautumisunionistrategiassa®. Tarkistuksella myds parannetaan sihkon toimitusvarmuutta
unionin tasolla kiinnittden erityistd huomiota jérjestelméintegraatioon ja uusiin riskeihin (esim.
ilmastonmuutoksen vaikutukset, hybridiuhat).

2. Analyysi asetukseen siséltyvien siiinnosten soveltamisesta
2.1 Alueellisten ja kansallisten sihkokriisiskenaarioiden mairittiminen

Sahkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (Sdhko-ENTSO) on joka neljés vuosi
madritettdvd merkityksellisimmét verkon riittdvyyteen ja verkon kdyttovarmuuteen seki
energian huoltovarmuuteen liittyvit alueelliset* sdhkokriisiskenaariot tiiviissd yhteistydssi
useiden sidosryhmien® kanssa (6 artikla). Miérittiminen tehdéiin Sihkd-ENTSOn kehittimiin

Tamé kertomus on laadittu ennen kuin S&hkd-ENTSOn Espanjan ja Portugalin séhkdjdrjestelmissé
28. huhtikuuta 2025 ilmenneiden sdhkokatkojen tutkintaa varten perustaman asiantuntijapaneelin
johtopédtokset olivat saatavilla. Néin ollen kyseisié johtopdétoksié ei ole huomioitu téssé kertomuksessa.

2 COM(2025) 79 final.

3 JOIN(2025) 130 final.

Riskeihin varautumista koskevassa asetuksessa alueella’ tarkoitetaan sellaisten jésenvaltioiden ryhmaa,
joiden siirtoverkonhaltijoilla on sama alueellinen koordinointikeskus.

Séhkoalan koordinointiryhmé (asiantuntijaryhmé, jonka muodostavat jdsenvaltiot, ACER ja S&hko-
ENTSO), alueelliset koordinointikeskukset ja jdsenvaltioiden viranomaiset.



ja energia-alan sifintelyviranomaisten yhteistydviraston (ACER) hyviksymalld menetelmilli®
(5 artikla). Tdmaén jélkeen jadsenvaltiot médrittdvéat kansalliset sahkokriisiskenaariot alueellisten
skenaarioiden perusteella (7 artikla). Molemmat skenaariotyypit toimivat vahvojen
ennaltachkdisevien ja lieventivien toimenpiteiden suunnittelun pohjana.

Sahko-ENTSO teki ensimmaisen alueellisten kriisiskenaarioiden arvioinnin syyskuussa 2020.
Jasenvaltiot sdilyttivat komissiolle vuonna 2022 toimittamissaan
riskeihinvarautumissuunnitelmissa, jéljempénd ’suunnitelmat’, vain omalta kannaltaan
merkitykselliset alueelliset skenaariot ja lisdsivét tarvittaessa tiettyjd skenaarioita (esimerkiksi
Alankomaiden Dunkelflaute-skenaario). S&hko-ENTSO tarkisti menetelmdnsd tiiviissd
yhteistyossd ACERin ja komission kanssa ensimmadisestd skenaarioiden maarityskierroksesta
saatujen kokemusten, ensimmaéisten suunnitelmien ja sdhkoalan koordinointiryhmén
suosituksen’ perusteella. ACER hyviksyi tarkistetun menetelmin® vuonna 2024, ja siti
kéytettiin alueellisten sdhkdokriisiskenaarioiden toisella maédrityskierroksella, joka saatiin
paitokseen syyskuussa 2024. Menetelméén tehtyjd parannuksia ovat mm. parempi alueellisten
skenaarioiden kuvaus, pakolliset simulaatiot yhd useammista ja entistd vakavammista
skenaarioista, uusi ylhailtd alaspdin suuntautuva toimintatapa, jotta voidaan varmistaa laaja
alueellinen ulottuvuus madritysprosessin alkuvaiheista alkaen, sekd jatkuva yhteistyo
sidosryhmien kanssa.

Nyt on ensimmdistd kertaa maéritetty konkreettisia alueellisia skenaarioita, joiden pohjalta
voidaan kehittdd toimenpiteitd koskevaa tyotd ja siten varmistaa jonkinasteinen
johdonmukaisuus jasenvaltioiden vililld. Tadma on merkittidva virstanpylviés, jonka ansiosta
siirtoverkonhaltijat ja kansalliset viranomaiset ovat paneutuneet yhdessé valtionrajat ylittdviin
riskiskenaarioihin, joissa huomioidaan tiettyjen riskien alueellinen ulottuvuus (esimerkiksi
kesdsddn ddri-ilmidt ja niiden seuraukset, mukaan lukien helleaallot, metsdpalot ja kuivuus) ja
sdhkdjarjestelmédn lisddntynyt yhteenliittiminen.

Jo saavutetuista parannuksista huolimatta joitakin puutteita on edelleen jéljelld. Ensinndkin
riskiskenaarioiden kuvaukset ovat useimmissa kansallisissa suunnitelmissa melko
pinnallisia ja riittimiittomisi skenaarioiden konkreettisten vaikutusten hahmottamiseksi.
Tama koskee sekd vihamielisid hyokkayksid koskevia skenaarioita ettd darimmaisid sddilmioita
ja  ilmastonmuutokseen  sopeutumista. Komissio  esimerkiksi  pyysi erityisesti
kyberturvallisuuteen liittyvien skenaarioiden osalta lisétietoja kyberturvallisuusvaatimuksista,
héiridtilannemenettelyistd ja merkityksellisistd toimijoista. Toiseksi on huomattava, ettd
huolimatta Vendjan Ukrainaan kohdistaman tdysimittaisen hyokkédyksen aiheuttamista
dramaattisista muutoksista saatavilla ei ollut konkreettista tietoa kaasukriisin mahdollisten
sihkoalaan kohdistuvien heijastusvaikutusten kvantifiointia varten, jotta voitaisiin
madrittdd mahdollisten (alueellisten) ennaltachkédisevien toimenpiteiden tarve. Joidenkin
jasenvaltioiden oli itse asiassa laadittava tapauskohtaisia skenaarioita tai tehtidva stressitesteji
tillaisen tapahtuman vaikutusten laajuuden selvittimistd varten. Tilanteen korjaamiseksi
komissio pyysi jdsenvaltioita syventdimddn skenaarioiden analyysid siten, ettd siind
huomioidaan geopoliittiset riskit, riippuvuus tuontipolttoaineista ja kolmansista maista

6 ACERin péitos 6. maaliskuuta 2020.
7 Sdhkoalan koordinointiryhmén asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti antama suositus.
8 ACERin pditds nro 02/2024, annettu 8 pdivind maaliskuuta 2024.



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%2520to%2520the%2520DECISION%2520OF%2520THE%2520AGENCY%2520FOR%2520THE%2520C7/ACER%2520Decision%252007-2020%2520on%2520RPR%2520ART%25205%2520-%2520Annex%2520I.pdf
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER_Decision_02-2024_Regional_Electricity_Crisis_Scenarios_Methodology_Amendment.pdf

tulevista muista toimitusketjuista sekd muiden alojen heijastusvaikutukset sihkoalaan.” 1

Kolmanneksi, ennen talvea 2022-2023 Sahk6-ENTSO laati hallitusten padtoksenteon tueksi
arvion kriittisestd kaasun madrdstd, jonka sdhkodalan toiminta talven aikana vaatii. Naistd
tapauskohtaisista ratkaisuista huolimatta on kaynyt ilmi, ettd sdhkoalan riskeihin varautumisen
logiikan keskeisessd osassa on perustavanlaatuinen puute, joka edellyttdd konkreettisempia ja
toimintaa koskevia sddnnoksid sekd lisdd pohdintaa fossiilisia tuontipolttoaineita koskevan
riippuvuuden vaikutuksista.

Muut esille tuodut ongelmat liittyvit ennaltaehkiisevien ja lieventiivien toimien rajalliseen

tarkasteluun skenaariosimulaatioissa, jolloin seuraukset voivat kdytdnnossé olla vakavampia
kuin kohtuudella on odotettavissa. Tdmén vuoksi alueelliset skenaariot voivat johtaa
dramaattisempiin seurauksiin kuin kansalliset skenaariot. My0s yhteys maakaasun toimitus- ja
infrastruktuurihdiriditd koskeviin Kaasu-ENTSOn skenaarioithin on heikko, mistd voidaan
vetdd se yleinen johtopditos, ettd asetuksen sddnnoksistd huolimatta johdonmukaisuus ja
koordinointi eri alojen vililli on vihéisti.

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta yleinen puute oli se, ettei skenaarioissa huomioitu
ilmastonmuutokseen liittyvid haavoittuvuuksia ja riskindkokohtia, jotka voisivat auttaa
suunnittelemaan ennaltachkdisevid toimenpiteitd, joilla altistumista ilmastoon liittyville
riskeille voitaisiin vihentdd. Muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta suunnitelmista puuttui
selked osoitus siitd, miten verkkojen kehittdminen tulevaisuudessa auttaa selviytymién ndiden
riskien seurauksista (ks. my0Os kohta 2.4). Lisdksi on valttimitonti 16ytia tasapainoinen
tapa siséillyttdi kansallinen ulottuvuus simulaatioihin alueellisen analyysin
taydentamiseksi. Kansallisen ulottuvuuden rajallisuus voi johtaa joidenkin riskityyppien (esim.
maastopalojen) vaikutusten aliarviointiin, mutta jos ulottuvuus on liian merkittédvi, vaarana on
liian hajanainen ja kansallisesti suuntautunut arviointi, eikd alueellisten koordinointikeskusten
osallistuminen ole ratkaissut titd ongelmaa.

2.2 Sahkon toimitusvarmuuden kannalta merkityksellisen infrastruktuurin omistukseen
liittyvit riskit

Jisenvaltioiden on yksilditidvi ja ilmoitettava!! komissiolle ja sihkdalan koordinointiryhmélle
kaikki sdhkon toimitusvarmuuden kannalta merkityksellisen infrastruktuurin omistukseen
liittyvét riskit (7 artiklan 4 kohta ja johdanto-osan 17 kappale) neljan kuukauden kuluessa
alueellisten riskiskenaarioiden miérittdmisestd. Jdsenvaltioiden on tarvittaessa ilmoitettava
myd6s mahdolliset merkitykselliset ehkiisevit tai lieventdvit toimenpiteet.

Jasenvaltiot antoivat ensimmadiset arvionsa ndistd riskeistd tammikuussa 2021. Ndmi arviot
keskittyivit valtaosin siirtoinfrastruktuuriin, jonka omistaa monissa tapauksissa joko valtio tai
sellainen taho, jossa valtio on enemmistdosakkaana. Vain harvat jasenvaltiot ovat havainneet
mahdollisia omistukseen liittyvid riskejd, ja nditdkin pidettiin epdtodennédkoisind. Lisdksi

Esimerkkind on lammitykseen kédytettdvin sdhkon kysynnédn kasvu muiden polttoaineiden puuttuessa.

Komission pyynndt siséltyivét asetuksen 13 artiklan 2 kohdan nojalla annettuihin ei-sitoviin komission
lausuntoihin.

Useimmat jésenvaltiot (24 jasenvaltiota) ja Pohjois-Irlanti antoivat ilmoituksensa vuoden 2020 viimeisen
vuosineljanneksen ja vuoden 2021 ensimmadisen vuosineljanneksen aikana. Malta ja Latvia antoivat
ilmoituksensa séhkdalan koordinointitydryhmaélle kesékuussa 2021 EU Pilot -hankkeen jdlkeen. Kreikka
antoi ilmoituksensa sdhkdalan koordinointityéryhmalle kesdkuussa 2022 virallisen huomautuksen
jélkeen.



useimmissa  jdsenvaltioissa  on  kdytossd  ennaltachkidisevid  toimenpiteitd ja
valmiustoimenpiteitd, kuten suorien ulkomaisten investointien seurantamekanismeja tai
omistusoikeuden siirtoa sddntelevid erityismenettelyjd. Arviointi tehtiin uudelleen
tammikuussa 2025, ja tulokset olivat samankaltaisia.

Tamédn sddnnoksen ansiosta nimenomaisesti omistukseen liittyvid riskejd on arvioitu
ensimmdistd kertaa. Painopiste on Kkuitenkin ollut lihes yksinomaan siirto- ja
jakeluverkoissa. Muita merkityksellisid resursseja, kuten tuotantoresursseja, ei yleensi
otettu huomioon (joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta), vaikka tuotantoresurssien osakkeita
olisi kolmansien maiden valtio-omisteisten yhtididen omistuksessa. Tama tarkoittaa myos sité,
ettd monialaisia riskejd, kuten kaasualan merkityksellisen infrastruktuurin omistukseen
liittyvid riskejd, ei otettu huomioon. Téll4 alueella on parantamisen varaa.

2.3 Kausittaiset ja lyhyen aikavilin riittivyysarvioinnit:

Sdahko-ENTSOn on tehtdvéd kausittaiset riittdvyysarvioinnit unionin tasolla ennen jokaista
talvea ja keséé ja julkaistava ne 1. joulukuuta ja 1. kesdkuuta mennessé. Vaikka velvoite ei ole
uusi'?, nidmi arvioinnit on tehtivi uuden yhteisen menetelmin (8 artikla) mukaisesti. T#td
menetelmid on kéytettdva kaikissa lyhyen aikavilin riittdvyysarvioinneissa riippumatta siitd,
toteutetaanko ne kansallisella, alueellisella vai unionin tasolla.

ACER hyviksyi maaliskuussa 2020 S&dhk6-ENTSOn ehdottamat lyhyen aikavilin ja
kausittaisten riittdvyysarviointien menetelmit, ja Sahko-ENTSO on sittemmin kayttinyt néitd
menetelmid talvi- ja kesdtuotannon ndkymien valmisteluun. Néistd arvioinneista on tullut
erittdin merkityksellinen véline jokaisessa kausittaisessa valmistelussa ja erityisesti silloin, kun
riskit kohdistuivat samanaikaisesti useisiin jasenvaltioihin, esimerkiksi perinteisten energian
vientimaiden tuotantopuutteiden yhteydessd. Vendjin Ukrainaan kohdistaman tiysimittaisen
hyokkdyksen jélkeen talvituotannon ndkymien kdyttdonottoa on aikaistettu marraskuulle,
minkd lisdksi sdhkOalan koordinointityoryhméd keskustelee lokakuussa havaituista
kehityslinjoista ja alustavista ndikemyksisti, jotta ennaltachkéiseville toimille jdisi paremmin
aikaa ennen talven tuloa.

Parantamisen varaa on kuitenkin vield esimerkiksi muiden alojen heijastusvaikutusten
huomioon ottamisessa. Kriittisten kaasumaéérien (ks. kohta 2.1.) laskeminen oli hyodyllista, ja
se sisdllytetddn myds jatkossa talvituotannon ndkymiin, mutta laskelmat paljastavat myos, ettd
kaasu- ja sihkoalan vilistd integraatiota on edelleen tiivistettivi, kun otetaan huomioon
uusiutuvien energialdhteiden kasvava osuus sdhkontuotannossa ja asteittainen fossiilisen
kaasun kéytostd luopuminen sekéd tulevaisuudessa mahdolliset muut sektorit (esim. vetyala).
Jotkin jdsenvaltiot ovat lisdksi pyytdneet ottamaan Kaasu-ENTSOn talviarvioinnin tulokset
huomioon sidhkontuotannon talvindkymissd sekd tiivistiméaén ndiden kahden ENTSOn vilisté
integraatiota ja yhteistyota.

Kaikki alueelliset koordinointikeskukset ovat jo ottaneet kédyttoon Iyhyen aikavilin
riittdvyysarvioinnin, ja keskusten kéytossd on Ilyhyen aikavilin yleiseurooppalainen
riittdvyysviline. Lyhyen aikavélin riittdvyysarviointi on tirked tilannetietoisuuden kannalta, ja

12 Asetuksen (EU) 2017/1485 106 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdén, ettd siirtoverkonhaltijoiden on
annettava panoksensa yleiseurooppalaisiin talvi- ja kesdtuotannon nikymiin vastuualueiden
riittdvyysanalyysin perusteella, kun taas asetuksen (EY) N:o 714/2009 8 artiklan 3 kohdan f alakohdassa
(kumottu) sisdllytetdén Sahko-ENTSOn tehtdviin “vuotuiset kesé- ja talvituotannon riittivyysnakymét”.
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se auttaa ratkaisemaan mahdolliset tulevan viikon (seuraavien seitsemdn péivén) aikana
ilmenevit rajoitteet ja kertoo luotettavasti siitd, uhkaako jdsenvaltioita riittdvyyteen liittyva
sahkokriisi (eli pystyykd maa tyydyttimédn kansallisen kysynndn omalla tuotannollaan ja
vaihdollaan). Téaméa toimintatapa ei kuitenkaan kata tehovirtoja ja jdrjestelmén
kayttovarmuusanalyysid, kuten sellaisten heikkojen yhteyksien kartoittamista, jotka voivat
ylikuormittuessaan aiheuttaa hallitsemattomia kerrannaisvaikutuksia (N-k).
Kéayttovarmuusanalyysi voi toimia osana sidhkon toimitusvarmuuden takaamista. Siksi
joidenkin jdsenvaltioiden ndkemyksen mukaan analyysissa olisi huomioitava myos
siirtoinfrastruktuuri, joka ei tdlld hetkelld sisélly arviointeihin, silld kriisin uhatessa se voisi
auttaa saamaan yleiskuvan mahdollisista ylikuormittuneista alueista, jotka estdvit energian
kulun sinne, missa sité tarvitaan.

2.4 Riskeihinvarautumissuunnitelmat

Alueellisten ja kansallisten sdhkokriisiskenaarioiden perusteella jdsenvaltioiden on
hyviksyttdvi ja paivitettdvd neljdn vuoden vilein kansalliset riskeihinvarautumissuunnitelmat,
jiljempéna ’suunnitelmat’, kuultuaan merkityksellisid sidosryhmii ja kansallisia elimid. Ennen
suunnitelmaluonnosten hyviksymisté jasenvaltioiden on johdonmukaisuuden varmistamiseksi
kuultava alueeseensa kuuluvia asiaankuuluvia muita jisenvaltioita, muita asiaankuuluvia
suoraan yhteenliitettyjd jisenvaltioita sekd sdhkoalan koordinointitydryhmidd (10 artikla).
Suunnitelmien pakollinen sisdlté on kuvattu 11 ja 12 artiklassa, ja asiakirjamalli sisdltyy
liitteeseen. 3

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset hyviksyivdt suunnitelmansa ja ilmoittivat niistd
komissiolle vuoden 2022 aikana'* pakollisten kuulemisten jdlkeen. Komissio arvioi
suunnitelmat. Vaikka monissa suunnitelmissa kuvailtiin kansallinen kehys melko kattavasti,
komissio antoi asetuksen sdifinnésten noudattamatta jittimisti koskevia lausuntoja'® ja
pyysi muutoksia. Ottaen huomioon Venijin Ukrainaan kohdistamaa tdysimittaista hyokkaysti
seuranneet olosuhteet komissio pyysi muutospyynndssdén jésenvaltioita ensisijaisesti 1)
pdivittdmddn suunnitelmat painottaen pragmaattisesti (Vendjdltd perdisin olevien)
tuontipolttoaineiden pulan vaikutuksia esimerkiksi polttoaineiden vaihtoon ja sdhkon kysynnin
kasvuun muiden lammityspolttoaineiden puuttuessa, i1) testaamaan suunnitelmaa ennen talven
tuloa, iii) kehittimadn yhteisvastuuta koskevia sdéinnoksié (ks. kohta 2.7) ja iv) syventimédan
kriisiskenaarioiden arviointia (ks. kohta 2.2).

Muut komission yleiset pyynnét liittyvét

e Kkansallisten sihkokriisiskenaarioiden suppeisiin kuvauksiin (ks. kohta 2.1),

Suunnitelmien pailuvut ovat: i) yhteenveto sdhkokriisiskenaarioista, ii) toimivaltaisen viranomaisen
tehtdvdt ja wvastuut, iii) sdhkoOkriisitilanteissa noudatettavat menettelyt ja toimenpiteet, iv)
kriisikoordinaattori ja tiedot v) sidosryhmien kuulemisista suunnitelmien valmisteluprosessin aikana ja
vi) hatdtilannetesteistd, joita toimivaltaisten viranomaisten on méérd sddnnollisesti jarjestia.

Vain 14 jésenvaltiota oli toimittanut suunnitelmansa méérdaikaan 5. tammikuuta 2022 mennessé.
Yhdeksén jdsenvaltiota antoi ilmoituksensa huhtikuun 2022 loppuun mennessd, ja viimeisestd
suunnitelmasta ilmoitettiin joulukuussa 2022 sen jéilkeen, kun komissio oli toteuttanut useita
tdytdntdonpanotoimia.
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/security-electricity-supply/risk-preparedness-plans-
electricity-sector-national-competent-authorities-and-commissions-opinions_en.



e sihkokriisin miiritelméin, koska sidosryhmien ja muiden maiden on voitava
ennakoida, milloin hitdtilan julistaminen on mahdollista ja ennen kaikkea milloin
muihin kuin markkinapohjaisiin toimenpiteisiin ryhdyttéisiin,

e pakollisiin hititilannetesteihin (ks. kohta 2.8),

e suunnitelman laatimista edeltivdd pakollista sidosryhmien kuulemista (asetuksen
10 artiklan 1 kohta) koskeviin tietoihin,

e joitakin kansallisia toimenpiteitd koskeviin lisitietoihin, mukaan lukien nditd
toimenpiteitd koskevat menettelyt, laukaisevat tekijat ja soveltamisedellytykset,
erityisesti sdhkokriisin yhteydessd (vain viimeisend keinona ja vééristimattomalla
tavalla) aktivoitavien muiden kuin markkinapohjaisten toimenpiteiden osalta,

e tulevien verkkojen kehittiimistd koskeviin suunnitelmiin, jotka edesauttavat
havaittujen riskien lievittdmista

e mekanismeihin, joilla yleisolle tiedotetaan sdhkokriiseista,

¢ yhteistyd- ja koordinointimekanismeihin alueen ulkopuolisten jésenvaltioiden tai
kolmansien maiden kanssa toimimista varten.

Suunnitelmat ovat asetuksen kulmakivi. Ne takaavat avoimuuden ja mahdollistavat
toimenpiteiden aluerajat ylittivin koordinoinnin. S&hk6-ENTSO totesi kauden 2022-2023
talvituotannon niikymin'¢ osalta, ettd rajat ylittivii yhteistyd ja tiivis koordinointi kaikilla
tasoilla tulisi kyseisen talven aikana olemaan vilttdmitontd, jotta voitaisiin varmistaa, etti
kysynti ja tarjonta sdilyisivit tasapainossa Euroopan sédhkdjarjestelmaissd, ja viittasi erityisesti
riskeihinvarautumissuunnitelmien vaihtamiseen.

Parantamisen varaakin on vield. Koska skenaarioita ei kuvailtu yksityiskohtaisesti, ei ole
mahdollista pédtelld, sisdltdvatkd suunnitelmat kaikki asianmukaiset toimenpiteet
méidritettyjen riskien torjumiseksi, ja onko niméi toimenpiteet otettu kayttoon. Myods
monialaiset yhteydet ovat edelleen heikkoja, ja useiden suunnitelmien tulevaisuuteen
suuntautuneisuus on kyseenalaista, mistd kertoo se, kuinka vihdn huomiota niissé kiinnitetddn
tulevien verkkojen kehittdmiseen.

Menettelyjen osalta sddnnoksid voidaan pitdi tarpeettoman raskaina sekid suunnitelmien
hyvéksymisen, komission arvioinnin etti komission muutospyyntoihin vastaamisen osalta,
mistd kertovat lukuisat viivéstykset tidytdntoonpanotoimista huolimatta. Vaikka useimmat
jasenvaltiot ovat lisdnneet suunnitelmiinsa yksityiskohtaisempia tietoja komission suositusten
mukaisesti, osa ongelmista on edelleen ratkaisematta, mikd kertoo palautejirjestelmén
tehottomuudesta. Riskeihinvarautumissuunnitelmien hallinnollisen menettelyn tehokkuutta
kisitellddn laajemmin toimivuustarkastusta koskevassa kertomuksessa.

2.5 Alueelliset ja kahdenviiliset toimenpiteet kriisien ehkéisemiseksi tai hallitsemiseksi

Asetuksella perustettiin uusi mekanismi, jotta jdsenvaltiot voivat tehdd yhteistyotd
yhteisvastuun hengessd kriisien ehkdisemiseksi tai hallitsemiseksi (15 artikla). Jos
jasenvaltioilla on tarvittava tekninen kyky, niiden on tarjottava toisilleen apua “alueellisilla”
tai “kahdenvilisilli” toimenpiteilld!” niin yleisen kuin henkilokohtaisen turvallisuuden

16 Sidhkd-ENTSOn vuosien 2022 ja 2023 talvituotannon nikymiit.
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Alueellisista toimenpiteistd sovitaan alueen sisdisesti, kun taas kahdenvilisistd toimenpiteistd sovitaan
kahden sellaisen maan vélilld, joiden sdhkojirjestelmét ovat yhteenliitettyjd, mutta jotka eivit ole samalla


https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/sdc-documents/seasonal/WOR2022/Winter%20Outlook%202022-2023_Report.pdf

suojelemiseksi. Jidsenvaltioiden on etukdteen sovittava tarvittavista teknisistd, oikeudellisista
ja rahoitusta koskevista jarjestelyistd, mukaan lukien kohtuullisesta korvauksesta, alueellisten
tai kahdenvilisten toimenpiteiden toteuttamiseksi. Ndin ollen kunkin jdsenvaltion on pantava
taytdntoon ja kuvattava suunnitelmassaan kansalliset toimenpiteet, joilla varmistetaan
yhteisvastuullisten toimenpiteiden tosiasiallinen tdytdntoonpano ja tdytdntéonpanon valvonta.
Komissio on antanut jisenvaltioille ohjeet'® kohtuullisen korvauksen keskeisisti tekijoisti ja
muista ndkokohdista, jotka tulisi siséllyttdd jdsenvaltioiden vilisiin avunantomekanismin
soveltamista koskeviin teknisiin ja rahoitusta koskeviin jirjestelyihin.

Niéitd toimenpiteitd koskevat tiedot puuttuivat suurelta osin suunnitelmista. Joissakin
tapauksissa (9 tapausta) suunnitelmissa viitattiin olemassa oleviin alueellista ja kahdenvalista
yhteistyota koskeviin jarjestelyihin ja yksilditiin useita mahdollisia tulevia toimenpiteitd, mutta
nditd ei vield ollut hyviksytty tai otettu kayttoon. Yksi edistyneimmistd tapauksista oli
viidenvilinen energiafoorumi'®, jonka jisenet allekirjoittivat joulukuussa 2021
yhteisymmaérryspoytékirjan, jossa luetellaan mahdolliset yhteiset jatkoanalyysitoimenpiteet.
Keski- ja Itd-Euroopan jdsenvaltiot allekirjoittivat vastaavan yhteisymmarryspdytikirjan
vuonna 2022. Muissa 15 tapauksessa jasenvaltiot viittasivat siirtoverkonhaltijoiden nykyisiin
jarjestelyihin, mutta koska konkreettisista toimenpiteistd ei annettu tarkempia tietoja, jii
epaselvaksi, tayttavitko téllaiset sopimukset asetuksen vaatimukset. Komission
lisdtietopyynndn johdosta péivitetyt suunnitelmat eivét siséltdneet merkittavésti uusia tietoja,
ja niissd vain viitattiin naapurimaiden kanssa kdynnissd oleviin neuvotteluihin. Tdméi on
selkedsti osa-alue, jolla on huomattavasti parantamisen varaa.

Taméd kahdenvilisen ja alueellisen yhteistydbn mekanismi on muodostettu siten, ettid
jasenvaltioilla on vdhimmadissddnnosten ja -vaatimusten ansiosta huomattavasti joustovaraa
tdytdntoonpanon suhteen. Vaikka tdllainen toimintamalli on hyddyllinen kun pyritddn
huomioimaan erilaiset erityisolosuhteet, niytén*® perusteella kiytinnon tiytintdonpano on
ollut haastavaa, koska se edellyttdd ennalta tapahtuvaa hyvéksyntdd ja keskustelua useista
keskeisistd osa-alueista, joilla jdsenvaltioiden ldhtokohdat poikkesivat huomattavasti
toisistaan. Haasteita ovat tuoneet muun muassa toisistaan poikkeavat sdhkokriisien
madritelmat, toimivaltaisen viranomaisen Kkriisinaikaisten toimien, mukaan lukien toisten
osapuolien tukemisen, laajuuden maédrittely, taloudellisten korvausmekanismien kehittdminen
sekd viestintd- ja koordinointiprotokollien laatiminen. Vaikka komissio toteutti joitakin
jasenvaltioita tukevia toimia (esimerkiksi asetukseen sisdltyvin sdhkokriisin méadritelmén
selkeyttiminen®!, asetuksen ja sidhkdverkon hititilaa ja kiytonpalautusta koskevan

alueella. Alue maédritellddn asetuksen 2 artiklassa sellaisten jédsenvaltioiden ryhmiksi, joiden
siirtoverkonhaltijoilla on sama alueellinen koordinointikeskus. Siirtymidsddnndkset, joita sovelletaan
ennen alueellisten koordinointikeskusten perustamista (asetuksen 22 artikla).

18 EUVLL 184, 12.6.2020, s. 79-93.

Viidenvélinen energiafoorumi on alueellinen kumppanuus, johon kuuluvat seuraavat jasenvaltiot: Belgia,
Alankomaat, Luxemburg, Saksa, Ranska ja Itivalta.

20 Léhteend erityisesti kaksi komission jdsenvaltioille toukokuussa 2023 ja kesdkuussa 2024 jérjestdmad

seminaaria.

2z Asetus jattdd jésenvaltioille huomattavasti liikkkumavaraa kriisin méérittelemisen suhteen, koska ne

madrittdvat itse, milloin “sdhkdstd on merkittdvd pula” (2 artikla). Kdytdnnossd tdmé vaihtelee
yksityiskohtaisista ja tarkoista indikaattorien arvot sisdltdvistd méadritelmistd hyvin yleisluontoisiin
luonnehdintoihin, minkd vuoksi jdsenvaltioilla on mahdollisuus julistaa tilanne kriisiksi joustavasti
olosuhteista riippuen.



verkkosdinndn vilisen yhteyden selittiminen??, alueellisen yhteistyon ja joidenkin kiynnissi
olevien toimenpiteiden nykyisten kiytintdjen jakaminen®?), mitiin varsinaista tdysin uutta
kahdenvilisté tai alueellista yhteistydmekanismia ei ole kehitetty.

2.6 Harjoitukset

Asetuksessa edellytetdén, ettd suunnitelmissa esitettyjen menettelyjen, mukaan lukien tietojen
jakamista ja yhteistyotd koskevat mekanismit, toimivuutta sdahkokriisien ehkdisemiseksi
testataan sddnnollisesti. Suunnitelmiin on siséllytettivd kahden vuoden vilein tehtdvien
alueellisten ja tarvittaessa kansallisten hététilannetestien aikataulu seké yksityiskohtaiset tiedot
asiaan liittyvistd menettelyistd ja toimijoista. Nédisté testeistd saadut kokemukset on otettava
huomioon suunnitelmien my6hemmissa versioissa.

Yleisesti ottaen suunnitelmat ja niiden péivitetyt versiot sisaltdvit niukasti tietoa harjoituksista,
ldhinnd yleisid tietoja harjoitusmenettelyistd ja mukana olevista sidosryhmistd. Useimmilta
jasenvaltioilta  puuttuu  tulevien  alueellisten ja  kansallisten  reaaliaikaisten
kriisisimulaatioharjoitusten pakollinen aikataulu. Vain viidenvilisen energiafoorumin
jasenvaltiot’* ovat jirjestineet sdhkokriisiharjoituksia melko aktiivisesti, miki on tuottanut
parannuksia niiden suunnitelmiin (esimerkiksi viestintdprotokolliin). Lisdksi vain yksi
jasenvaltio mainitsi hététilannetestien yhteydessa sdahko- ja kaasualojen vilisen yhteyden.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd toimitettujen tietojen perusteella suunnitelmissa esitettyjen
toimintatapojen testaus on parhaimmillaankin ollut rajallista, vaikka asiantuntijat
tunnustavat laajasti tillaisten testien hyodyt. Tdmédn vuoksi tulisi ehkd harkita
velvoittavampia harjoituksia koskevia sdédnndksid ja mahdollisesti toisen toimijan avustavaa
roolia alueellisissa harjoituksissa viidenvélisen energiafoorumin jisenvaltioiden esimerkin
mukaisesti. Samaan aikaan useat jdsenvaltioiden edustajat ovat ilmaisseet sdhkdalan
koordinointitydryhméssd huolensa siitd, ettd lukuisat eri aloilla suunnitellut sahkoon liittyvét
harjoitukset saattavat aiheuttaa erddnlaista harjoitusvdsymystd ja viime kddessd rajoittaa
harjoituksiin asetuksen mukaisesti kdytettdvissd olevia resursseja. Tdlld osa-alueella on vield
paljon parantamisen ja synergian tehostamisen varaa.

3. Paatelmiit

Asetuksen tiytintoonpanon avulla EU on voinut merkittivisti parantaa sihkon
toimitusvarmuutta. Se on tarjonnut ensimmadisen EU:n laajuisen yhteisen ja yhdenmukaisen
kehyksen sidhkoriskeihin varautumiselle, ja jdsenvaltiot ovat laatineet alueellisiin ja kansallisiin
sahkokriisiskenaarioihin perustuvia riskeithinvarautumissuunnitelmia yhtendisten menetelmien
ja yhteisen mallin mukaisesti.

Téssid kertomuksessa tuodaan kuitenkin esiin myos joitakin huomattavia parannuksia
vaativia osa-alueita. Néihin kuuluu tarve laatia perusteellisempi selvitys alueellisista ja
kansallisista sdhkokriisiskenaarioista péadtoksenteon tueksi (koskee ennaltachkdisy- ja
hétitilannetoimenpiteitd),  kehittdd  tehokkaampia  alueellisia  ja  kahdenvilisid

= Komission asetus (EU) 2017/2196, annettu 24 pédivdnd marraskuuta 2017, sidhkoverkon hététilaa ja

kéytonpalautusta koskevasta verkkosdannostd (EUVL L 312, 28.11.2017, s. 54-85).

z Komission kesdkuussa 2024 jérjestdma toinen seminaari.

24 Belgia, Alankomaat, Luxemburg, Saksa, Ranska, Itivalta ja Sveitsi.



yhteistydmenetelmié kriisien ehkéisemiseksi tai hallitsemiseksi sekd hyodyntédé harjoituksia ja
hététilannetestejd  kansallisten suunnitelmien tuloksellisuuden varmistamisessa. Tassé
kertomuksessa on myos tuotu esiin, ettd jirjestelmiintegraatioon ei kiinnitetd riittdvasti
huomiota toimitusvarmuuden ja jdrjestelmien hdirionsietokyvyn osalta, minkd vuoksi
nykyisessd kehyksessd on joitakin heikkouksia.

Komissio tutkii Espanjan ja Portugalin sdhkdjérjestelmissd 28. huhtikuuta 2025 ilmenneitd
sdahkokatkoja perehtymélld EU:n lainsadddnnon mukaisesti perustetun asiantuntijapaneelin
tuottamiin tuloksiin ja suosituksiin. Niistd saadaan lisétietoja, jotka on otettava huomioon
energiavarmuuskehyksen tarkistamisessa. Perimmaéisend tavoitteena on varmistaa, ettd
energian toimitusvarmuusarkkitehtuuri EU:ssa on vankka ja kestdvd ja pystyy suojaamaan
Euroopan kansalaisia ja yrityksié tulevaisuuden haasteilta.

Myo6s monet asetuksen voimaantulon jilkeiset tapahtumat, kuten Venidjin tiysimittainen
hyokkdys Ukrainaan ja kriittisiin  energiainfrastruktuureihin ~ kohdistuvien riskien
lisdéntyminen, ovat vaikuttaneet merkittivilli tavalla energiajirjestelméifin. Niiden
tapahtumien vuoksi EU on nopeuttanut kriittistd infrastruktuuria fyysisiltd hyokkayksilta ja
kyberhyokkiyksilti turvaavan uuden lainsiidinnon® valmistelutydtd, tehnyt kriittiselle
energiainfrastruktuurille stressitestejd’® ja tehostanut yhteistydti muiden toimijoiden, kuten
Naton?’, kanssa. Viimeksi EU on tehostanut pyrkimyksiéiin?® parantaa merenalaisen kaapeli-
infrastruktuurin turvallisuutta muun muassa siksi, ettd Vendjidn varjolaivaston laittoman
toiminnan aiheuttama uhka merenalaisille sihkdkaapeleille on kasvanut®. Namai viimeisimmiit
muutokset on huomioitu nykyisessd energia-arkkitehtuurissa vain rajoitetusti suunnitelmia
koskeviin komission lausuntoihin sisdltyvini jdsenvaltioille annettuina suosituksina, jotka
koskevat esimerkiksi stressitestien tulosten tiytdntdonpanemista tai toimitusvarmuudesta ja
kyberturvallisuudesta vastaavien viranomaisten vélisen yhteistyon lisddmista.

Vastaavasti komissio voi ainoastaan suositella jdsenvaltioita huomioimaan suunnitelmissaan
ilmastonmuutokseen liittyvid ndkokohtia, kuten ilmastonmuutokseen liittyvét haavoittuvuudet
ja riskit. Euroopan komissio on nyt julkaissut ensimmaiisen eurooppalaisen ilmastoriskien
arviointiraportin®’, jonka mukaan kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvia vuotuisia
taloudellisia vahinkoja syntyy ennusteiden perusteella energia-alalla enemmén kuin
litkenteessd, teollisuudessa ja sosiaalialalla. Raportissa suositellaan ilmastoriskeihin
kohdistuvan suunnittelun vahvistamista sihkodalalla.®' Lisiksi komissio on esitellyt Euroopan
varautumisunionistrategian®?, jolla tehostetaan EU:n kyky# ennakoida ja ehkiistd Euroopan
unioniin kohdistuvia ennenndkeméttomid uhkia ja reagoida nithin. Téllaisia uhkia ovat mm.
geopoliittiset jannitteet ja konfliktit, kyberturvallisuuteen ja tietojen manipulointiin liittyvit
riskit, ilmastonmuutos ja kasvava luonnonkatastrofien riski. Strategiassa ennakoidaan EU:n
laajuisten uhka- ja riskiarviointien kehittdmista.

2 Direktiivi (EU) 2022/2557 kriittisten toimijoiden héiridonsietokyvystd, EUVL L 333, 27.12.2022, s. 164.
Direktiivi (EU) 2022/2555 toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi
kaikkialla unionissa (NIS2-direktiivi), EUVL L 333, 27.12.2022, s. 80.

Katso neuvoston suositus, annettu 8 pdiviné joulukuuta 2022, unionin koordinoidusta ldhestymistavasta
kriittisen infrastruktuurin hiiridnsietokyvyn vahvistamiseen, 6 kohta, EUVL C 20, 20.1.2023, s. 1.

Katso kriittisen infrastruktuurin hiirionsietokykya késittelevd EU:n ja Naton tyoryhma.
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28 COM/2025/440 final/2.

29 JOIN(2025) 9 final.

30 Eurooppalainen ilmastoriskien arviointiraportti.
3 COM(2024) 91 final.

32 JOIN(2025) 130 final.


https://ec.europa.eu/newsroom/cipr/items/787018/en
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment

Lisidksi Euroopan energiajirjestelméssi on kiynnissi perusteellinen murros, joka johtuu
viahihiilistimisen ja talouden sihkoistimisen tarpeesta ja jonka vaikutukset ovat jo nyt
ndhtdvissd. Kehyksessd on varauduttava tillaisiin  muutoksiin toimitusvarmuuden
sdilyttdmiseksi unionissa.

Kaiken edelld esitetyn perusteella nykyisen kehyksen tarkistaminen vaikuttaa
valttdiméattomaltd, jotta voidaan varmistaa, ettd se vastaa tarkoituksenmukaisesti uusiin
haasteisiin. Tdméan kertomuksen ja toimivuustarkastuksen tulokset tukevat komission tulevia
poliittisia aloitteita séhkon toimitusvarmuuden parantamiseksi unionin tasolla.
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