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1. Uvod

Natizeni (EU) 2019/941 o rizikové ptipravenosti (dale jen ,,nafizeni*) bylo piijato v roce 2019
jako soucast balicku opatteni tykajicich se Cisté energie a mélo zajistit, aby vSechny Clenské
staity byly vybaveny vhodnymi nastroji s cilem ptedchazet elektroenergetickym krizim,
piipravovat se na n¢ a zvladat je v duchu solidarity a transparentnosti a v plném souladu s
pozadavky konkurenceschopného vnitiniho trhu s elektfinou. Natizeni bylo pfijato v
souvislosti s probihajici vyznamnou transformaci trhii s elektiinou v EU, jez se vyznacuje
decentralizovanéj$imi trhy, na nichz plsobi vice subjektti, vétSim podilem energie z
obnovitelnych zdroji a 1épe propojenymi trhy s elektfinou, coz vyzaduje koordinovanéjsi
opatfeni v oblasti bezpec¢nosti dodavek.

Natizeni se zaméftilo na feSeni téchto problému prostiednictvim rtiznych opatteni, jimiz jsou:
1) zjiStovani regiondlnich a vnitrostatnich scénait elektroenergetickych krizi, 2) posouzeni
rizik v souvislosti s vlastnictvim infrastruktury, ktera jsou relevantni pro bezpecnost dodavek
elektfiny, 3) posouzeni sezonni a kratkodobé ptiméfenosti, 4) plany rizikové pfipravenosti, 5)
regionalni a bilateralni opatfeni pro spolupraci pti pfedchazeni krizim a jejich fizeni, 6) cviceni.
Tato zprava posuzuje uplatiiovani takovych opatifeni na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych pfi jejich
provadéni' a v souladu s ¢l. 18 odst. 4 nafizeni, ktery vyzaduje vypracovani této zpravy do
1. zafi 2025.

Soucasné¢ Komise ptipravuje kontrolu ucelnosti, v niZ posoudi soulad a synergie mezi
nafizenim a nafizenim (EU) 2017/1938 o bezpec¢nosti dodavek plynu. Tato zprava, zprava o
kontrole ucelnosti, jakoz 1 nadchézejici posouzeni dopadl ptipravi padu pro revizi ramce EU
pro energetickou bezpec¢nost, kterd byla ozndmena v Akcnim plénu pro cenové dostupnou
energii’ a Strategii unie pfipravenosti’. Revize rovné&z posili bezpe¢nost dodavek elektiiny na
urovni Unie, pficemz zvlaStni pozornost bude vénovana integraci systému a novym rizikiim
(napt. dopadiim zmény klimatu, hybridnim hrozbam atd.).

2. Analyza uplatiiovani ustanoveni obsaZenych v narizeni
2.1 Zjistovani regionalnich a vnitrostatnich scénari elektroenergetickych krizi

Evropska sit’ provozovatell elektroenergetickych pienosovych soustav (ENTSO pro elektiinu)
musi kazdé &tyfi roky zjistovat nejrelevantngjsi regiondlni* scénate elektroenergetickych krizi,
pokud jde o systémovou piimérenost, bezpecnost soustavy a palivovou bezpe€nost, a to v uzké
spolupraci s nékolika zacastnénymi stranami® (&lanek 6). Zjistovani se fidi metodikou, kterou
vypracovava ENTSO pro elektfinu a schvaluje Agentura pro spolupraci energetickych

Tato zprava byla vypracovana predtim, nez byly k dispozici zaveéry skupiny odborniktl zfizené ENTSO
pro elektfinu k prosetfeni blackoutu v elektrizacnich soustavach Spanélska a Portugalska dne 28. dubna
2025. Dané zaveéry proto nejsou v této zpraveé zohlednény.

2 COM(2025) 79 final.

3 JOIN(2025) 130 final

Podle nafizeni o rizikové pfipravenosti se ,regionem* rozumi skupina Clenskych stat, jejichz
provozovatelé pfenosovych soustav sdileji stejné regionalni koordinacni centrum.

Koordinacni skupina pro otazky elektrické energie (skupina odbornikt slozena z ¢lenskych stati, ACER
a ENTSO pro elektfinu), regionalni koordinacni centra a organy vetejné spravy v ¢lenskych statech.



regulacnich organti (ACER)® (¢lanek 5). Regionalni scénafe jsou pro ¢lenské staty zakladem
pro nasledné zjistovani vnitrostatnich scénaiti elektroenergetickych krizi (¢lanek 7). Oba typy
scénari jsou zakladem pro navrh spolehlivych preventivnich a zmirnujicich opatteni.

Prvni posouzeni regionalniho scénafte krizi provedla ENTSO pro elektiinu v zaii 2020. Clenské
staty ve svych planech rizikové ptipravenosti (déle jen ,,plany*), které predlozily Komisi v roce
2022, ponechaly pouze pro né¢ vyznamné regiondlni scénare a v ptipadé potfeby doplnily
scénafe specifické (napt. scénat Dunkelflaute pro Nizozemsko). Na ziklad¢ zkuSenosti z
prvniho zjistovani scénafti, prvniho souboru planti a doporuceni Koordina¢ni skupiny pro
otazky elektrické energie’ ENTSO pro elekttinu v tizké spolupraci s ACER a Komisi metodiku
revidovala. Tuto revidovanou metodiku® schvélila ACER v roce 2024 a pouzila ji pro druhé
zjistovani regionalnich scénait elektroenergetickych krizi, které¢ bylo uzavieno v zari 2024.
VylepSeni metodiky zahrnuje rozSiteny popis regiondlnich scénaiti, povinné simulace
rostouciho poctu scéndii se zvySenou Urovni zavaznosti, novy piistup shora doli, ktery
zajist'uje Siroky regiondlni rozmér od pocatecnich fazi procesu zjist'ovani, a pribézné zapojeni
zucCastnénych stran.

Poprvé byl zjistén soubor konkrétnich regionalnich scéndit, na nichz se zakldda prace na
opatfenich, a tim se zajiSt'uje urcitd mira souladu mezi ¢lenskymi staty. Jednd se o
vyznamny milnik, ktery propojil provozovatele pifenosovych soustav a vnitrostatni organy s
cilem zvazit rizikové scénate presahujici hranice jednotlivych statii vzhledem k regionalnimu
rozméru neékterych rizik (napt. ndrocna 1éta, kterd zahrnuji viny veder, lesni pozary, sucha) a
zvySené urovni propojeni elektrizacni soustavy.

I ptes jiz dosazend zlepSeni vSak pretrvavaji n€které nedostatky. Pfedev$im popis rizikovych
scénari byl ve vétSiné vnitrostatnich plani pomérné povrchni a nedostateény k pochopeni
jejich konkrétnich dopadii. To se tykalo jak scénarti tykajicich se umyslnych ttokd, tak i
extrémnich povétrnostnich podminek a pfizplisobovani se zméné klimatu. Komise napftiklad,
a to zejména v piipad€ scénait souvisejicich s kybernetickou bezpecnosti, pozadovala vice
podrobnosti o pozadavcich na kybernetickou bezpe€nost, postupech pfi incidentech a
prislusnych aktérech. Za druhé, neexistovaly Zadné konkrétni informace, které by umoznily
kvantifikovat potencidlni vedlejsi u¢inky krize v plyndrenstvi na odvétvi elektfiny, aby
bylo mozZné urcit potfebu ptipadnych (regiondlnich) preventivnich opatieni, a to 1 s ohledem
na dramatické zmény v disledku rozsihlé invaze Ruska na Ukrajinu. Nekteré ¢lenské staty
musely skutecné provést scénafe nebo zatéZzové testy ad hoc, aby pochopily rozsah dopadi
takové udalosti. K nipravé této situace Komise pozadala ¢lenskeé staty o prohloubeni analyzy
scénait a zahrnuti geopolitickych rizik, zavislosti na dovazenych palivech a na jinych
dodavatelskych fetézcich ze tietich zemi a vedlej$ich G¢inkd z jinych odvétvi na elektiinu’, '°.
Za tieti, ENTSO pro elektfinu odhadla pted zimou 2022-2023 kritické objemy plynu potifebné
pro fungovani odvétvi elektfiny v zim¢ s cilem podpofit rozhodovéani vlad. Navzdory témto
feSenim ad hoc se ukéazalo, Ze v zadkladnim prvku logiky rizikové pfipravenosti v odvétvi

6 Rozhodnuti ACER ze dne 6. biezna 2020.
7 Doporuceni vydané Koordina¢ni skupinou pro otazky elektrické energie podle ¢l. 6 odst. 2 nafizeni.
8 Rozhodnuti ACER ¢. 02/2024 ze dne 8. bfezna 2024.

Napiiklad zvySeni poptavky po elektiing€ pro ucely vytapeni pii absenci jinych paliv.

Pozadavky Komise byly soucasti nezavaznych stanovisek Komise vydanych podle ¢l. 13 odst. 2 natizeni.
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https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%2520to%2520the%2520DECISION%2520OF%2520THE%2520AGENCY%2520FOR%2520THE%2520C7/ACER%2520Decision%252007-2020%2520on%2520RPR%2520ART%25205%2520-%2520Annex%2520I.pdf
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER_Decision_02-2024_Regional_Electricity_Crisis_Scenarios_Methodology_Amendment.pdf

elektroenergetiky je zasadni nedostatek, ktery vyzaduje konkrétnéjsi a operativnéjsi opatieni a
dalsi uvahy o dopadech zavislosti na dovazenych fosilnich palivech.

Dalsi problémy se tykaji omezeného zohlednéni preventivnich a zmirnujicich opatfeni v
ramci simulaci scénafii, coz mize vést k zavaznéjSim dasledkiim, nez lze v praxi rozumné
ocekavat. Regiondlni scénafe proto mohou vést k dramatic¢téjSim vysledkim nez scénaie
vnitrostatni. Vazba na scénaie naruSeni dodavek zemniho plynu a infrastruktury sit¢ ENTSOG
je téz slaba, coz vede k celkovému zavéru, ze meziodvétvova soudrznost a koordinace je
navzdory ustanovenim nafizeni omezena.

Pokud jde o pfizpiisobovani se zmén¢ klimatu, spolenym problémem bylo nedostate¢né
zohlednéni zranitelnosti a rizik v oblasti klimatu ve scénatich, coz by mohlo pomoci navrhnout
preventivni opatfeni s cilem snizit vystaveni rizikiim souvisejicim s klimatem. Az na n€kolik
vyjimek chybélo v planech jasné uvedeni toho, jak budouci vyvoj sit¢ pomutze zvladnout
disledky téchto rizik (viz téz oddil 2.4). A konecn¢ je tfeba najit rovnovahu ohledné
zpusobu zaclenéni vnitrostatniho rozméru do simulaci s cilem doplnit regionalni analyzu.
Tam, kde je wvnitrostitni rozmér omezeny, mohou byt dopady nckterych typl rizik
podhodnoceny (napft. pfirodni pozary), ale tam, kde je pfili§ vyrazny, hrozi riziko pfili§
roztfi§ténych a na wvnitrostatni Uroven zamétfenych posouzeni, coZ zapojeni regionalnich
koordinac¢nich center nevyftesilo.

2.2 Rizika v souvislosti s vlastnictvim infrastruktury, ktera jsou relevantni pro
bezpeénost dodavek elektriny

Do &tyf mésicti od zjisténi regionalnich scénéaiti krizi musi ¢lenské staty zjistit a oznamit!!
Komisi a Koordinaéni skupin€ pro otazky elektrické energie (ECG) veskera rizika v souvislosti
s vlastnictvim infrastruktury, ktera jsou relevantni pro bezpecnost dodavek elektiiny (¢l. 7
odst. 4 a 17. bod odivodnéni). V piipad¢ potieby musi ¢lenské staty rovnéz uvést vSechna
ptisluSna preventivni nebo zmiriiujici opatieni.

Clenské staty oznamily sva prvni posouzeni takovych rizik v lednu 2021. Tato posouzeni se z
velké casti zaméftila na prenosovou infrastrukturu, kterd je v mnoha ptipadech bud ve
vlastnictvi statu, nebo ve vlastnictvi subjektd, v nichZ ma stat vétSinovy podil. Jen malo
Clenskych stati zjistilo potencidlni rizika v souvislosti s vlastnictvim a tato rizika byla
povazovana za nepravdépodobna. Vétsina Clenskych statd navic zavedla preventivni opatieni
a opatieni v oblasti pfipravenosti, jako jsou mechanismy provétovani pfimych zahrani¢nich
investic nebo zvIastni postupy upravujici pfevody vlastnictvi. Posouzeni bylo provedeno znovu
v lednu 2025 s podobnymi vysledky.

Toto ustanoveni poprvé vyustilo ve specializované posouzeni rizik v souvislosti s vlastnictvim.
Pfesto se témér vyhradné zaméruje na prenosové a distribuéni sité. Ostatni relevantni
aktiva, jako jsou vyrobni zarizeni, obvykle (az na n¢kolik vyjimek) nebyla brana v iivahu,
a to ani v pfipadé, Ze statni podniky ze tfetich zemi maji ve vyrobnich zatizenich podily. To

Vétsina clenskych statl (24) a Severni Irsko podaly oznameni mezi ¢tvrtym Ctvrtletim roku 2020 a
prvnim Ctvrtletim roku 2021. Malta a LotySsko podaly oznameni ECG v Cervnu 2021 v navaznosti na
fizeni EU Pilot. Recko podalo oznameni ECG v ¢ervnu 2022 na zékladé formalniho upozornéni.



také znamenda, ze nebyla zohlednéna meziodvétvova rizika, napf. rizika souvisejici s
vlastnictvim relevantni infrastruktury v plyndrenstvi. V této oblasti je zapotiebi zlepSeni.

2.3 Posouzeni sezonni a kratkodobé primérenosti

ENTSO pro elektfinu musi provadét posouzeni sezonni pfimefenosti na trovni Unie pied
kazdou zimou a zvetejiiovat jej do 1. prosince a pred kazdym létem a zvetejnovat jej do 1.
gervna. Tato povinnost sice neni nova'2, tato posouzeni vsak musi byt provadéna podle nové
spolecné metodiky (¢lanek 8). Takova metodika musi byt pouZzita pro vSechna posouzeni
kratkodobé ptimétenosti, at’ uz jsou provadéna na vnitrostatni, regiondlni nebo unijni trovni.

Metodiku pro posouzeni kratkodobé a sezonni prfimétfenosti na navrh ENTSO pro elektfinu
schvalila agentura ACER v bfeznu 2020 a od té doby ji ENTSO pro elektiinu pouziva pro
piipravu ,,zimniho vyhledu* a ,letniho vyhledu®. Tato posouzeni se stala velmi relevantnim
nastrojem pii pfipravé kazdé sezony, a to zejména v situacich, kdy rizika postihuji n¢kolik
Clenskych statd soucasné, napt. nedostupnost vyroby v tradi¢né vyvazejicich zemich. Od
rozsahlé invaze Ruska na Ukrajinu bylo navic pfijeti zimnich vyhledl pfedsunuto na listopad,
pticemz ptredchozi diskuse o pozorovanych trendech a pfedbéznych poznatcich probihaji na
zasedani ECG také v fijnu, aby bylo vice ¢asu na pfijeti preventivnich opatieni pred zimou.

Stale vSak existuje prostor pro zlepSeni, naptiklad pokud jde o zohlednéni vedlejSich uéinkt z
jinych odvétvi. Vypocet kritickych objemt plynu (viz oddil 2.1) byl uzite¢ny a zlstal zachovan
i v nasledujicich zimnich vyhledech, ukazuje vsak potiebu dals$i integrace mezi odvétvimi
plynarenstvi a elektroenergetiky v kontextu rostoucitho podilu vyroby elektfiny z
obnovitelnych zdrojt a postupného ukonceni vyuzivani fosilniho plynu, v budoucnu piipadné
1 dalSich odvétvi (napf. vodiku). Nékteré Clenské staty dale pozadaly o zohlednéni vysledkl

zimniho posouzeni ENTSOG v zimnim vyhledu pro elektfinu, jakoz i o vyznamné&j$i integraci
a spolupraci mezi ENTSO pro elektiinu a ENTSOG.

Pokud jde o posouzeni kratkodobé priméienosti, vSechna regiondlni koordina¢ni centra jej jiz
zavedla a maji k dispozici néstroj pro kratkodobou celoevropskou piiméfenost. Posouzeni
kratkodobé priméfenosti je dilezité pro informovanost o situaci a pro feSeni potencialnich
omezeni v tydennim obdobi (nasledujicich sedm dni), a je tak vyznamnym ukazatelem
bezprostiedni hrozby elektroenergetické krize v €lenskych statech pii zvazovani ptimétenosti
(j. zda zem& mtize uspokojit poptavku své zeme svou vyrobou a vyménou). Tento piistup vSak
nezahrnuje analyzu tokl energie a bezpe€nosti systému, napiiklad zjistovani slabych ¢lankd,
které mohou byt pietizeny a zpusobit nekontrolované kaskaddové udalosti (N-k). Analyza
bezpecnosti mize poskytnout dalsi rozmér bezpecnosti dodavek elektiiny. Nékteré ¢lenské
staty proto poukézaly na potfebu zahrnout do posouzeni i pienosovou infrastrukturu, coz v
soucasné dobé& v posouzenich chybi, nebot’ by to v pfipad¢ hrozici krize mohlo poskytnout
ptehled o potencialné pretizenych oblastech, které brani toku energie tam, kde je ji zapotiebi.

2.4 Plany rizikové pripravenosti

Ustanoveni ¢l. 106 odst. 1 a 2 natizeni (EU) 2017/1485 uklada provozovatelim pfenosovych soustav
prispivat k analyze celoevropskych vyhledt zimni a letni vyroby prostiednictvim analyzy pfiméfenosti
regulacni oblasti, zatimco €l. 8 odst. 3 pism. f) nafizeni (ES) ¢. 714/2009 (zruSené) zahrnuje mezi ukoly
ENTSO pro elektfinu ,,kazdoro¢ni letni a zimni vyhledy pfimétenosti vyrobnich kapacit*.



Na zéklad¢ regionalnich a vnitrostatnich scénait elektroenergetickych krizi musi ¢lenské staty
po konzultaci s piislusnymi zacastnénymi stranami a vnitrostatnimi organy piijmout a kazdé
Ctyfi roky aktualizovat vnitrostatni plany rizikové pfipravenosti (dale jen ,,plany*). V zajmu
zajisténi souladu musi pied pfijetim plana Clenské staty konzultovat navrhy svych plant s
relevantnimi Clenskymi staty ve svém regionu, s dalSimi relevantnimi pfimo propojenymi
Clenskymi staty a s ECG (Clanek 10). V ¢lancich 11 a 12 je popsan povinny obsah planii a v
piiloze je rovn&z uvedena $ablona'®.

Piislu$né vnitrosttni organy piijaly své plany a oznamily je Komisi v prib&hu roku 20224,
poté, co probéhly povinné konzultace. Komise tyto plany posoudila. Ackoli mnohé z plant
byly pomérmé komplexni v popisu vnitrostatniho ramce, vydala Komise stanoviska'”, ktera
poukazovala na nedostateény soulad s ustanovenimi narizeni, a pozadovala zmény.
Vzhledem k okolnostem, které nastaly po rozsahlé invazi Ruska na Ukrajinu, Komise ve svém
pozadavku na zmény vyzvala clenské staty, aby piednostné: 1) aktualizovaly plany s
pragmatickym zaméfenim na dopady nedostatku dovazenych fosilnich paliv (z Ruska), napft.
ptechod na jina paliva, zvySeni poptavky po elektiing v ptipad€ nedostatku jinych paliv pro
vytapéni, i1) provedly provérky planu pied zimou, iii) vypracovaly ustanoveni o solidarité (viz
oddil 2.7) a iv) prohloubily posouzeni scénati krizi (viz oddil 2.2).

Dalsi obvyklé pozadavky Komise se tykaji téchto prvki:

e omezeny popis vnitrostatnich scénari elektroenergetickych krizi (viz oddil 2.1),

o definice elektroenergetické krize, nebot’ je nezbytné, aby zicastnéné strany a ostatni
zem¢ mohly predvidat, kdy by mohl byt vyhlasen stav nouze a predevsim kdy by byla
pouzita netrzni opatient,

e povinné provérky pripravenosti na stav nouze (viz oddil 2.8),

¢ informace o povinné konzultaci se zti¢astnénymi stranami pied vypracovanim planu
(¢L. 10 odst. 1 nafizeni),

e dalsi informace o nékterych vnitrostatnich opatfenich, véetné postuptll, pfic¢in
spusténi a podminek pro jejich uplatiiovani, zejména pro netrZni opatfeni, kterd maji
byt aktivovana v piipad¢ elektroenergetické krize (pouze jako posledni moznost a
nenarusujicim zpiisobem),

e plany na rozvoj budoucich siti, které ptispéji k feSeni zjisténych rizik,

e mechanismy urcené k informovani verejnosti o elektroenergetickych krizich,

e mechanismy pro spoluprici a koordinaci s ¢lenskymi staty mimo region nebo se
tretimi zemé&mi.

Hlavnimi kapitolami plant jsou: i) shrnuti scénéit elektroenergetickych krizi, ii) loha a povinnosti
piislusného organu, iii) postupy a opatieni, kterd je tfeba dodrzovat v situacich elektroenergetické krize,
iv) krizovy koordinator a informace o v) konzultacich se zacastnénymi stranami béhem procesu piipravy
plant a o vi) provérkach pfipravenosti na stav nouze, které maji prislusné organy pravidelné organizovat.
Ve lhité do 5. ledna 2022 predlozilo své plany pouze ¢trnact ¢lenskych stati. Dalsich devét plant bylo
oznameno do konce dubna 2022 a posledni plan byl oznamen v prosinci 2022 po fad€¢ donucovacich
opatteni ze strany Komise.

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/security-electricity-supply/risk-preparedness-plans-
electricity-sector-national-competent-authorities-and-commissions-opinions_en.



Plany jsou zadkladnim kamenem nafizeni. Zajist'uji transparentnost a umoziuji koordinaci
opati‘eni napfic¢ regiony. ENTSO pro elektiinu ve svém vyhledu na zimni obdobi 2022-2023'¢
dospéla k zavéru, ze preshranicni spoluprace a uzka koordinace na vSech urovnich budou
béhem dané zimy klicové pro zajisténi toho, aby si evropska elektrizacni soustava udrzela
rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou, a konkrétné odkazala na vyménu informaci o planech
rizikové ptipravenosti.

Stale vSak existuje prostor pro zlepSeni. Vzhledem k tomu, ze scénafe nebyly podrobné
popsany, neni mozné ucinit zaver, zda byla do planti zahrnuta a ptijata vSechna vhodna opatieni
k feSeni zjisténych rizik. Meziodvétvova vazba rovnéz zastava slaba a je sporné, zda ma fada
plant piistup zaméteny na budoucnost, coz doklada omezené zohlednéni rozvoje budouci sité.

Z hlediska postupu Ize ustanoveni povaZovat za zbyte¢né narocna, a to jak pro pfijeti pland,
jejich posouzeni Komisi, tak pro odpovéd’ na pozadavek Komise na zmény, coz se projevilo
cetnymi pratahy navzdory donucovacim opatfenim. Ackoli vétSina ¢lenskych statti zahrnula
do svych plani vice podrobnosti v navaznosti na doporuceni Komise, ne v§echny otazky byly
feSeny, coz ukazuje na omezenou ucinnost zpétnovazebni smycky. O ucinnosti
administrativniho procesu planti rizikové pripravenosti podrobnéji pojednava zprava o kontrole
ucelnosti.

2.5 Regionalni a bilateralni opatieni pro spolupraci pii predchazeni krizi nebo jejim
Fizeni

Natizeni zavedlo novy mechanismus pro spolupréci clenskych statii v duchu solidarity s cilem
predchazet krizim nebo je fidit (¢lanek 15). Pokud maji nezbytné technické schopnosti, musi
si Clenské staty poskytovat vzdjemnou pomoc prostrednictvim ,regionalnich® nebo
,.bilateralnich“!” opatfeni v kone¢né snaze chranit vefejnou a osobni bezpeénost. Pied tim se
¢lenské staty musi dohodnout na technickych, pravnich a finan¢nich ujednanich nezbytnych
pro provadéni takovych regionalnich nebo bilaterdlnich opatfeni, a to 1 s ohledem na
spravedlivé vyrovnani. Nasledné¢ musi kazdy clensky stat provést a popsat ve svém planu
vnitrostatni opatfeni, kterd zajisti skuteCné provadeéni a prosazovani soliddrnich opatteni.
Komise poskytla ¢lenskym statim pokyny'® tykajici se kliovych aspektli spravedlivého
vyrovnani a dalSich aspekti, jez maji byt zahrnuty do technickych a finan¢nich ujednani mezi
¢lenskymi staty pro Gcely uplatiovani mechanismu pomoci.

Informace o téchto opattenich v planech z velké ¢asti chybély. V nékterych ptipadech (devét
plant) plany odkazovaly na stdvajici ujednani o regionalni a bilateralni spolupraci a zjistily
fadu moznych budoucich opatieni, kterd vSak dosud nebyla schvalena ani pfijata. Jednim z
nejpokrocilejsich piikladii bylo Pentalateralni energetické forum'?, jehoz €lenové podepsali v
prosinci 2021 memorandum o porozuméni se seznamem moznych spole¢nych opatieni pro

16 Vvhled ENTSO pro elektfinu na zimni obdobi 2022-2023.

Regionalni opatteni jsou dohodnuta v ramci regionu, zatimco bilateralni opatieni jsou dohodnuta mezi
dvéma zemémi, které jsou propojeny, pokud jde o elektrizacni soustavy, ale nelezi v tomtéz regionu.
Region je v ¢lanku 2 natizeni definovan jako skupina ¢lenskych statl, jejichz provozovatelé ptenosovych
soustav sdileji stejné regionalni koordina¢ni centrum. Do doby ztizeni regionalnich koordina¢nich center
byla uplatiiovana ptfechodnd ustanoveni (¢lanek 22 natizeni).

18 Uk. vést. L 184, 12.6.2020, s. 79.

Pentalateralni energetické forum je regionalni partnerstvi, které zahrnuje tyto clenské staty: Belgii,
Nizozemsko, Lucembursko, Némecko, Francii a Rakousko.



https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/sdc-documents/seasonal/WOR2022/Winter%20Outlook%202022-2023_Report.pdf

dalsi analyzu. Clenské staty ze stfedni a vychodni Evropy podepsaly podobné memorandum o
porozumeéni v roce 2022. V ostatnich ptipadech (patnact plant) ¢lenské staty odkazovaly na
stavajici dohody mezi provozovateli pfenosovych soustav, vzhledem k absenci dalSich
informaci o konkrétnich opatienich vSak nebylo jasné, zda takové dohody spliuji pozadavky
nafizeni. Pozménéné plany, které navazaly na zddost Komise o dalsi informace, nepiinesly
z4dné podstatné informace a pouze poukazaly na probihajici jednani se sousedy. Je zfejmé, Ze
v této oblasti je zapotiebi podstatného zlepseni.

Tento mechanismus pro bilaterdlni a regionalni spolupraci byl navrzen tak, aby umoznil
¢lenskym statim znacnou flexibilitu pfi jeho provadéni stanovenim minimalnich ustanoveni a
pozadavki. Ackoli je takovy piistup piinosny pro zohlednéni riznych specifickych podminek,
z dikazi®® vyplyva, Ze jeho praktické provadéni bylo naroc¢né, nebot vyzaduje predchozi
dohodu a diskusi o fad¢ zasadnich oblasti, u nichz se vychozi pozice ¢lenskych statt velmi
lisily. Mezi problémy, které se vyskytly, patii rizné definice elektroenergetickych krizi,
vymezeni rozsahu ¢innosti pfisluSného organu béhem krize, véetn€ podpory ostatnich, rozvoj
mechanismi finanéniho vyrovnani a vytvofeni komunikacnich a koordinac¢nich protokoli.
Ackoli Komise vyvinula urcité Usili na podporu clenskych statii (napf. objasnéni definice
elektroenergetické krize nad ramec obsahu naiizeni?!, vysvétleni vazby mezi nafizenim a
kodexem sit& pro obranu a obnovu elektrizacni soustavy??, sdileni stavajicich postupl pro
regiondlni spolupraci a néktera stdvajici opatfeni>’), nebyl pln& rozvinut Zadny novy
mechanismus bilateralni nebo regionalni spoluprace.

2.6 Cviceni

Natizeni vyzaduje pravidelné provérky uc¢innosti postupti v planech pro piredchazeni
elektroenergetickym krizim, véetné mechanismi sdileni informaci a spoluprace. Do planii musi
byt zahrnut casovy harmonogram regiondlnich a pfipadné 1 vnitrostatnich provérek
pfipravenosti na stav nouze provadénych kazdé dva roky s podrobnostmi o postupech a
zapojenych subjektech. Poznatky z téchto provérek musi byt zohlednény v dalSich vydéanich
pland.

Plany nebo jejich pozménéné verze obecné obsahuji omezené informace o cvicenich, vétSinou
obecné informace o postupech cviceni a zapojenych zucastnénych stranach. Pro vétSinu
¢lenskych statli chybi povinny ¢asovy harmonogram budoucich regionalnich a vnitrostatnich
cviceni simulace krizi v redlném case. Pouze Clenské staty Pentalaterdlniho energetického
fora’* se pomérmé aktivné podilely na organizaci cviteni v oblasti elektroenergetickych krizi,
coz vedlo ke zlepseni jejich planti (naptiklad komunika¢nich protokold). Kromé toho pouze

20 Vychazi zejména ze dvou seminart, které Komise uspotadala s clenskymi staty v kvétnu 2023 a v cervnu

2024.

Natizeni ponechdva Clenskym statiim zna¢ny prostor pro definici krize, nebot’ samy urcuji, co je
,,vyznamny nedostatek elektiiny* (¢lanek 2). V praxi se pohybuje od podrobnych a specifickych ptistupti
vcetné hodnot ukazateld aZ po velmi obecné definice, které ponechédvaji ¢lenskym statim moznost
vyhlasit krizi v zavislosti na okolnostech.

21

2 Natizeni Komise (EU) 2017/2196 ze dne 24. listopadu 2017, kterym se stanovi kodex sité pro obranu a

obnovu elektrizaéni soustavy (Uf. vést. L 312, 28.11.2017, s. 54).
z Druhy seminaf pofadany Komisi v Servnu 2024,

24 Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, Némecko, Francie, Rakousko a Svycarsko.



jeden Clensky stat popsal v provérkach ptipravenosti na stav nouze propojeni mezi odvétvim
elektfiny a plynarenstvi.

Zavérem lze na zaklad¢ poskytnutych informaci konstatovat, ze provérky postupi v planech
byly pFinejlepSim omezené, i kdyZ odbornici vyhody takovych provérek obecné uznavaji.
To by hovoftilo ve prospéch normativnéjSich ustanoveni tykajicich se cviceni a ptipadné
podpirné ulohy jiného aktéra v piipad¢é regiondlnich cvieni na piikladu ¢lenskych stati
Pentalateralniho energetického féra. Soucasné tada zéastupct Clenskych stati vyjadrila na
zasedani ECG své obavy z velkého poctu planovanych cviceni v riiznych oblastech, kterd se
dotykaji elektfiny, coz by mohlo vést k urcité unave z cviceni a v kone¢ném disledku omezit
zdroje, které jsou pro cviceni k dispozici, jak pozaduje natizeni. V této oblasti existuje znacny
prostor pro zlepseni a lepsi soucinnost.

3. Zavéry

Provadéni natizeni umoznilo EU dosahnout vyznamného pokroku v oblasti bezpe¢nosti
dodavek elektfiny. Poskytlo viibec prvni spoleény a jednotny ramec pro rizikovou
pfipravenost v elektroenergetice v celé EU a clenské staty vypracovaly plany rizikoveé
pfipravenosti zaloZzené na regiondlnich a vnitrostatnich scénafich elektroenergetickych krizi
podle jednotnych metodik a spole¢né Sablony.

Tato zprava vSak také upozornuje na nékteré oblasti, které je tieba vyrazné zlepSit. To
zahrnuje  potiebu dikladngjsi analyzy regiondlnich a  vnitrostatnich  scénafa
elektroenergetickych krizi na podporu tvorby politik (preventivni opatfeni a opatieni pro stav
nouze), vypracovani u¢inngjSich regionalnich a bilaterdlnich opatfeni pro spolupraci pfi
ptedchéazeni krizi nebo jejim fizeni a provérek ptipravenosti na stav nouze k zajisténi ucinnosti
vnitrostatnich planti. Tato zprava také zjistila, Ze chybi ptistup k integraci systému v souvislosti
s bezpecnosti dodavek a odolnosti soustavy, coz vytvati urcité nedostatky v sou¢asném rameci.

Dale se Komise bude zabyvat vysledky a doporu¢enimi skupiny odbornikl ztizené v souladu
s pravem EU za uelem prosetieni blackoutu v elektrizaénich soustavach Spanélska a
Portugalska dne 28. dubna 2025. Tyto poznatky poskytnou dalsi informace, které je tfeba
zohlednit pfi revizi ramce pro energetickou bezpecnost s kone¢nym cilem zajistit, aby byla
architektura energetické bezpecnosti EU robustni, odolnéd a schopné chranit evropské ob&any
a podniky pfed vyzvami budoucnosti.

Energeticky systém byl od vstupu narizeni v platnost rovnéz silné ovlivnén nékolika
udalostmi, jako je napfiklad rozsahld invaze Ruska na Ukrajinu a zvySena rizika pro
kritickou energetickou infrastrukturu. V reakci na tyto udalosti EU urychlila praci na novych
pravnich ptedpisech na ochranu kritické infrastruktury pred fyzickymi a kybernetickymi
titoky®®, provedla zatéZové testy kritické energetické infrastruktury®® a také posilila spolupraci

2 Smérnice (EU) 2022/2557 o odolnosti kritickych subjektii (UF. vést. L 333,27.12.2022, s. 164). Smérnice
(EU) 2022/2555 o opatienich k zajisténi vysoké spolecné urovné kybernetické bezpecnosti v Unii
(smérnice NIS 2) (Ut. vést. L 333, 27.12.2022, s. 80).

Viz bod 6 doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o celounijnim koordinovaném pfistupu za ucelem
posileni odolnosti kritické infrastruktury (Ut. vést. C 20, 20.1.2023, s. 1).
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s dalsimi aktéry, jako je NATO?’. V neddvné dobé¢ EU zintenzivnila usili® o zvyseni
bezpecnosti své podmoiské kabelové infrastruktury, mimo jiné v reakci na rostouci hrozby,
které pro podmotské elektrické kabely? piedstavuji protipravni aktivity ruské stinové flotily.
Tento posledni vyvoj byl v soucasné energetické architektuie zohlednén pouze v omezené miie
a ve form¢ doporuceni ¢lenskym statim obsazenych ve stanoviscich Komise k plantim, napt.
k uplatiovani vysledkli zatézovych testi nebo k rozSifeni spoluprdce mezi organy
odpovédnymi za bezpecnost dodavek a subjekty kybernetické bezpecnosti.

Podobn¢ mohla Komise clenskym statim pouze doporucit, aby do svych plani zahrnuly
aspekty zmény klimatu, jako je zranitelnost a rizika souvisejici s klimatem. Evropské komise
nyni zvefejnila své viibec prvni posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu v Evropé*®, v
némz dospéla k zavéru, ze se predpoklada, ze v odvétvi energetiky dojde k nejvyraznéjSimu
narastu ekonomickych ro¢nich skod na kritické infrastruktufe ve srovnani s odvétvim dopravy
a prumyslu a socidlnim odvétvim, a doporucila posilit planovani klimatickych rizik v odvétvi
elektroenergetiky’!. Kromé toho Komise ptedstavila strategii unie pfipravenosti*’ s cilem
posilit schopnost EU ptedvidat bezprecedentni hrozby, kterym Evropska unie Celi, predchazet
jim a reagovat na né¢ — od geopolitického napéti a konfliktdi, pfes rizika kybernetické
bezpecnosti a manipulace s informacemi az po zménu klimatu a rostouci pfirodni rizika. Tato
strategie predpoklada vypracovani komplexniho posouzeni rizik a hrozeb na Grovni EU.

Evropsky energeticky systém navic nadale prochazi hlubokou transformaci, ktera je
vyvolina potiebou dekarbonizace a elektrifikace hospodarstvi a jejiz dopady jsou jiz
hmatatelné. Ramec se musi na takové zmény pfipravit, aby byla zachovdna bezpecnost
dodavek v Unii.

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem se zda, ze je nezbytna revize stavajiciho ramce,
aby se zajistilo, Ze je vhodny pro feSeni novych vyzev. Zjisténi této zpravy a zpravy o kontrole
ucelnosti budou slouzit jako podklad pro budouci politické iniciativy Komise zamétené na
zvySeni bezpecnosti dodavek elektiiny na urovni Unie.

2 Viz Pracovni skupina EU-NATO pro odolnost kritické infrastruktury.

3 COM/2025/440 final/2.

2 JOIN (2025) 9 final.

30 European Climate Risk Assessment (Posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu v Evropé€).
31 COM(2024) 91 final.

32 JOIN/2025/130 final.


https://ec.europa.eu/newsroom/cipr/items/787018/en
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
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