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CORTES GENERALES

INFORME 45/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIMARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL REFUERZO DE LA INDUSTRIA EUROPEA DE DEFENSA MEDIANTE LA
LEY DE ADQUISICION COMUN [COM (2022) 349 FINAL] [2022/0219 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del eumplimiento
del prineipie de subsidiariedad por las injeiativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 242009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 81994, de 19 de mavo. En particular, los nuevos articulos 379, 5y 6 de la Ley
&/1994 constituyen el fondamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el que se
establece el refuerzo de la industria evropea de defensa mediante la Ley de adquisicidn
comin, ha sido aprobada por la Comision Euwropea v remitida a los Parlamenios
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidizuriedad de la iniciativa, plazo gue concluye el 17 de octubre de 2022,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Evropea, el 14 de
septiembre de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designande como ponente al Diputado D, José Maria
Sanchez Garela (GVOX), v solicitande al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley /1594,

D. Se ha recibido informe del Gobiemo en el que se maniliesia la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo se han presentado eseritos del
Parlamento de Cantabria, del Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia, del
Parlamento Vasco, del Parlamento de Catalufia v de la Asamblez de Extremadurs
comunicando el archivo del expediente o la no emision de dictamen motivado,

E. La Comision Mixta para la Unién Europes, en su sesion celebrada el 29 de septiembre
de 2022, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articule 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que el gfercicio de loy
compelencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 3.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
gue, los objetives de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera sficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectas de la accidn pretendida, a escala

e lo Unide™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa — segin su exposicidn de motivos, sus
considerandos v su artieulo 3.1.a) - en el articulo 173.3 del Tratade de Funcionamiento
de la Unidn Europea, que establece lo signiente:

“Arvticulo §73

3 La Unidn coniribuird a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado |
mediante las politicas y actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones del
presente Tratado. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legisfativo ordinario p previa consulta al Comité Econdmico y Soeial, podrdn tomar
medidas especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a cabo en los Estados
miembiros a fin de realizar lox objetivos contemplados en el apartado |, con exclusion de
toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miiembros.

Este tirulo no constituird una base pava el establecimiento por parte de la Union de
medidas que puedan falsear fa competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas
a las derechas e intereses de los irabajadores asalariados.

3.- La Propuesta legislativa sobre la que se informa es relativa a la defensa, materia que
no es de competencia compartida entre la Unidn y los Estados miembros (art.4 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea), ni siquiera es materia sobre la Unidn Europea
pueda llevar a cabo acciones de apoyo, coordinacién o complemento de la accion de los
Estados miembros (art.6 del Tratado de Funcionamiente de la Union Europea).

Por consiguiente, no es claro ni distinto que deba ser examinada su conformidad con el
principio de subsidiariedad.

4.- La exposicién de motivos y los considerandos de dicha Propuesta son, al invocar al
efecto el apoyo a la competitividad de la industria europea y el articulo 173.3 del Tratado
de Funcionamiento de 1a Unidn Europea, escasamente convineente. Y aun contradictorios
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con los también invocados refuerzos de las capacidades de defensa de Europa en vista de
la sgresion militar de Rusia contra Ucrania {segin los jefes de Estado o de Gobierno de
la Unidm, en la reunion celebrada en Versalles el 11 de marzo de 2022), la reduccion de
los de déficits financiero, industrial vy de capacidad en materia de defensa, v ¢l
restablecimiento urgente de la preparacién en materia de defensa para el combate en la
guerra de Ucrania, en general, y el reabastecimiento de las existencias de material en 1al
conflicto bélico para mayor asistencia de la Unién Europea a Ucrania (ver Comunicacion
conjunta de la Comision Europea v el Alio Representante de 18 de mayo de 2022).

5.- Sabido lo anterior, la Propuesta legislativa sobre la que se informa dispone que el
llamado Instrumento de corto plazo que crea para “el refuerzo de la indusivia ewvopea de
defensa mediante la Ley de adguisicidn comin™ (art. 1) se financie por importe de 500
millones de euros con cargo al presupuesto de la UE de 2022 a 2024 (dentro del Marco
Financiero Plurianual), por lo que i) no parece que suponga una contribucion adicional
de los Estados miembros al referido presupuesto, ii) sin perjuicio de la participacion
voluntario de los Estados miembros v otros (art.5)",

6.- Con arreglo a cuanto antecede v un entendimiento amplio del principio de
subsidiariedad, mds alld del articulo 5.1 y 3 del Tratado de la Union Buropea, se podria
alcanzar la siguiente

CONCLUSION

Por los motives expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el refuerzo de la indusiria eoropea de defensa mediante la Ley de
adquisicién comiin, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unién Europea,

VR Instewnento estard abierto a la porticipacion de los Extodos imfembros v de fos anfembrox
de fo dseclacidn Europea de Likre Comercio (AELC) que son miembros del Espacio Econdisien
Europeo (paises asociados) de conformidad con las condiciones establecidas en el Acuerdo sobre
el Espacio Econdmico Europea ™.
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