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Arende: Radets genomférandebeslut om faststallande av en rekommendation om

atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2022 ars
utvardering av Danmarks tillampning av Schengenregelverket i fraga om
forvaltning av de yttre granserna

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjdlpa de brister som konstaterats vid 2022 rs utvirdering av Danmarks
tillimpning av Schengenregelverket i fraga om forvaltning av de yttre grinserna, som antogs av

radet vid motet den 25 september 2023.

I enlighet med artikel 15.3 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att 6verséndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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Rédets genomforandebeslut om faststdllande av en

REKOMMENDATION

om atgéirder for att avhjéilpa de brister som konstaterats vid 2022 ars utvirdering av

Danmarks tillimpning av Schengenregelverket i fraga om forvaltning av de yttre grinserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvérderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrittande av

Stindiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) En Schengenutvérdering i friga om forvaltningen av de yttre granserna genomfordes med
avseende pa Danmark i september 2022. Efter utviarderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2023) 1100 en rapport som innehdller resultat och bedomningar samt

en redogdrelse for basta praxis och brister som konstaterades under utvirderingen.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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)

3)

(4)

©)

Rekommendationer bor ldmnas om de dtgirder som Danmark bor vidta for att avhjilpa de
brister som konstaterats under utviarderingen. Med tanke pé vikten av att folja
Schengenregelverket, 1 synnerhet forfarandena for skydd av de yttre grdnserna och
personkontroller vid inresa, bor prioritet ges at genomforandet av rekommendationerna
rorande styrning av den europeiska integrerade gransforvaltningen (1), rapportering nér det
giller sarbarhetsbeddmningen (4), riskanalys (9), nationell situationsbild (14), méinskliga
resurser (16), utbildning (20), kvaliteten pa in- och utresekontrollerna (23) och

sjogransdvervakning (32).

Detta beslut bor 6versdndas till Europaparlamentet och till medlemsstaternas nationella

parlament.

Rédets forordning (EU) 2022/9221 &r tillamplig sedan den 1 oktober 2022. I enlighet med
artikel 31.3 i den forordningen bor uppfoljningen och dvervakningen av
utvirderingsrapporter och rekommendationer, fran och med inlimnandet av

handlingsplanerna, genomforas i enlighet med forordning (EU) 2022/922.

Inom tva manader fran antagandet av detta beslut bor Danmark, i enlighet med artikel 21.1 1
radets forordning (EU) 2022/922, utarbeta en handlingsplan for att genomfora alla
rekommendationerna och avhjélpa de brister som konstaterats i utvirderingsrapporten.

Danmark bor 1dmna in denna handlingsplan till kommissionen och rédet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Danmark bor gora foljande:

Rédets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrdttande och anvindning av en
utvirderings- och overvakningsmekanism for att kontrollera tillampningen av
Schengenregelverket och om upphivande av férordning (EU) nr 1053/2013, EUT L 160,
15.6.2022, s. 1.
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Nationell styrning av den europeiska integrerade grinsforvaltningen

1. Sikerstilla en effektiv styrning av den europeiska integrerade griansforvaltningen och en
enhetlig nationell 6versikt och samordning av granskontrollerna pa nationell niva, exempelvis
genom att inrétta en strategisk samordningsfunktion for granskontroll inom den danska
nationella polisen; sékerstélla l1dimpliga manskliga resurser samt réttsliga och
forfarandemassiga verktyg for den strategiska samordningen av granskontrollen inom den

danska nationella polisen.

2. Sékerstélla ett tillrdckligt enhetligt, samordnat och effektivt genomférande av

granskontrollfunktionerna inom den danska nationella polisen.
Nationell kvalitetskontrollmekanism

3. Inritta en effektiv nationell kvalitetskontrollmekanism som omfattar alla delar av den
europeiska integrerade griansforvaltningen, sdrskilt sjogransdvervakning och in- och
utresekontroller; tillhandahalla systematiska utvirderingar som utfors av de huvudsakliga
nationella myndigheter som deltar i granskontroll; sékerstilla att dessa utvarderingar foljs upp

pa ett &ndamalsenligt sétt och i ritt tid.

4.  Samla in, validera och tillhandahdlla de uppgifter som krivs for den sérbarhetsbedomning
som utfors av Frontex, inbegripet uppgifter om utbildning for det danska férsvarskommandot,
overvakning till sjoss (antal timmar som flygs med luftburna resurser, antal
patrulleringstimmar for marina resurser), antal sokningar 1 Interpols databas 6ver stulna och
forkomna resehandlingar, antal sokningar pa foremal 1 Schengens informationssystem samt
bidrag till den europeiska grans- och kustbevakningen (formaga att hysa stod vid
gransovergangsstillen och grinsavsnitt), i syfte att uppfylla kraven i artiklarna 11.1, 12.1 och

32.3 i forordning (EU) 2019/1896 om den europeiska grins- och kustbevakningen.
Samarbete mellan organen

5. Vidareutveckla det formella samarbetet med tullen nér det géller granskontroll och upprétta
samarbetsplaner som inbegriper tydliga verksamhetsomraden, informationsutbyte, riskanalys

samt gemensamma insatser.
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Samarbete med Europeiska griins- och kustbevakningsbyréin

6. Infora nationella dtgdrder som sékerstiller att tjinsteman frin den europeiska grians- och
kustbevakningens stdende styrka kan utplaceras pa danskt territorium med verkstillande

befogenheter och fa atkomst till relevanta databaser for att utfora sina uppgifter.

7. Anvénda och dela de tjidnster som Frontex tillhandahaller for att utveckla och underlétta

granskontrollen, sdsom databasen Over fartyg av intresse, fusionstjanster m.m.
Riskanalys

8.  Sékerstilla att det finns tillrickligt med personal for riskanalys pa nationell niva i enlighet

med artikel 15 i forordning (EU) 2016/399 (kodexen om Schengengrinserna).

9.  Regelbundet utarbeta riskanalyser pa strategisk, operativ och taktisk niva och sprida sddana
analyser till alla nivaer och till alla nationella myndigheter som deltar i granskontrollen;

regelbundet uppdatera riskprofilerna pa nationell niva, distriktsniva och lokal niva.

10. Anpassa riskanalysprodukterna pé lokal niva till den gemensamma integrerade modellen for
riskanalys genom att inkludera sarbarheter och effekter; 6ka antalet utbildade analytiker pa
Koépenhamns flygplats och Billunds flygplats; tillhandahélla specialiserad utbildning for den
personal som ansvarar for riskanalys och sékerstélla en tydlig metod till stod for deras arbete

(t.ex. en handbok).

11. Sékerstilla att granskontrolltjansteménnen &r tillrackligt informerade om riskprofilerna for

utldndska terroriststridande.
Nationellt och europeiskt system for situationsmedvetenhet och tidig varning — Eurosur

12.  Sikerstilla att det finns tillrackligt med utbildad personal for att den nationella
samordningscentralen ska kunna vara 1 drift dygnet runt alla dagar i veckan och utfora de
uppgifter som krivs enligt artikel 21.7 och 21.3 1 férordning (EU) 2019/1896 om den
europeiska grins- och kustbevakningen och artiklarna 15 och 16 i kodexen om

Schengengranserna.
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13.

14.

Uppritta och anvdnda Eurosurs operativa skikt och analysskikt i enlighet med artikel 24.1 b
och c i forordning (EU) 2019/1896.

Uppritta en enhetlig och fullstindig nationell situationsbild 1 enlighet med artikel 25 1
forordning (EU) 2019/1896; uppritta ett fungerande samarbete mellan olika organ for att

garantera fullstidndig situationsmedvetenhet och ldmplig reaktionsforméga.

Nationell kapacitet for grianskontroll

15.

Utarbeta och anta en nationell kapacitetsutvecklingsplan pa grundval av bidrag fran alla
nationella myndigheter som deltar 1 granskontroll i enlighet med artikel 9.4 i férordning

(EU) 2019/1896.

M:inskliga resurser

16.

17.

18.

Skyndsamt dka antalet specialiserade anstéllda for att effektivt genomfGra ett flertal uppgifter
med anknytning till granskontroll pd nationell niva (strategisk samordning, styrning av den
europeiska integrerade gransforvaltningen, riskanalys, situationsmedvetenhet, genomforande
av Eurosur, ett strategiskt tillvigagangssitt for in- och utresekontroller och 6vervakning vid
sjogranser, en nationell kvalitetskontrollmekanism, enhetlig rapportering for

sarbarhetsbeddmning m.m.) i enlighet med artikel 15 1 kodexen om Schengengrinserna.

Sdkerstilla en konsekvent strategisk planering och tillrdckliga manskliga resurser pa
distriktsniva for att utfora granskontrolluppgifter i enlighet med artikel 15 i kodexen om

Schengengranserna.

Oka antalet tjinstemiin som ir utbildade for att upptiicka dokumentbedrigeri vid sjdgrinserna

1 alla polisdistrikt 1 syfte att forbéttra sakkunskapen om dokumentbedrageri.

Utbildning

19.

Forbéttra innehéllet 1 det nationella utbildningsprogrammet for granskontroll inom den danska
nationella polisen genom att anpassa dess innehéll till behoven hos de tjinstemén som utfor
primédrkontroller och sikerstilla att den grundldggande utbildningen ytterligare anpassas till

Frontex gemensamma laroplan.
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20.

Uppritta ett enhetligt och harmoniserat system for kontinuerlig och specialiserad utbildning
for granskontroll pd nationell, regional och lokal nivé i enlighet med artikel 16.1 i kodexen
om Schengengrinserna; slutféra den nationella och lokala arliga planeringen for kontinuerlig
och specialiserad utbildning avseende grénskontroll, bland annat genom att inkludera
utbildningsprogram for priméarkontroller och férdjupade kontroller, kurser pa lokal niva om
in- och utresekontroller och dokumentkontroller, anvindning av utrustning, utbildning av

civila gransbevakningstjdnstemén samt annan relevant utbildning som ror granskontroll.

Beredskapsplanering

21.

Komplettera beredskapsplanen med foljande komponenter: troskelviarden for upptrappning,
kommunikationskanaler och informationsutbyte med/begdranden om information frén
angransande medlemsstater, EU-institutioner och internationella institutioner och
organisationer, forfaranden for att begdra snabba Frontexinsatser, forteckning 6ver
anldggningar som skulle kunna fungera som tillfélliga forlaggningar, standardrutiner for
registrering, screening, utfragning och tillkdnnagivande av avsikten att ansoka om asyl vid

gransen, samt ekonomiska resurser.

In- och utresekontrollernas kvalitet och forfaranden for dessa

22.

23.

Sakerstélla att forfarandet for kontroll av sj6folk och passagerare genomfors i enlighet med
artiklarna 11 och 19 1 kodexen om Schengengrinserna jamforda med punkt 3.1.1 1 bilaga VI
till den kodexen, genom att utfora in- och utresekontroller av sjéfolk och passagerare vid

gransovergéangsstéllen till sjoss vid tidpunkten f6r ombordstigning eller landstigning.

Forbittra kvaliteten pa in- och utresekontrollerna vid luftgrdnserna och anpassa dem till
artikel 8.2, 8.3 och 8.6 1 kodexen om Schengengrinserna jamford med direktiv 2004/38/EG
genom att 6ka granskontrolltjinsteméinnens kunskaper om kodexen om Schengengrédnserna,
sarskilt 1 fraga om inresevillkoren och den korrekta anvindningen av utrustningen for in- och

utresekontroller.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Sékerstilla att forfarandet for kontroll av civila sjobesdttningsmedlemmar vid ombordstigning
pa eller landstigning frén ett fartyg pa redd eller under fard endast dger rum i hamnen eller pa
en darfor avsedd plats i omedelbar nédrhet av fartyget i enlighet med artiklarna 5 och 19 1

kodexen om Schengengranserna jaimforda med punkt 3.1.1 1 bilaga VI till den kodexen.

Sékerstilla systematiska in- och utresekontroller av alla fritidsbatar vid Danmarks yttre
sjogréanser 1 enlighet med artiklarna 8 och 19 i kodexen om Schengengrinserna jaimforda med
punkt 3.2.5 1 bilaga VI till den kodexen; sdkerstilla att fritidsbatar som anldnder till/avreser
fran ett tredjeland endast far fortdja vid gransovergangsstillen i enlighet med artikel 5.1 1

kodexen om Schengengrinserna.

Anpassa forfarandena for in- och utresekontroller av minderdriga pa Arhus flygplats sa att de
overensstimmer med artikel 20 1 kodexen om Schengengréinserna jamférd med punkt 6.1, 6.2
och 6.3 i bilaga VII till den kodexen och ldgga till mer information om detta &mne 1 den

sarskilda utbildningen for granskontrolltjinstemén.

Anpassa forfarandet for nekad inresa sa att det blir forenligt med artikel 14.4 i kodexen om
Schengengrianserna genom att sékerstélla att en tredjelandsmedborgare som nekas inresa inte 1

nagot fall reser in pd Danmarks territorium.

Anpassa standardformuléret for nekad inresa sé att det dverensstimmer med del B i bilaga V
till kodexen om Schengengrinserna och tillhandahalla en forteckning 6ver advokater for de

personer som nekats inresa.

Anpassa praxisen att aldgga lufttrafikforetag boter sa att den dr forenlig med rédets

direktiv 2001/51/EG och radets direktiv 2004/82/EG.

Anpassa forfarandet for utfardande av viseringar vid grinsen si att det ar forenligt med
artiklarna 35.1 och 36.1 1 viseringskodexen genom att installera den nddvéndiga utrustningen
och tillhandahalla utbildning for personalen; sdkerstilla att det standardiserade

ansokningsformuléret anvénds 1 enlighet med artikel 11 i och bilaga I till viseringskodexen.
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31.

Anpassa forfarandena for kontroll av privata flygningar sé att de dr forenliga med punkt 2.3.1
i bilaga VI till kodexen om Schengengrianserna jimforda med artikel 19 i den kodexen genom

att sékerstélla att de allménna deklarationerna ar korrekt ifyllda.

Sjogrinsovervakning

32.

33.

34.

35.

Sdkerstilla att sjogransovervakning genomfors 1 dverensstimmelse med artikel 13 1 kodexen
om Schengengrianserna, om ndodvédndigt genom att i det avtal som upprittas mellan den danska
nationella polisen och det danska forsvarskommandot faststélla ett tydligt tillimpningsomrade
och strategiska mal; faststélla standardrutiner, riktlinjer, konkreta handlingsplaner eller andra
metoder for sjogransovervakning for forvaltningen av de yttre grinserna i enlighet med

definitionen i kodexen om Schengengrianserna.

Uppritta en riskanalys for sjogransdvervakning i enlighet med den gemensamma integrerade
modellen for riskanalys 1 linje med vad som faststélls 1 artikel 29.1 i férordning (EU)

2019/1896 om den europeiska grins- och kustbevakningen.

Sidkerstilla ett systematiskt och regelbundet utbyte av uppgifter mellan den danska nationella
polisen och det danska forsvarskommandot for sjogransdvervakning i syfte att skapa en
fullstdndig och heltdckande nationell maritim situationsbild; dela denna med alla relevanta

nationella myndigheter pa central niva och distriktsniva.

Tillhandahalla utbildning i sjogransdvervakning for den danska nationella polisen och det
danska forsvarskommandot utifran deras sérskilda roller inom sjogransdvervakning, i enlighet

med artikel 16 1 kodexen om Schengengrinserna.

Kopenhamns flygplats

36.

Sakerstilla korrekt planering och anvéndning av tjinstemén som utfor priméirkontroller pa
Kopenhamns flygplats for ett smidigt passagerarflode och tillridckligt med tid for effektiva in-

och utresekontroller.
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37.

Sékerstilla att det finns ett tillrackligt antal erfarna poliser med den yrkesmaéssiga sakkunskap
som krévs for att hantera de ménga olika gransbevakningsuppgifterna pd Kopenhamns

flygplats.

Kopenhamns hamn

38.

39.

Anpassa kontrollerna av sjomén som gér i land sa att de ar forenliga med artikel 20 i kodexen
om Schengengrianserna jamford med punkt 3 i bilaga VII till den kodexen, genom kontroll av

om de innehar en sjéfartsbok.

Tillféalligt upphdva praxisen att utfarda beslut om nekad inresa for obehoriga personer som
inte lamnar kryssningsfartyget och inte begér tilltréde till territoriet i enlighet med artikel 19 i

kodexen om Schengengrianserna och punkterna 3.2.2 och 3.2.3 i bilaga VI till den kodexen.

Hamnen i Esbjerg

40.

Sékerstilla att granskontrolltjansteménnen utfor riskbaserade kontroller av transportmedel och
deras inre delar genom fysiska inspektioner och genom anviandning av sirskild teknisk
utrustning eller hundekipage i enlighet med artikel 19 1 kodexen om Schengengrinserna
jamford med punkt 3.2.9 g i bilaga VI till den kodexen; sékerstilla att
granskontrolltjanstemannen har tillgang till riskprofiler och riskindikatorer som syftar till att
pa lampligt sétt identifiera risker for olaglig invandring och griansoverskridande brottslighet i

samband med lastbilstransporter.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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