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Predmet: Navrh vykonavacieho rozhodnutia Rady, ktorym sa stanovuje odporuc€anie

na rieSenie nedostatkov zistenych v roku 2022 pri hodnoteni Danska
zameranom na uplatfiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia
vonkajsich hranic

Delegaciam v prilohe zasielame vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odport¢anie
na rieSenie nedostatkov zistenych v roku 2022 pri hodnoteni Danska zameranom na uplatiiovanie
schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajSich hranic a ktoré Rada prijala na svojom zasadnuti

25. septembra 2023.

V stilade s ¢lankom 15 ods. 3 nariadenia Rady (EU) ¢&. 1053/2013 zo 7. oktdbra 2013 sa toto

odporucanie zasle Europskemu parlamentu a narodnym parlamentom.
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Vykonévacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje
ODPORUCANIE

na rieSenie nedostatkov zistenych v roku 2022 pri hodnoteni Danska zameranom

na uplatiiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajSich hranic

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) ¢&. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatilovania schengenského acquis a ktorym
sa zruSuje rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor

pre hodnotenie a vykonavanie Schengenu!, a najmé na jeho ¢lanok 15 ods. 3,
so zretel'om na navrh Europskej komisie,
ked’ze:

(1)  V septembri 2022 sa vykonalo schengenské hodnotenie Danska v oblasti riadenia vonkajSich
hranic. V nadvidznosti na toto hodnotenie bola vykonadvacim rozhodnutim Komisie C(2023)
1100 prijatd sprava o zisteniach a hodnoteniach, v ktorej sa uvadzaji najlepsie postupy

a nedostatky zistené poc¢as hodnotenia.

U.v. EUL 295, 6.11.2013, s. 27.
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)

3)

(4)

©)

Mali by sa prijat’ odporicania tykajice sa napravnych opatreni, ktoré ma Dansko prijat’

s cielom riesit’ nedostatky zistené v ramci hodnotenia. Vzhl'adom na dolezitost’ dodrziavania
schengenského acquis, najma pokial’ ide o ochranu vonkajSich hranic a vykonédvanie kontrol
0s0b pri vstupe, by prioritou malo byt’ vykonanie odporucani tykajucich sa spravy
europskeho integrovaného riadenia hranic (1), podavania sprav pre proces posudzovania
zranitel'nosti (4), analyzy rizik (9), ndrodného situa¢ného prehl'adu (14), I'udskych zdrojov
(16), vzdelavania a odbornej pripravy (20), kvality hrani¢nych kontrol (23) a dozoru

na namornych hraniciach (32).

Toto rozhodnutie by sa malo zaslat’ Europskemu parlamentu a ndrodnym parlamentom

¢lenskych Statov.

Nariadenie Rady (EU) 2022/922! sa uplatiiuje od 1. oktobra 2022. V sulade s ¢lankom 31
ods. 3 uvedeného nariadenia by sa nadvizujuce opatrenia a monitorovacie ¢innosti
vyplyvajice z hodnotiacich sprav a odporacani, zacinajice predlozenim akénych planov,

mali vykonavat' v sulade s nariadenim (EU) 2022/922.

Dansko by malo v stilade s ¢lankom 21 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2022/922 do dvoch
mesiacov od prijatia tohto rozhodnutia vypracovat’ akény plan na vykonanie vSetkych
odporucani a na napravu nedostatkov uvedenych v hodnotiacej sprave. Dansko by malo

tento ak¢ény plan predlozit’ Komisii a Rade,

ODPORUCA:

Dansku:

Nariadenie Rady (EU) 2022/922 z 9. jiina 2022 o vytvoreni a prevadzke hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu na

overovanie uplatiiovania schengenského acquis a o zruseni nariadenia EVU) & 1053/2013 (0. v. EU L 160, 15.6.2022, s. 1).
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VniitroStatna sprava europskeho integrovaného riadenia hranic

1.

zabezpecit’ ucinnu spravu eurdpskeho integrovaného riadenia hranic a uceleny prehl’'ad

a koordindaciu, pokial’ ide o kontrolu hranic na vnutrostatnej tirovni, a to napriklad
zriadenim funkcie strategickej koordinacie kontroly hranic v ramci danskej Statnej policie;
zabezpecit’, v ramci danskej Statnej policie, primerané 'udské zdroje, pravne a procesné

nastroje na ucely strategickej koordinacie kontroly hranic;

zabezpecit', v ramci danskej Statnej policie, dostatocne jednotné, koordinované a ucinné

vykonévanie funkcii kontroly hranic;

Vnitrostatny mechanizmus kontroly kvality

vytvorit’ G€inny vnutroStatny mechanizmus kontroly kvality zahfiajaci vSetky zlozky
europskeho integrovaného riadenia hranic, najmé dozor nad ndmornymi hranicami

a hrani¢né kontroly; zabezpecit’ systematické hodnotenia vykonavané hlavnymi
vnutro$tatnymi organmi zapojenymi do kontroly hranic; zabezpecit’ i¢inné a véasné

opatrenia nadvézujlce na tieto hodnotenia;

zhromaZzd’ovat’, overovat’ a poskytovat’ idaje pozadované pre proces posudzovania
zranitel'nosti vykonavany agentirou Frontex, vratane idajov o odbornej priprave pre
danske velitel'stvo obrany, namornom dozore (pocet hodin preletenych leteckymi
prostriedkami, pocet hodin hliadkovania ndmornymi prostriedkami), pocte vyhl'adavani
v databaze odcudzenych a stratenych cestovnych dokladov Interpolu, pocte vyhl'adavani
v Schengenskom informacnom systéme tykajucich sa veci a prispevku do eurdpske;j
pohrani¢nej a pobreZnej straZe (hostitel'skd kapacita na hrani¢nych priechodoch

a hrani¢nych tsekoch) s cielom dosiahnut’ stilad s ¢lankom 11 ods. 1, ¢lankom 12 ods. 1
a ¢lankom 32 ods. 3 nariadenia (EU) 2019/1896 o eurdpskej pohrani¢nej a pobrezne;

strazi;

Medziagentirna spolupraca

5. d’alej rozvijat’ formalnu spolupracu s colnymi organmi v oblasti tloh tykajucich sa
kontroly hranic a vypracovat’ plany spoluprace s jasnymi ¢innost’ami, vymenou informdacii
a analyzou rizik, ako aj spolo¢nymi operaciami;
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Spolupraca s Eurépskou agentirou pre pohrani¢ni a pobreznu straz

zaviest’ vnutroStatne opatrenia na zabezpecenie toho, aby prislusnici staleho zboru
europskej pohrani¢nej a pobreznej straze mohli byt na uzemi Danska nasadeni

s vykonnymi pravomocami a mali pristup k prislusnym databazam na pnenie svojich uloh;

vyuzivat’ a zdiel'at’ sluzby poskytované agentirou Frontex na ucely rozvoja a ul'ahcenia
kontroly hranic, ako je databaza plavidiel, ktoré su predmetom zaujmu, zlacené sluzby

a iné;

Analyza rizik

10.

11.

zabezpegit, v stlade s &lankom 15 nariadenia (EU) 2016/399 (Kodex schengenskych

hranic), dostato¢ny pocet zamestnancov na analyzu rizik na vnatroStatnej urovni;

pravidelne vypracuvat analyzu rizik na strategickej, operacnej a taktickej rovni a §irit’ ju
na vsetkych urovniach a smerom k vSetkym vnutroStatnym organom zapojenym
do kontroly hranic; pravidelne aktualizovat’ rizikové profily na vnutrostatnej, okresne;j

a miestnej Urovni;

zosuladit’ produkty analyzy rizik na miestnej irovni s modelom spolo¢nej integrovane;
analyzy rizik zahrnutim zraniteI'nych miest a vplyvu; zvysit pocet vyskolenych analytikov
na letiskdch v Kodani a Billunde; poskytovat’ Specializovani odbornu pripravu
zamestnancom zodpovednym za analyzu rizik a zabezpecit’ jasni metodiku na podporu

ich prace (napr. prirucku);

zabezpecit', aby prisluSnici pohrani¢nej straZe boli dostato¢ne informovani o rizikovych

profiloch zahrani¢nych teroristickych bojovnikov;

Vnutrostatny a eurdpsky systém situacnej informovanosti a véasného varovania - EUROSUR

12. zabezpecit’ dostatocny pocet vyskolenych zamestnancov pre narodné koordina¢né centrum
s cielom zarucit’ nepretrzitu funkEnost’ a plnenie uloh, ako sa vyzaduje v ¢lanku 21 ods. 7
a 3 nariadenia (EU) 2019/1896 o eurdpskej pohraniénej a pobreznej strazi a v ¢lankoch 15
a 16 Kodexu schengenskych hranic;
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13. zriadit’ a pouzivat’ operacné a analytické vrstvy systému EUROSUR v sulade s ¢lankom 24

ods. 1 pism. b) a ¢) nariadenia (EU) 2019/1896;

14. vytvarat’ uceleny a uplny narodny situaény prehl’ad v stlade s ¢lankom 25 nariadenia (EU)
2019/1896; nadviazat’ funkénu medziagentirnu spolupracu s cielom zarucit’ Gplnu situacnu

informovanost’ a primerané reakéné spdsobilosti;

VnutroStatne sposobilosti v oblasti kontroly hranic

15. vypracovat’ a prijat’ narodny plan rozvoja sposobilosti na zaklade prispevku vsetkych
vnutro$tatnych organov zapojenych do kontroly hranic, ako sa stanovuje v ¢lanku 9 ods. 4

nariadenia (EU) 2019/1896;

Ludské zdroje

16. urychlene zvysit’ pocet Specializovanych zamestnancov s ciel'om ucinne vykonavat’
niekol’ko funkcii suvisiacich s kontrolou hranic na vnutrostatnej urovni (strategickt
koordinaciu, spravu eurdpskeho integrovaného riadenia hranic, analyzu rizik, situa¢nti
informovanost’, vykonavanie syst¢ému EUROSUR, strategicky pristup ku kontrolam
a dozoru na ndmornych hraniciach, vnitrostatny mechanizmus kontroly kvality,
koherentné podéavanie sprav na ucely posudenia zranitel'nosti a in€), ako sa vyzaduje

v ¢lanku 15 Kodexu schengenskych hranic;

17. zabezpecit’ koherentné strategické planovanie a dostato¢né I'udské zdroje na trovni
okresov na Ucely plnenia uloh tykajucich sa kontroly hranic, ako sa vyzZaduje v ¢lanku 15

Koédexu schengenskych hranic;

18. zvysit pocet Uradnikov vySkolenych na odhalovanie podvodov v oblasti dokladov
na namornych hraniciach vo vsetkych policajnych obvodoch s cielom zlepsit’ uroven

odbornych znalosti, pokial’ ide o podvody v oblasti dokladov;
Vzdelavanie a odborna priprava

19. zlepsit’ obsah vnutrostatneho programu odbornej pripravy v oblasti kontroly hranic v rdmci
danskej Statnej policie prispésobenim jeho obsahu potrebam uradnikov vykonavajucich
beznl kontrolu a zabezpecit, aby sa zdkladna odborna priprava d’alej zosuladila so

spolo¢nymi zakladnymi Studijnymi osnovami agentlry Frontex;
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20.

vytvorit’ sidrzny a harmonizovany systém priebeznej a Specializovanej odbornej pripravy
v oblasti kontroly hranic na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej tirovni v sulade s clankom
16 ods. 1 Kodexu schengenskych hranic; dokoncit’ rocné planovanie priebezne;j

a Specializovanej odbornej pripravy tykajicej sa kontroly hranic na vnutrostatnej

a miestnej Urovni tym, ze sa do nej okrem iného zahrnti programy odbornej pripravy

v oblasti beznej a osobitnej kontroly, miestne kurzy o hrani¢nych kontrolach a kontrolach
dokladov, pouZzivani vybavenia, odborna priprava pre civilni pohrani¢nu straz a ina

relevantnd odborna priprava tykajuca sa kontroly hranic;

Planovanie pre nepredvidané udalosti

21.

dokoncit plan pre nepredvidané udalosti s tymito prvkami: prahové hodnoty eskalécie,
komunika¢né kandaly a vymena informacii so susednymi ¢lenskymi $tatmi, inStiticiami

a organizaciami EU a medzinarodnymi ingtiticiami a organizaciami, ziadosti o informacie
od susednych ¢lenskych $tatov, instittcii a organizéacii EU a medzinarodnych institacii

a organizacii, postupy podavania ziadosti o rychly zasah agentiry Frontex, zoznam
zariadeni, ktoré by mohli sluzit’ ako docasné ubytovacie centrd, Standardné operacné
postupy pre registraciu, preverovanie, vedenie pohovorov a vyjadrenie imyslu poziadat’

o azyl na hraniciach a finan¢né zdroje;

Kbvalita a postup hrani¢nej kontroly

22.

23.

zabezpecit', aby sa postup kontroly ndmornikov a cestujucich vykonaval v stlade
s ¢lankami 11 a 19 v spojeni s bodom 3.1.1 prilohy VI ku K6dexu schengenskych hranic,
a to vykonavanim vstupnych a vystupnych kontrol ndmornikov a cestujucich

na namornych hrani¢nych priechodoch v ¢ase nalodenia alebo vylodenia;

zlepsit’ kvalitu hrani¢nych kontrol na vzduSnych hraniciach a zosuladit’ ich s ¢lankom 8
ods. 2, 3 a 6 Kddexu schengenskych hranic v spojeni so smernicou 2004/38/ES zlepSenim
znalosti prislusnikov pohrani¢nej straze o Kodexe schengenskych hranic, najma pokial’ ide

o podmienky vstupu a riadne pouzivanie vybavenia na hrani¢né kontroly;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

zabezpecit', aby sa postup kontroly ¢lenov civilnych namornych posadok nalodenych

na lod’ a vylodenych z lode nachadzajicej sa v kotvisku alebo pocas plavby uskutocnoval
len v pristave alebo v priestore vyhradenom na tento ucel, ktory sa nachadza

v bezprostrednej blizkosti plavidla, v stlade s ¢lankami 5 a 19 Kodexu schengenskych

hranic v spojeni s bodom 3.1.1 prilohy VI ku Kodexu schengenskych hranic;

zabezpecCit’ systematické hranicné kontroly vSetkych vyletnych lodi na danskych
vonkajSich namornych hraniciach, ako sa vyzaduje v ¢lankoch 8 a 19 Kdédexu
schengenskych hranic v spojeni s bodom 3.2.5 prilohy VI ku Kédexu schengenskych
hranic; zabezpecit,, aby vyletné lode prichadzajuce z tretej krajiny/odchadzajice do tretej
krajiny mohli kotvit’ len na hrani¢nych priechodoch v stlade s ¢lankom 5 ods. 1 Kodexu

schengenskych hranic;

zosuladit’ postupy hrani¢nej kontroly maloletych osob na letisku v Aarhuse s ¢lankom 20
Kodexu schengenskych hranic v spojeni s bodmi 6.1, 6.2 a 6.3 prilohy VII ku Kédexu
schengenskych hranic a zintenzivnit’ osobitni odbornu pripravu prislusnikov pohrani¢nej

straZe v tejto oblasti;

zosuladit’ postup odopretia vstupu s ¢lankom 14 ods. 4 Kdédexu schengenskych hranic tym,
7e sa zabezpeci, aby Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol odoprety vstup, v Ziadnom

pripade nevstipil na izemie Danska;

zosuladit’ Standardny formular na odopretie vstupu s ¢astou B prilohy V ku Kédexu
schengenskych hranic a osobam, ktorym bol odoprety vstup, spristupnit’ zoznam

pravnikov;

zosuladit’ prax ukladania pokut leteckym dopravcom so smernicou Rady 2001/51/ES

a smernicou Rady 2004/82/ES;

zosuladit’ postup udel'ovania viz na hraniciach s ¢lankom 35 ods. 1 a ¢lankom 36 ods. 1
vizového kodexu tym, Ze sa nainStaluje potrebné vybavenie a zamestnancom sa poskytne
odborna priprava; zabezpecit, aby sa Standardny formulér ziadosti pouzival v stilade

s ¢lankom 11 vizového kédexu a prilohou I k vizovému kodexu;
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31.

zosuladit’ postupy kontrol sikromnych letov s bodom 2.3.1 prilohy VI ku Kodexu
schengenskych hranic v spojeni s ¢lankom 19 Kédexu schengenskych hranic tym,

7e sa zabezpeci prijatie riadne vyplnenych vSeobecnych vyhlaseni;

Dozor na namornych hraniciach

32.

33.

34.

35.

zabezpecit', aby sa dozor na ndmornych hraniciach vykonaval v stilade s ¢lankom 13
Kodexu schengenskych hranic tym, ze sa do dohody uzavretej medzi danskou Statnou
policiou a danskym velitel'stvom obrany v pripade potreby zahrnie jasny rozsah posobnosti
a strategické ciele; stanovit’ Standardné operacné postupy, usmernenia, konkrétne akéné
plany alebo akékol'vek iné metodiky pre dozor na namornych hraniciach na ucely riadenia

vonkajSich hranic, ako sa vymedzuje v Kodexe schengenskych hranic;

vypracovat analyzu rizik pre dozor na ndmornych hraniciach v stilade s modelom
spoloénej integrovanej analyzy rizik, ako sa vyzaduje v &lanku 29 ods. 1 nariadenia (EU)

2019/1896 o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strazi;

zabezpecit’ systematickd a pravidelni vymenu tidajov medzi danskou Statnou policiou
a danskym velitel'stvom obrany na ucely dozoru na namornych hraniciach s cielom
vytvorit’ uplny a komplexny ndrodny ndmorny situa¢ny prehl'ad; zdiel'at’ ho so vSetkymi

prisluSnymi vnuatroStatnymi orgdnmi na ustrednej a okresnej Urovni;

poskytovat’ odbornu pripravu v oblasti dozoru na ndmornych hraniciach pre dansku Statnu
policiu a danske velitel'stvo obrany v stilade s ich osobitnymi llohami v oblasti dozoru

na namornych hraniciach, ako je stanovené v ¢lanku 16 Kddexu schengenskych hranic;

Letisko v Kodani

36.

zabezpecCit’ riadne planovanie a vyuzivanie uradnikov vykonéavajucich beznt kontrolu
na letisku v Kodani v zaujme zaistenia plynulého toku cestujticich a dostatocného ¢asu

na ucinné hrani¢né kontroly;
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37.

zabezpecit’ dostato¢ny pocet skisenych prislusnikov policie, ktori maju potrebné odborné

znalosti na zvladnutie Sirokej Skaly tlloh pohrani¢nej straze na letisku v Kodani;

Pristav v Kodani

38.

39.

zosuladit’ kontroly ndmornikov, ktori vystipili na breh, s ¢lankom 20 Koédexu
schengenskych hranic v spojeni s bodom 3 prilohy VII ku Kédexu schengenskych hranic

overenim toho, ¢i su drziteI'mi ndmornickej knizky;

pozastavit’ prax vydavania rozhodnuti o odopreti vstupu nepripustnym osobam, ktoré
neopustia vyletn lod’ a nepoziadaji o vstup na Gizemie v sulade s ¢lankom 19 Kodexu

schengenskych hranic a bodmi 3.2.2 a 3.2.3 prilohy VI ku Kodexu schengenskych hranic;

Pristav v Esbjergu

40.

zabezpecit', aby prislusnici pohrani¢nej straze vykonavali kontroly dopravnych
prostriedkov a ich vnutornych Casti na zaklade rizik prostrednictvom fyzickej kontroly

a s pouzitim osobitného technického vybavenia alebo timov psovodov v stilade s ¢lankom
19 Kodexu schengenskych hranic v spojeni s bodom 3.2.9 pism. g) prilohy VI ku Kédexu
schengenskych hranic; zabezpecit, aby prisluSnici pohrani¢nej strdZe mali pristup

k rizikovym profilom a ukazovatelom zameranym na primerant identifikaciu rizika
nelegalneho prist'ahovalectva a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti suvisiacej s nakladnou

dopravou.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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