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recomandari privind abordarea deficientelor identificate in evaluarea din
2022 a aplicarii de catre Danemarca a acquis-ului Schengen in domeniul
gestionarii frontierelor externe

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor Decizia de punere in aplicare a Consiliului de
formulare a unei recomandari privind abordarea deficientelor identificate in evaluarea din 2022 a
aplicarii de catre Danemarca a acquis-ului Schengen in domeniul gestionarii frontierelor externe,

adoptatd de Consiliu cu ocazia reuniunii sale din 25 septembrie 2023.

In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din
7 octombrie 2013, aceasta recomandare va fi transmisa Parlamentului European si parlamentelor

nationale.
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Decizia de punere in aplicare a Consiliului de formulare a unei
RECOMANDARI

privind abordarea deficientelor identificate in evaluarea din 2022 a aplicarii de catre

Danemarca a acquis-ului Schengen in domeniul gestionarii frontierelor externe

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire
a unui mecanism de evaluare si monitorizare 1n vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si
de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului
permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen!, in special articolul 15

alineatul (3),
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) In septembrie 2022 a fost efectuati o evaluare Schengen in domeniul gestionarii frontierelor
externe in ceea ce priveste Danemarca. in urma evaluirii a fost adoptat, prin Decizia de
punere in aplicare [C(2023)1100] a Comisiel, un raport care cuprinde constatari si analize si

prezintd bunele practici si deficientele identificate in cursul evaluarii.

! JOL295,6.11.2013, p. 27.
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)

©)

“4)

)

Ar trebui formulate recomandari cu privire la masurile de remediere care trebuie luate de
Danemarca in vederea abordarii deficientelor identificate in cadrul evaludrii. Avand in
vedere importanta respectarii acquis-ului Schengen, in special in ceea ce priveste protejarea
frontierelor externe si efectuarea de verificari ale persoanelor la intrare, ar trebui sé se
acorde prioritate punerii in aplicare a recomandarilor referitoare la guvernanta in materie de
gestionare europeana integrata a frontierelor (1), la raportarea pentru procesul de evaluare a
vulnerabilitatii (4), la analiza de risc (9), la tabloul situational national (14), la resursele
umane (16), la educatie si formare (20), la calitatea verificarilor la frontiera (23) si la

supravegherea frontierelor maritime (32).

Prezenta decizie ar trebui sa fie transmisd Parlamentului European si parlamentelor nationale

ale statelor membre,

Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului! se aplica incepand cu 1 octombrie 2022. In
conformitate cu articolul 31 alineatul (3) din regulamentul mentionat, actiunile ulterioare si
activitatile de monitorizare a rapoartelor de evaluare si a recomandarilor, incepand cu

prezentarea planurilor de actiune, ar trebui sa se desfasoare in conformitate cu Regulamentul

(UE) 2022/922.

In termen de doui luni de la adoptarea prezentei decizii, Danemarca ar trebui sa
intocmeasca, in temeiul articolului 21 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/922 al
Consiliului, un plan de actiune pentru punerea in aplicare a tuturor recomandarilor si pentru
remedierea deficientelor identificate in raportul de evaluare. Danemarca ar trebui sa

transmita acest plan de actiune Comisiei si Consiliului,

RECOMANDA:

Danemarcei:

Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022 privind instituirea si
functionarea unui mecanism de evaluare si monitorizare In vederea verificdrii aplicarii
acquis-ului Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013, JO L 160,
15.6.2022, p. 1.
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Guvernanta nationald in materie de gestionare europeana integrata a frontierelor

1. sd asigure o guvernanta eficace in materie de gestionare europeand integrata a frontierelor,
precum si o imagine de ansamblu si o coordonare coerente la nivel national in materie de
controale la frontiere, de exemplu prin instituirea in cadrul politiei nationale daneze a unei
functii de coordonare strategica pentru controlul la frontiere; s asigure resurse umane si
instrumente juridice si procedurale adecvate in cadrul politiei nationale daneze pentru

coordonarea strategica a controlului la frontiere;

2. sa asigure o punere 1n aplicare suficient de unificatd, coordonata si eficace a functiilor de

control la frontiere in cadrul politiei nationale daneze;
Mecanismul national de control al calitatii

3. sa instituie un mecanism national eficient de control al calitatii care sa acopere toate
componentele gestionarii europene integrate a frontierelor, in special supravegherea
frontierelor maritime si verificarile la frontiere; sa prevada efectuarea de evaluari
sistematice de catre principalele autoritati nationale implicate in controlul la frontiere; s se

asigure ca in urma acestor evaludri se iau masuri subsecvente in mod eficace si in timp util;

4. sa colecteze, sa valideze si sa furnizeze datele necesare pentru procesul de evaluare a
vulnerabilitatii efectuat de Frontex, inclusiv date privind cursurile de formare de care a
beneficiat armata daneza (Forsvarskommandoen), supravegherea maritima (numarul de ore de
zbor cu mijloace aeriene, numarul de ore de patrulare defalcat pe mijloace maritime), numarul
de interogari in baza de date a Interpolului privind documentele de célatorie furate si pierdute,
numarul de interogari in Sistemul de informatii Schengen cu privire la obiecte si contributia la
politia de frontierd si garda de coasta la nivel european (capacitatea de gazduire la punctele de
trecere a frontierei si la sectiunile de frontiera), pentru a asigura respectarea articolului 11
alineatul (1), a articolului 12 alineatul (1) si a articolului 32 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) 2019/1896 privind politia de frontiera si garda de coasta la nivel european;

Cooperarea intre agentii

5. sa dezvolte in continuare cooperarea formala cu autoritatile vamale 1n ceea ce priveste
sarcinile de control la frontiere si sa stabileasca planuri de cooperare cu activitati clare,

schimburi de informatii si analize de risc, precum si operatiuni comune;
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Cooperarea cu Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta

6.

sa introduca masuri nationale care sa asigure ca este posibil ca agentii corpului permanent al
politiei de frontierd si garzii de coasta la nivel european sa fie detasati pe teritoriul danez cu

competente executive si sa aiba acces la bazele de date relevante pentru a-si indeplini sarcinile;

sa utilizeze si sa partajeze serviciile furnizate de Frontex pentru dezvoltarea si facilitarea
controlului la frontiere, cum ar fi baza de date privind navele de interes, serviciile de

fuziune si altele;

Analiza riscurilor

10.

1.

sa asigure un numar suficient de membri ai personalului pentru analiza riscurilor la nivel
national, in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE) 2016/399 (Codul

frontierelor Schengen);

sa efectueze in mod regulat analize de risc la nivel strategic, operational si tactic si sa
disemineze astfel de analize la toate nivelurile si In randul tuturor autoritatilor nationale
implicate in controlul la frontiere; sd actualizeze periodic profilurile de risc la nivel

national, regional si local,

sa alinieze produsele analizei riscurilor efectuate la nivel local la modelul comun de
analiza integratd a riscurilor prin includerea vulnerabilitatilor si a impactului; sd sporeasca,
in aeroporturile din Copenhaga si Billund, numarul de analisti instruiti corespunzator; sa
ofere formare specializatd personalului responsabil cu analiza riscurilor si sa asigure o

metodologie clara pentru a sprijini activitatea acestuia (de exemplu, un manual);

sa se asigure cd politistii de frontierd au suficiente cunostinte despre profilurile de risc

privind luptdtorii teroristi straini;

Sistemul de constientizare a situatiei si de alerta timpurie la nivel national si european —

EUROSUR

12.

sa asigure un numadr suficient de membri instruiti ai personalului pentru centrul national de
coordonare astfel incat sa garanteze functionarea acestuia 24 de ore din 24, 7 zile din 7 si
sa Indeplineasca sarcinile prevazute la articolul 21 alineatul (7) si la articolul 21 alineatul
(3) din Regulamentul (UE) 2019/1896 privind politia de frontierd si garda de coasta la

nivel european si la articolele 15 si 16 din Codul frontierelor Schengen;
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13.

14.

sd instituie si sd utilizeze stratul operational si stratul de analiza din EUROSUR, in

conformitate cu articolul 24 alineatul (1) literele (b) si (¢) din Regulamentul (UE) 2019/1896;

sa intocmeascd un tablou situational national coerent si complet, in conformitate cu
articolul 25 din Regulamentul (UE) 2019/1896; sa instituie o cooperare functionala intre

agentii pentru a asigura constientizarea completa a situatiei si capacitati adecvate de reactie;

Capacititile nationale de control la frontiere

15.

sa Intocmeasca si sa adopte un plan national de dezvoltare a capacitatilor pe baza
contributiei tuturor autoritatilor nationale implicate in controlul la frontiere, astfel cum se

prevede la articolul 9 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/1896;

Resursele umane

16.

17.

18.

sa sporeasca urgent numarul membrilor specializati ai personalului pentru a indeplini in mod
eficient mai multe functii legate de controlul la frontiere la nivel national (coordonarea
strategica, guvernanta In materie de gestionare europeana integrata a frontierelor, analiza
riscurilor, constientizarea situatiei, punerea in aplicare a EUROSUR, abordarea strategica in
privinta verificarilor la frontierele maritime si a supravegherii frontierelor maritime,
mecanismul national de control al calitatii, raportarea coerentd in scopul evaluarii

vulnerabilitatii si altele), astfel cum se prevede la articolul 15 din Codul frontierelor Schengen;

sa asigure o planificare strategica coerenta si resurse umane suficiente la nivel regional
pentru indeplinirea sarcinilor de control la frontiere, astfel cum se prevede la articolul 15

din Codul frontierelor Schengen;

sa sporeasca numarul de agenti formati pentru a detecta fraudarea documentelor la
frontierele maritime n toate circumscriptiile de politie, pentru a imbunatati nivelul de

expertizd in materie de fraudare a documentelor;

Educatie si formare

19. sa amelioreze continutul programului national de formare in materie de control la frontiere
din cadrul politiei nationale daneze prin adaptarea continutului acestuia la nevoile agentilor
din prima linie si sd se asigure ca formarea de baza este aliniatda mai bine la programa
comuna de baza a Frontexului;
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20.

sa instituie un sistem coerent si armonizat de formare continud si specializata pentru
controlul la frontiere la nivel national, regional si local, in conformitate cu articolul 16
alineatul (1) din Codul frontierelor Schengen; sa definitiveze planificarea anuala la nivel
national si local pentru formarea continuad si specializata legata de controlul la frontiere
incluzand, printre altele, programe de formare pentru agentii din prima si a doua linie,
cursuri locale privind verificarile la frontiera si verificarea documentelor, cursuri privind
utilizarea echipamentelor, formarea politistilor de frontiera civili si alte cursuri de formare

relevante legate de controlul la frontiere;

Planificarea de contingenta

21.

sa completeze planul de contingentd cu urmatoarele elemente: praguri de escaladare, canale de
comunicare, schimb de informatii cu statele membre Invecinate, cu institutiile si organizatiile
UE si internationale sau cereri de informatii din partea acestora, proceduri de solicitare a unei
interventii rapide a Frontexului, lista infrastructurilor care ar putea servi drept centre de cazare
temporara, proceduri standard de operare pentru inregistrare, verificare, interogare si

exprimarea intentiei de a solicita azil la frontiera, precum si resurse financiare;

Calitatea controalelor la frontiera si procedura aferenta

22.

23.

sa se asigure cd procedura de verificare a navigatorilor si a pasagerilor se desfasoara in
conformitate cu articolele 11 si 19, coroborate cu punctul 3.1.1 din anexa VI la Codul
frontierelor Schengen, prin efectuarea verificarilor la intrare si la iesire ale navigatorilor si
ale pasagerilor la punctele de trecere a frontierei maritime Tn momentul imbarcarii sau

debarcarii;

sa amelioreze calitatea verificarilor la frontierele aeriene si sa asigure conformitatea
acestora cu articolul 8 alineatele (2), (3) si (6) din Codul frontierelor Schengen, coroborate
cu Directiva 2004/38/CE, prin imbunétatirea cunoasterii Codului frontierelor Schengen de
catre politistii de frontierd, in special in ceea ce priveste conditiile de intrare si utilizarea

corespunzatoare a echipamentelor de verificare la frontiera;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

sa se asigure ca procedura de verificare a membrilor echipajului civil care se Tmbarca si
debarca de pe o nava ancorata intr-o rada sau aflata in trecere are loc numai in port sau intr-o
zona rezervata in acest scop, situatd in imediata vecindtate a navei, in conformitate cu

articolele 5 si 19, coroborate cu punctul 3.1.1 din anexa VI la Codul frontierelor Schengen;

sa asigure verificari sistematice la frontiera ale tuturor ambarcatiunilor de agrement la
frontierele maritime externe daneze, astfel cum se prevede la articolele 8 si 19, coroborate
cu punctul 3.2.5 din anexa VI la Codul frontierelor Schengen; sa se asigure ca
ambarcatiunilor de agrement care sosesc dintr-o tara tertd sau care pleaca spre o tara terta li
se permite sa acosteze numai la punctele de trecere a frontierei, in conformitate cu

articolul 5 alineatul (1) din Codul frontierelor Schengen;

sa asigure conformitatea procedurilor de verificare la frontierd a minorilor in Aeroportul
Aarhus cu articolul 20 coroborat cu punctele 6.1, 6.2 si 6.3 din anexa VII la Codul
frontierelor Schengen si s intensifice formarea specifica a politistilor de frontiera pe

aceasta tema;

sa asigure conformitatea procedurii de refuz al intrarii cu articolul 14 alineatul (4) din
Codul frontierelor Schengen, asigurandu-se ca, in toate cazurile, un resortisant al unei tari

terte cdruia 1 s-a refuzat intrarea nu intra pe teritoriul Danemarcei;

sd alinieze formularul-tip pentru refuzul intrarii la partea B din anexa V la Codul
frontierelor Schengen si sd pund la dispozitia persoanelor a caror intrare a fost refuzata o

lista de avocati;

sd asigure conformitatea practicii constand in impunerea de amenzi transportatorilor
aerieni cu dispozitiile Directivei 2001/51/CE a Consiliului si ale Directivei 2004/82/CE a

Consiliului;

sa asigure conformitatea procedurii de eliberare a vizelor la frontiera cu articolul 35
alineatul (1) si cu articolul 36 alineatul (1) din Codul de vize prin instalarea echipamentelor
necesare $i prin asigurarea formarii personalului; sd asigure utilizarea formularului

standard de cerere in conformitate cu articolul 11 din Codul de vize si cu anexa I la acesta;
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31.

sa asigure conformitatea procedurilor de verificare a zborurilor private cu punctul 2.3.1 din
anexa VI, coroborat cu articolul 19 din Codul frontierelor Schengen, prin asigurarea

faptului ca se primesc declaratii generale completate Tn mod corespunzator;

Supravegherea frontierelor maritime

32.

33.

34.

35.

sa se asigure ca supravegherea frontierelor maritime se efectueaza in conformitate cu
articolul 13 din Codul frontierelor Schengen, prin includerea, daca este necesar, in acordul
incheiat intre politia nationala daneza si armata danezad a unui domeniu de aplicare si a
unor obiective strategice clar definite; sa stabileasca proceduri standard de operare,
orientari, planuri de actiune concrete sau orice alte metodologii pentru supravegherea
frontierelor maritime in scopul gestionarii frontierelor externe, astfel cum se prevede in

Codul frontierelor Schengen;

sa efectueze o analiza a riscurilor pentru supravegherea frontierelor maritime, in
conformitate cu modelul comun de analiza integrata a riscurilor, astfel cum se prevede la
articolul 29 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/1896 privind politia de frontiera si

garda de coasta la nivel european;

sa asigure schimbul sistematic si regulat de date intre politia nationala daneza s1 armata
daneza in scopul supravegherii frontierelor maritime, pentru a stabili un tablou situational
maritim national complet si cuprinzator; s comunice acest tablou situational tuturor

autoritatilor nationale relevante de la nivel central si regional,

sa ofere politiei nationale daneze si armatei daneze formare privind supravegherea
frontierelor maritime, in conformitate cu rolurile lor specifice in materie de supraveghere a
frontierelor maritime, astfel cum se prevede la articolul 16 din Codul frontierelor

Schengen;

Aeroportul din Copenhaga

36. sa asigure planificarea si utilizarea corespunzatoare a agentilor din prima linie la aeroportul
din Copenhaga pentru a fluidiza fluxul de pasageri si pentru a acorda timp suficient pentru
efectuarea de verificari eficiente la frontiera;
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37. sa asigure un numadr suficient de agenti de politie experimentati care au expertiza
profesionald necesara pentru a se ocupa de numeroasele sarcini diferite care le revin

politistilor de frontiera la aeroportul din Copenhaga;
Portul din Copenhaga

38. sa asigure conformitatea verificarilor marinarilor care coboara la tdrm cu articolul 20
coroborat cu punctul 3 din anexa VII la Codul frontierelor Schengen, verificind ca acestia

detin un carnet de marinar;

39. sa suspende practica emiterii de decizii de refuz al intrarii pentru persoanele neadmisibile
care nu parasesc nava de croaziera si nu solicitd accesul pe teritoriu, in conformitate cu

articolul 19 si cu punctele 3.2.2 si 3.2.3 din anexa VI la Codul frontierelor Schengen;
Portul Esbjerg

40. sa se asigure ca politistii de frontiera efectueaza verificari bazate pe riscuri ale mijloacelor
de transport si ale partilor interioare ale acestora prin inspectie fizica si cu utilizarea de
echipamente tehnice specifice sau de echipe canine, in conformitate cu articolul 19
coroborat cu punctul 3.2.9 litera (g) din anexa VI la Codul frontierelor Schengen; sa se
asigure ca politistii de frontiera au acces la profiluri si indicatori de risc, cu scopul de a
identifica in mod adecvat riscul privind imigratia ilegala si criminalitatea transfrontaliera

legata de transportul cu camioane.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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