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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzone;j
w 2022 r. oceny stosowania przez Danie dorobku Schengen w dziedzinie
zarzadzania granicami zewnetrznymi

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2022 r. oceny stosowania
przez Dani¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi; decyzja ta

zostala przyjeta przez Radg¢ na posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 25 wrzesnia 2023 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2022 r.
oceny stosowania przez Dani¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami

zewnetrznymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajace rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegoblnosci jego art. 15 ust. 3,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) We wrzesniu 2022 r. przeprowadzono oceng stosowania przez Dani¢ dorobku Schengen
w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi. W wyniku przeprowadzonej oceny
decyzja wykonawczg Komisji [C(2023)1100] przyjeto sprawozdanie zawierajgce ustalenia
1 opinie, wymieniajace najlepsze praktyki oraz wskazujace niedociagniecia stwierdzone

w toku tej oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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)

3)

(4)

©)

Nalezy wyda¢ zalecenia dotyczace dziatan naprawczych, ktore Dania powinna podjaé

w celu wyeliminowania niedociaggnig¢¢ stwierdzonych w toku oceny. Z uwagi na to, jak
wazne jest przestrzeganie dorobku Schengen, w szczegolnosci w zakresie ochrony granic
zewnetrznych i kontrolowania 0sob przy wjezdzie, priorytetowo nalezy potraktowaé
wdrozenie zalecen dotyczacych realizacji europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami (1), sprawozdawczos$ci na potrzeby procesu oceny narazenia (4), analizy
ryzyka (9), krajowego obrazu sytuacji (14), zasobow ludzkich (16), ksztalcenia

1 szkolenia (20), jakosci odpraw granicznych (23) oraz ochrony granic morskich (32).

Niniejszg decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom

narodowym panstw cztonkowskich.

Od 1 pazdziernika 2022 r. zastosowanie ma rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922!. Zgodnie
z art. 31 ust. 3 tego rozporzadzenia dziatania nast¢pcze i dzialania w zakresie monitorowania
dotyczace sprawozdan z oceny i zalecen, rozpoczynajace si¢ wraz z przedtozeniem planow

dziatan, powinny by¢ prowadzone zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/922.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 w terminie dwdch miesiecy od
momentu gdy niniejsza decyzja zostanie przyjeta, Dania powinna opracowac plan dziatan
w celu wdrozenia wszystkich zalecen 1 wyeliminowania niedociggnie¢ wymienionych

w sprawozdaniu z oceny. Dania powinna przedtozy¢ ten plan dzialan Komis;ji i Radzie,

ZALECA:

by Dania:

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia
1 funkcjonowania mechanizmu oceny 1 monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013,
Dz.U.L 160z 15.6.2022, s. 1.
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Krajowa realizacja europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami

1.

zapewnita skuteczng realizacje europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami oraz
spojny krajowy przeglad i koordynacje kontroli granicznej na szczeblu krajowym, na
przyktad dzieki temu, ze w dunskiej policji krajowej utworzona zostanie funkcja
strategicznej koordynacji kontroli granicznej; zapewnita dunskiej policji krajowe;j
odpowiednie zasoby ludzkie oraz narzedzia prawne i proceduralne stuzace strategicznej

koordynacji kontroli granicznej;

zapewnita wystarczajaco jednolita, skoordynowang i skuteczng realizacje funkcji kontroli

granicznej w dunskiej policji krajowej;

Krajowy mechanizm kontroli jakoSci

3.

ustanowita skuteczny krajowy mechanizm kontroli jako$ci obejmujacy wszystkie elementy
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, w szczego6lnosci ochrong granic
morskich i odprawy graniczne; zapewnita, aby gldéwne organy krajowe zaangazowane

w kontrolg graniczng przeprowadzaty systematyczne oceny; zapewnita skuteczne

i terminowe dziatania nast¢pcze w zwigzku z tymi ocenami;

gromadzita, weryfikowala i dostarczata dane wymagane w procesie oceny narazenia
przeprowadzanym przez Frontex, w tym dane dotyczace szkolen dla duniskiego dowodztwa
obrony, dane dotyczace nadzoru morskiego (liczba godzin spedzonych w powietrzu przez
jednostki powietrzne, liczba godzin patrolowych odbytych przez jednostki morskie), liczbe
zapytan w bazie Interpolu zawierajacej dane skradzionych lub utraconych dokumentéw
podrozy, liczbe zapytan w systemie informacyjnym Schengen dotyczacych przedmiotow,

a takze dane dotyczace wktadu na rzecz Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(zdolnos¢ przyjmowania na przejsciach granicznych i na odcinkach granicy), aby spetni¢
wymogi art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1 1 art. 32 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1896

w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;;

Wspolpraca miedzy agencjami

5. w dalszym ciggu rozwijata formalng wspotprace z organami celnymi w obszarze zadan
zwigzanych z kontrolg graniczng oraz ustanawiata plany wspotpracy obejmujace jasno
okreslone dziatania, wymiang¢ informacji i analiz¢ ryzyka, a takze wspolne operacje;
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Wspolpraca z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej

6.

wprowadzila §rodki krajowe zapewniajace mozliwo$¢ rozmieszczenia na terytorium Danii
funkcjonariuszy statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej posiadajacych
uprawnienia wykonawcze oraz zapewnita im dostep do odpowiednich baz danych w celu

umozliwienia im wykonywania zadan;

korzystala z ustug §wiadczonych przez Frontex w celu rozwijania i utatwiania kontroli
granicznej, takich jak baza zawierajaca dane statkow bedacych przedmiotem

zainteresowania i polaczone ustugi Fronteksu itp., oraz dzielita si¢ tymi ustugami;

Analiza ryzyka

8.

10.

11.

zapewnita wystarczajaca liczbe pracownikow, ktorzy beda przeprowadzaé analiz¢ ryzyka na
szczeblu krajowym zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE) 2016/399 (kodeks graniczny
Schengen);

regularnie sporzadzata analizy ryzyka na szczeblach strategicznym, operacyjnym
1 taktycznym oraz rozpowszechniata te analizy na wszystkich szczeblach 1 wérdd wszystkich
organdéw krajowych zaangazowanych w kontrol¢ graniczna; regularnie aktualizowata profile

ryzyka na szczeblach krajowym, okregowym i lokalnym;

dostosowata produkty analizy ryzyka na szczeblu lokalnym do wspdlnego zintegrowanego
modelu analizy ryzyka poprzez uwzglednienie stabych punktéw i skutkow; zwiekszyta
liczbg wyszkolonych analitykow w portach lotniczych Kopenhaga i1 Billund; zapewnita
specjalistyczne szkolenia dla pracownikoéw odpowiedzialnych za analize ryzyka oraz

zadbala o jasng metodyke na potrzeby ich pracy (np. podrecznik);

zapewnila, aby funkcjonariusze strazy granicznej posiadali wystarczajaca wiedz¢ na temat

profili ryzyka zagranicznych bojownikéw terrorystycznych;

Krajowy i europejski system orientacji sytuacyjnej i wezesnego ostrzegania —- EUROSUR

12.

zapewnita wystarczajaca liczbe przeszkolonych pracownikdw na potrzeby Krajowego
Osrodka Koordynacji, aby zagwarantowac jego dziatanie przez 24 godziny na dobeg

7 dni w tygodniu i wykonywanie zadan zgodnie z art. 21 ust. 3 1 7 rozporzadzenia

(UE) 2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz art. 15116

kodeksu granicznego Schengen;
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13. ustanowita i wykorzystywata warstwy operacyjng i1 analityczng w EUROSUR-ze zgodnie
z art. 24 ust. 1 lit. b) i ¢) rozporzadzenia (UE) 2019/1896;

14. stworzyla spdjny 1 kompletny krajowy obraz sytuacji zgodnie z art. 25 rozporzadzenia
(UE) 2019/1896; ustanowita funkcjonalng wspdtprace migdzyagencyjng w celu

zagwarantowania pelnej orientacji sytuacyjnej i odpowiednich zdolnosci reagowania;
Krajowe zdolnoS$ci w zakresie kontroli granicznej

15. opracowala i przyjela krajowy plan rozwoju zdolnosci oparty na wktadzie wszystkich
organow krajowych zaangazowanych w kontrole graniczna, jak okreslono w art. 9 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2019/1896;

Zasoby ludzkie

16.  pilnie zwiekszyla liczbe wyspecjalizowanych pracownikow, aby skutecznie realizowac
szereg funkcji zwigzanych z kontrolg graniczng na szczeblu krajowym (koordynacja
strategiczna, realizacja europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, analiza
ryzyka, orientacja sytuacyjna, wdrazanie systemu EUROSUR, strategiczne podejscie do
odpraw granicznych na morzu i ochrony granic morskich, krajowy mechanizm kontroli
jakosci, spojne sprawozdania z oceny narazenia i inne), zgodnie z wymogami art. 15

kodeksu granicznego Schengen;

17.  zapewnila spdjne planowanie strategiczne i wystarczajace zasoby ludzkie na szczeblu
okregowym do wykonywania zadah zwigzanych z kontrolg graniczng, zgodnie z wymogami

art. 15 kodeksu granicznego Schengen;

18.  zwigkszyta liczbe funkcjonariuszy przeszkolonych do wykrywania przestgpstw przeciwko
wiarygodno$ci dokumentow na granicach morskich we wszystkich okregach policji w celu

podniesienia poziomu wiedzy fachowej na temat takich przestepstw;
Ksztalcenie i szkolenie

19. udoskonalita zawarto$¢ krajowego programu szkoleniowego dunskiej policji krajowe;j
w zakresie kontroli granicznej poprzez dostosowanie zawartych w nim tre$ci do potrzeb
funkcjonariuszy pierwszej linii kontroli oraz zapewnita dalsze dostosowanie zakresu

szkolenia podstawowego do wspdlnego podstawowego programu szkolen Fronteksu;
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20.

ustanowita spojny i zharmonizowany system szkolen ustawicznych i specjalistycznych

w zakresie kontroli granicznej na szczeblach krajowym, regionalnym i lokalnym zgodnie

z art. 16 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen; sfinalizowata krajowe i lokalne roczne plany
szkolen ustawicznych i specjalistycznych zwigzanych z kontrolg graniczna, obejmujace
m.in. programy szkolen dla funkcjonariuszy pierwszej i drugiej linii kontroli, lokalne kursy
dotyczace odpraw granicznych i kontroli dokumentéw oraz korzystania ze sprzgtu,
szkolenia dla cywilnych funkcjonariuszy strazy granicznej i inne odpowiednie szkolenia

zwigzane z kontrolg graniczna;

Planowanie ewentualnosciowe

21.

uzupetnita plan ewentualno$ciowy o nastgpujace elementy: progi eskalacji; kanaty
komunikacji i wymiany informacji/wnioskéw z osciennymi panstwami cztonkowskimi oraz
instytucjami 1 organizacjami unijnymi i mi¢dzynarodowymi; procedury sktadania wnioskow
o szybka interwencj¢ Fronteksu; wykaz obiektow, ktdre moglyby stuzy¢ jako osrodki
tymczasowego zamieszkania; standardowe procedury operacyjne dotyczace rejestracji,
kontroli przesiewowej, przeprowadzania rozmow z nowo przybylymi migrantami

1 wyrazania przez nich zamiaru ubiegania si¢ na granicy o azyl, a takze zasoby finansowe;

Jakos$¢ i procedura odprawy granicznej

22.

23.

zapewnita, by procedury kontroli marynarzy i pasazerow byty zgodne z art. 111 19
w zwiazku z pkt 3.1.1 zalacznika VI do kodeksu granicznego Schengen, poprzez
przeprowadzanie kontroli wjazdowych 1 wyjazdowych marynarzy 1 pasazer6w na morskich

przej$ciach granicznych w momencie wejscia tych osob na poktad lub ich zej$cia na lad;

poprawita jako§¢ odpraw granicznych na granicach powietrznych i1 dostosowata je do
wymogow art. 8 ust. 2, 3 1 6 kodeksu granicznego Schengen w zwigzku z dyrektywa
2004/38/WE — poprzez zwigkszenie wiedzy funkcjonariuszy strazy granicznej o kodeksie
granicznym Schengen, zwlaszcza w zakresie warunkow wjazdu 1 wlasciwego wykorzystania

sprzetu do odpraw granicznych;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

zapewnila, aby procedura odprawy cywilnych cztonkéw zatogi morskiej zaokrgtowanych na
statki stojace na redzie lub przeptywajace tranzytem lub wyokretowanych z takich statkow
odbywata si¢ wylacznie w porcie lub na terenie do tego celu przewidzianym, usytuowanym
w bezposrednim sgsiedztwie statku, zgodnie z art. 51 19 w zwigzku z pkt 3.1.1 zalgcznika

VI do kodeksu granicznego Schengen;

zapewnila systematyczne odprawy graniczne na wszystkich ptywajacych jednostkach
rekreacyjnych na dunskich zewnetrznych granicach morskich zgodnie z wymogami art. 8

1 19 w zwiazku z pkt 3.2.5 zalacznika VI do kodeksu granicznego Schengen; zapewnita, aby
ptywajace jednostki rekreacyjne przybywajace z/wyptywajace do panstwa trzeciego mogty
cumowac wylacznie na przej$ciach granicznych zgodnie z art. 5 ust. 1 kodeksu granicznego

Schengen;

zapewnita zgodno$¢ procedur odprawy granicznej matoletnich w porcie lotniczym Aarhus
zgodnie z art. 20 w zwigzku z pkt 6.1, 6.2 1 6.3 zatacznika VII do kodeksu granicznego
Schengen oraz zwickszylta liczbe specjalistycznych szkolen dotyczacych tego zagadnienia

skierowanych do funkcjonariuszy strazy graniczne;j;

dostosowata procedur¢ odmowy wjazdu do art. 14 ust. 4 kodeksu granicznego Schengen
poprzez zapewnienie, aby obywatel panstwa trzeciego, ktéremu odméwiono wjazdu,

w zadnym przypadku nie wjechal na terytorium Danii;

dostosowata standardowy formularz odmowy wjazdu do cze¢sci B zatacznika V do kodeksu
granicznego Schengen 1 udostgpniata wykaz prawnikéw osobom, ktérym odmowiono

wjazdu;

dostosowata do dyrektywy Rady 2001/51/WE 1 dyrektywy Rady 2004/82/WE praktyke

naktadania grzywien na przewoznikow lotniczych;

dostosowata procedur¢ wydawania wiz na granicy do art. 35 ust. 1 1 art. 36 ust. 1 kodeksu
wizowego poprzez zainstalowanie niezbgdnego sprzetu 1 zapewnienie szkolen dla personelu;
zapewnila, aby stosowano standardowy formularz wniosku zgodnie z art. 11 kodeksu

wizowego 1 zalacznikiem I do tego kodeksu;
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31. dostosowata procedury odpraw lotow prywatnych do pkt 2.3.1 zatacznika VI w zwigzku
z art. 19 kodeksu granicznego Schengen poprzez zadbanie, aby otrzymywane ogolne

oswiadczenia byty odpowiednio wypetione;
Ochrona granic morskich

32.  zapewnila, aby ochrona granic morskich byta prowadzona zgodnie z art. 13 kodeksu
granicznego Schengen, w razie potrzeby poprzez okreslenie w umowie mi¢dzy dunska
policja krajowa a dunskim dowddztwem obrony jasnego zakresu i celow strategicznych;
ustanowila standardowe procedury operacyjne, wytyczne, konkretne plany dziatania lub
wszelkie inne metody ochrony granic morskich do celow zarzadzania granicami

zewngtrznymi, jak okreslono w kodeksie granicznym Schengen;

33. opracowala analize¢ ryzyka na potrzeby ochrony granic morskich zgodnie ze wspolnym
zintegrowanym modelem analizy ryzyka, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 rozporzadzenia

(UE) 2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j;

34.  zapewnila systematyczng i regularng wymiang danych migdzy dunska policja krajowa
a dunskim dowddztwem obrony na potrzeby ochrony granic morskich w celu stworzenia
kompletnego 1 kompleksowego krajowego obrazu sytuacji na morzu; udostepniata te
informacje wszystkim wtasciwym organom krajowym na szczeblach centralnym

1 okregowym;

35.  zapewnila szkolenia w zakresie ochrony granic morskich dla dunskiej policji krajowej
1 dunskiego dowodztwa obrony odpowiednie do ich roli w zakresie ochrony granic

morskich, jak okreslono w art. 16 kodeksu granicznego Schengen;
Port lotniczy w Kopenhadze

36. zapewnita odpowiednie przydzielanie zadan funkcjonariuszom pierwszej linii kontroli
w porcie lotniczym w Kopenhadze i odpowiednie planowanie ich pracy, aby zagwarantowac

sprawny przeplyw pasazerow 1 wystarczajaco duzo czasu na skuteczne odprawy graniczne;
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37.

zapewnila wystarczajaca liczbe doswiadczonych funkcjonariuszy policji, ktoérzy maja
specjalistyczng wiedz¢ niezbedng do wykonywania réznorodnych zadan strazy granicznej

w porcie lotniczym w Kopenhadze;

Port morski w Kopenhadze

38.

39.

dostosowata kontrole marynarzy schodzacych na lad do przepisow art. 20 w zwigzku z pkt 3
zatacznika VII do kodeksu granicznego Schengen, poprzez sprawdzanie, czy osoby te

posiadaja ksigzeczk¢ marynarza;

zawiesila praktyke wydawania decyzji o odmowie wjazdu wobec 0s6b objetych zakazem
wjazdu, ktdre nie opuszczajg statku wycieczkowego 1 nie sktadajg wniosku o wjazd na
terytorium Danii zgodnie z art. 19, pkt 3.2.2 1 3.2.3 zalacznika VI do kodeksu granicznego

Schengen;

Port morski w Esbjergu

40.

zapewnila, aby funkcjonariusze strazy granicznej przeprowadzali oparte na analizie ryzyka
kontrole $srodkéw transportu i ich czgdci wewnetrznych w drodze kontroli fizycznej oraz
przy uzyciu specjalnego wyposazenia technicznego lub przy wsparciu ze strony zespotow
pracujacych z psami shuzbowymi zgodnie z art. 19 w zwigzku z pkt 3.2.9 lit. g)

zatacznika VI do kodeksu granicznego Schengen; zapewnita funkcjonariuszom strazy
granicznej dostep do profili 1 wskaznikow ryzyka w celu odpowiedniej identyfikacji ryzyka

nielegalnej imigracji 1 przestgpczos$ci transgranicznej zwigzanej z transportem cig¢zarowym.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy/Przewodniczgca
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