U

Sl Euroopan unionin
hilal neuvosto

il
&

Bryssel, 3. lokakuuta 2025

(OR. en)
13325/25
LIMITE
ENER 468
ILMOITUS
Lahettaja: Neuvoston paasihteeristo
Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto
Asia: Ukrainan ja Moldovan energiaturvallisuus ja energia-alan hairionsietokyky
seka niiden EU:n energiamarkkinoihin yhdentymisen strateginen merkitys

— Keskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessé litkenne-, televiestinté- ja energianeuvoston (energia) 20.
lokakuuta 2025 pidettidvaa istuntoa varten puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja Ukrainan ja
Moldovan energiaturvallisuudesta ja energia-alan hiirionsietokyvystd sekéd niiden EU:n

energiamarkkinoihin yhdentymisen strategisesta merkityksesta.
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Ukrainan ja Moldovan energiaturvallisuus ja energia-alan hiirionsietokyky

seki niiden EU:n energiamarkkinoihin yhdentymisen strateginen merkitys

Ukrainan ja Moldovan energiaturvallisuuden nikymiit

Vendjan Ukrainaa vastaan kdyma hyokkayssota aiheuttaa edelleen tuhoisia seurauksia Ukrainan
véestolle, taloudelle ja yhteiskunnan toiminnoille erityisesti energia-alalla. Tuotanto-, siirto-, jakelu-
ja toimitusinfrastruktuurin laajamittainen tuhoutuminen toistuvien ja kohdennettujen hyokkaysten
seurauksena on aiheuttanut seki kiireellisen humanitaarisen etté teknisen haasteen. Lisiksi se on
luonut pitkén aikavilin esteen sellaisen kestévin ja nykyaikaisen energiajdrjestelméin
jélleenrakentamiselle, joka on mukautettu EU:n markkinoihin ja valmis yhdentymain niiden kanssa

energiayhteison tavoitteiden mukaisesti.

Ukrainan vilittomét haasteet tulevan talvikauden edelld ovat erityisen huolestuttavia.
Kaasuvarastoihin kohdistuu riskejd, jotka liittyvét uusiin iskuihin, rahoitukseen, tayttdtasoihin ja
tekniseen héirionsietokykyyn. Tama edellyttdd apua kotimaisten toimitusten vakauttamiseksi
samalla kun mahdollistetaan Ukrainan osallistuminen laajempaan eurooppalaiseen jérjestelmiin.
Samaan aikaan Ukrainan synkronoidun sdhkdverkon toiminta on jatkuvasti uhattuna. Hajautetun
tuotannon vahvistaminen, uusiutuviin energialdhteisiin, energiatehokkuuteen ja energian
varastointiin tehtdvien investointien nopeuttaminen ja kriittisen infrastruktuurin turvaaminen on
valttiméatonta niin tulevaan talvikauteen varautumisen kuin pidemmaén aikavélin elpymis-,
jélleenrakennus- ja yhdentymisprosessin kannalta. Lisdksi EU:sta tuotavilla 6ljytuotteilla ja
Oljyvarastoilla on keskeinen rooli sotilasoperaatioissa, silld Vendjd on tuhonnut Ukrainan ainoan
jalostamon. Myds Ukrainan ydinturvallisuus ja ydinturvajérjestelyt — ZaporiZzZjan ydinvoimalassa
(ZNPP) ja muissa ydinlaitoksissa — ovat jatkuvasti uhattuina Venijin sotilaallisen toiminnan ja

ZNPP:n valtauksen vuoksi.
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Venijian hyokkdyssodan laajemmat seuraukset ovat vaikuttaneet vakavasti myos Moldovaan,
vaikkei se olekaan kohdannut vastaavaa vilitontd tuhoa. Sen historiallinen riippuvuus Venijén
kaasutoimituksista ja sihkontuonnista Transnistrian alueelta teki maasta erittdin haavoittuvan
ndiden toimitusten keskeydyttya ja johti vakaviin sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin. Néista
haasteista huolimatta Moldova on toteuttanut merkittavid toimia parantaakseen energia-alansa
hiirionsietokykyd ja yhdentymistddn EU:n energiamarkkinoihin. Sen sdhkoverkon synkronointi
Manner-Euroopan sédhkdjérjestelmin kanssa, kaasutoimitusten monipuolistaminen Vendjan
kaasusta irtautumiseksi, yhteenliitintdjen vahvistaminen, uudistusten edistaminen energiayhteison
puitteissa, uusiutuvan energian kapasiteetin laajentaminen ja energiatehokkuustoimien tehostaminen
ovat jo saaneet aikaan konkreettista edistystd. EU:n tuen jatkaminen on ratkaisevan tdrkedi, jotta
voidaan ylldpitdd vakautta, jatkaa uudistuksia ja edistdd 1dhentymistd EU:n energiamarkkinoihin.
Tama liséksi 6ljyvarastot voivat parantaa Moldovan héirionsietokykyad, silld 6ljytuotteiden

saatavuus on tiysin riippuvaista tuonnista.

EU:n energia-alaan yhdentymisen strateginen merkitys

Ukrainan ja Moldovan syvempi yhdentyminen EU:n energiamarkkinoihin ei ole ainoastaan
olennainen osa niiden laajempaa etenemisti kohti EU-jdsenyyttd, vaan se on my0s strateginen lisd
Euroopan yhteiseen energiaturvallisuuteen ja energia-alan héirionsietokykyyn. Télta osin painopiste
on energiayhteison puitteissa kdynnistetyissd toimissa, joilla on tarkoitus integroida molemmat maat
taysimittaisesti EU:n energiamarkkinoihin vuoteen 2027 mennessi. Tavoite on kunnianhimoinen
mutta edelleen saavutettavissa, jos Ukraina ja Moldova saattavat sihkdmarkkinoiden
yhdentymispaketin kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdddédntodén ja jos komissio ja EU:n

jasenvaltiot pitdvit kiinni sitoumuksestaan ja jatkavat tukeaan.

Sekd Ukrainan ettd Moldovan tie kohti EU:n jésenyyttd on vaativa, mutta ne ovat jo osoittaneet
saavuttaneensa merkittdvid edistymistd. Euroopan komissio tarkasteli heindkuussa 2025 molempien
maiden hallitusten kanssa energiaa kasittelevid lukuja. TAiméa on ratkaisevan tarkeda
liittymisneuvottelujen valmistelun kannalta. Liittymisprosessi kuuluu yleisten asioiden neuvoston
toimivaltaan, mutta Ukrainan ja Moldovan pyrkimykset mukautua EU:n energialainsdéddantoon
liittyvit samalla l&heisesti niiden laajempaan tyohon EU:n energiamarkkinoille yhdentymiseksi.
Tama puolestaan vahvistaa energiaturvallisuutta ja energia-alan héirionsietokykya eli aloja, joilla

energianeuvostolla on keskeinen rooli energiayhteisossd kdynnissi olevien toimien ohella.
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Merkittidvid haasteita on kuitenkin vield jaljelld. Tédstd syystd jatkuva poliittinen, taloudellinen ja
tekninen apu on edelleen olennaisen tiarkeé, jotta voidaan paitsi kdsitelld sodanaikaisia vélittomié
haavoittuvuuksia, myds mahdollistaa hdirionsietokykyisten, nykyaikaisten ja EU:n jdrjestelmiin

mukautettujen energiajdrjestelmien jélleenrakentaminen ja kehittaminen.

Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltio Tanska pyytdd energianeuvostoa kdyméain
strategisen keskustelun siitd, miten Ukrainan ja Moldovan energia-aloja voidaan parhaiten tukea
sekd lyhyella ettd pidemmélla aikavalilla. Téhdn sisdltyy Ukrainalle ja Moldovalle tarjottava
mahdollisuus tuoda esiin niiden kohtaamia erityisié haasteita ja méairitelld konkreettisia toimia,
joiden avulla EU voi antaa tehokasta tukea. Hairionsietokykyisten ja EU:n vaatimusten mukaisten
energiajirjestelmien rakentaminen Ukrainaan ja Moldovaan on ratkaisevan tirkedd, jotta ne voivat
edistyd merkittdvalla tavalla yhdentymiskehityksessdén. Samalla ndma toimet vahvistavat koko

Euroopan energiajirjestelmén vakautta ja turvallisuutta.

Keskeiset kysymykset keskustelua varten

1. Mité lisdtoimia Ukraina ja Moldova voivat toteuttaa energia-alansa mukauttamiseksi EU:n

sadntdihin, normeihin ja kdytdntdihin, ja miten EU:n jdsenvaltiot voivat parhaiten tukea

nditd toimia — niin valittdmiin haavoittuvuuksiin puuttumisessa kuin hiirionsietokykyyn ja

energiaturvallisuuteen liittyvien pitkén aikavilin tarpeiden tiyttdmisessd sekd puhtaaseen

energiaan siirtymisessa?

2. Milld tavoin Ukraina ja Moldova voivat edistéd strategisesti EU:n energiaunionin
kehittdmistd ja hdirionsietokykya erityisesti energiaturvallisuuden, energialdhteiden

monipuolistamisen ja puhtaan energian integroinnin osalta?
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