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РЕЗУЛТАТИ ОТ РАБОТАТА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Делегациите 

№ предх. док.: 12844/20 

Относно: Заключения на Съвета и на представителите на правителствата на 
държавите членки, заседаващи в рамките на Съвета, относно 
насърчаване на междусекторното сътрудничество в полза на спорта и 
физическата активност в обществото 

  

Приложено се изпращат на делегациите Заключенията относно насърчаването на 

междусекторното сътрудничество в полза на спорта и физическата активност в обществото, 

одобрени от Съвета чрез писмена процедура на 27 ноември 2020 г. 

Заключенията ще бъдат предадени за публикуване в Официален вестник в съответствие с 

решението на Комитета на постоянните представители от 18 ноември 2020 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Заключения на Съвета и на представителите на правителствата на държавите членки, 

заседаващи в рамките на Съвета, относно  

насърчаване на междусекторното сътрудничество в полза на спорта и физическата 

активност в обществото 

 

СЪВЕТЪТ И ПРЕДСТАВИТЕЛИТЕ НА ПРАВИТЕЛСТВАТА НА ДЪРЖАВИТЕ 

ЧЛЕНКИ, ЗАСЕДАВАЩИ В РАМКИТЕ НА СЪВЕТА, 

 

КАТО ПРИПОМНЯТ, ЧЕ 

 В препоръката на Съвета от 26 ноември 2013 г. относно насърчаването на 

укрепваща здравето физическа активност в различните сектори1 се препоръчва, 

наред с другото, държавите членки да се стремят към ефективни политики за 

УЗФА2 чрез разработването на междусекторен подход, който обхваща области на 

политиката като спорт, здраве, образование, околна среда и транспорт и други 

съответни сектори в съответствие с националните особености3. 

 В заключенията на Съвета от 15 декември 2015 г. относно насърчаването на 

двигателните умения, физическите и спортните занимания за деца държавите 

членки се призовават да обмислят прилагането на междусекторни политики, 

наред с другото по отношение на секторите на образованието, младежта и 

здравеопазването, за насърчаване на физическата активност и двигателните 

умения в ранна детска възраст.4 

                                                 
1 Всички референтни документи в настоящия документ са изброени в приложението. 
2 Укрепваща здравето физическа активност. 
3 Вж. препоръка 1. 
4 Вж. точка 13. 
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 В заключенията на Съвета от 9 декември 2017 г. относно ролята на треньорите в 

обществото се изтъква необходимостта от добавяне на международни и 

междусекторни аспекти в образованието за треньори чрез интегриране на добри 

примери и извличане на полезни работни методи от работата с младежта, като 

например неформалното и информалното учене, работата с хората със специални 

потребности и предприемачеството5. 

 В заключенията на Съвета от 13 декември 2018 г. относно икономическото 

измерение на спорта и социално-икономическите ползи от него държавите членки 

се приканват да подкрепят и разпространят идеята да се разшири представянето 

на икономическото измерение на спорта чрез включване на социално-

икономически аспекти, по-специално доброволчески дейности, здравно-

икономически аспекти и иновации — на европейско и национално равнище и чрез 

укрепване на междусекторното сътрудничество6. 

 В заключенията на Съвета от 11 юни 2020 г. относно издигане на ролята на 

треньорите чрез увеличаване на възможностите за придобиване на умения и 

компетентности спортното движение се приканва, в сътрудничество със 

съответните европейски, национални, регионални и местни институции да 

активизира междусекторното сътрудничество с цел прилагане на нови идеи и 

методи в ежедневната работа и включване на сектора на научните изследвания и 

иновациите в разработването на програми за образование и обучение на 

треньори7. 

 В заключенията на Съвета от 29 юни 2020 г. относно въздействието на 

пандемията от COVID-19 и възстановяването на спортния сектор държавите 

членки се призовават да насърчават междусекторното сътрудничество и 

консултациите на всички равнища в области от значение за спорта, включително 

със спортното движение, със свързания със спорта стопански сектор и други 

заинтересовани страни, с цел успешно справяне с предизвикателствата пред 

спортния сектор, породени от пандемията от COVID-19, и укрепване на мястото 

на спорта в обществото8. 

                                                 
5 Вж. точка 14, буква з). 
6 Вж. точка 23. 
7 Вж. точка 40. 
8 Вж. точка 25. 
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 В работния план на Европейския съюз за спорта за периода 2017—2020 г. се 

отчита, че спортът играе положителна роля в междусекторното сътрудничество на 

равнище ЕС и по този начин спомага за осигуряване на устойчивото развитие и за 

преодоляването по подходящ начин на основните социално-икономически и 

свързани със сигурността предизвикателства, пред които е изправен ЕС9. 

 В Европейската спортна харта на Съвета на Европа се подчертава значението на 

координацията между различните области на политиката с цел да се гарантира, че 

спортът е неразделна част от социо-културното развитие.10 

 В Програмата на ООН до 2030 г. за устойчиво развитие се утвърждава ролята на 

спорта като важен фактор за постигане на устойчиво развитие, както и неговият 

нарастващ принос, наред с другото, за целите в областта на здравеопазването, 

образованието и социалното приобщаване11. 

КАТО ОТЧИТАТ, ЧЕ 

 Когато се практикуват отговорно и се адаптират към индивидуалните особености, 

спортът и физическата активност благоприятстват здравето и благосъстоянието на 

хората от всички поколения, като същевременно спомагат за намаляване на 

тежестта върху здравната система12. 

 Практикуването на спорт в общността, особено в спортните клубове, може да 

засили социалното сближаване и социалното участие и по този начин да насърчи 

интеграцията и приобщаването. 

 Доброволческата дейност в областта на спорта предоставя възможност за 

придобиване на допълнителни умения и осигуряване на активен принос за 

развитието на местните общности. 

 В областта на транспорта физическата активност под формата на ходене пеша и 

колоездене е важна част от опазването на околната среда и климата. 

                                                 
9 Вж. точка 5. 
10 Вж. член 13, параграф 1. 
11 Вж. по-специално точка 37. 
12 Разходите, свързани с липсата на физическа активност в ЕС, се оценяват на 84 млрд. 

евро (https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/european-public-health-week-jrc-publishes-

overview-physical-activity). 
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КАТО ВЗЕМАТ ПОД ВНИМАНИЕ, ЧЕ 

 Според последните статистически проучвания делът на хората, участващи в спорт 

или физическа активност, показва тенденция към застой или дори спад в няколко 

държави членки.13 

 Освен това спортните организации изглежда все по-трудно привличат хора за 

доброволческа дейност, по-специално за дългосрочни доброволни ангажименти, в 

спортните клубове. 

 Пандемията от COVID-19 и последвалите мерки и ограничения, въведени с цел 

предотвратяване на разпространението на вируса, до голяма степен засегнаха 

практикуването на спорт и физическа активност, особено по отношение на 

колективния и организирания спорт в спортните центрове. 

 

КАТО ПОДЧЕРТАВАТ, ЧЕ 

 Спортът и физическата активност са повече от развлекателна дейност за отделния 

човек. Поради положителното им въздействие14 насърчаването на спорта и 

физическата активност сред всички граждани представлява обществен интерес. 

 Местните условия оказват значително влияние върху решението на отделните 

лица да водят активен и здравословен начин на живот, както и да се ангажират с 

доброволческа дейност в областта на спорта. Особено важен е приемливият от 

финансова гледна точка и лесен достъп до спорт, както и до спортни съоръжения 

и обществени пространства, които насърчават физическата активност в безопасна 

среда. Същото се отнася и за устойчивата транспортна инфраструктура и 

градоустройственото планиране, адаптирани към нуждите и условията за 

безопасност на пешеходците и велосипедистите. 

 Тези местни условия подобряват цялостното качество на живот в общините или 

регионите, а оттам и тяхната конкурентоспособност и привлекателност. Поради 

това положителното въздействие се разпростира извън сферата на спорта и 

физическата активност. 

                                                 
13 Специално проучване на Евробарометър № 472, Спортът и физическата активност, 

март 2018 г. (https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2164_88_4_472_ENG) 
14 Вж. например точки 10—13. 
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 Спортът и физическата активност имат множество връзки с други сектори на 

политиката, например образование, здравеопазване, младеж, социални въпроси, 

инфраструктура, обществени пространства (т.е. паркове), развитие на градските и 

селските райони, транспорт, околна среда, научни изследвания, иновации, 

цифровизация, култура, икономика, заетост, туризъм и международно 

сътрудничество, включително съответните инструменти за финансиране в тези 

области.  

 

 Междусекторното сътрудничество може да играе важна роля за създаване или 

оптимизиране на условията за активен и здравословен начин на живот и 

вследствие на това за мобилизиране на положителния социален потенциал на 

спорта и физическата активност, както и за стимулиране на иновациите и 

икономическото измерение на спорта. Координираните действия на множество 

равнища могат да бъдат по-ефективни от отделните интервенции. 

 С участието на спортния сектор междусекторното сътрудничество може да доведе 

до разширяване на положителното въздействие, което спортът и физическата 

активност могат да окажат върху други области на политиката15. 

 Като преследват собствените си цели, различните участници в спортния сектор16 

могат да дадат важен принос за успеха на междусекторното сътрудничество и за 

постигането на общите цели на политиката на съответните равнища17. 

 Дългосрочният успех на това междусекторно сътрудничество зависи не на 

последно място от насърчаването и подкрепата на лицата, отговорни за вземането 

на политически и административни решения, и поради това в крайна сметка от 

взаимната полза за всички заинтересовани страни и техните цели в областта на 

секторните политики. 

                                                 
15 Вж. например точки 10—13. 
16 Вж. определението в приложението. 
17 Например насърчаването на сътрудничеството на местните спортни клубове с 

училищата (напр. предлагане на следобедни спортни групи) би могло да доведе до 

увеличаване на броя на членовете на спортните клубове. 
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ПРИКАНВАТ ДЪРЖАВИТЕ ЧЛЕНКИ, НА ПОДХОДЯЩОТО РАВНИЩЕ И ПРИ 

ОТЧИТАНЕ НА ПРИНЦИПА НА СУБСИДИАРНОСТ, 

 Да разработват и наблюдават, когато е целесъобразно, заедно със съответните 

заинтересовани страни, изпълнението на съвместни стратегии с ясно разделение 

на отговорностите с цел увеличаване на участието на гражданите в спорта и 

физическата активност в краткосрочен, средносрочен и дългосрочен план, като в 

това отношение обърнат особено внимание на междусекторното сътрудничество. 

 Да определят, когато е целесъобразно, на всички равнища онези области на 

политиката и административни области, които са от значение за спорта и 

физическата активност, и да насърчават лицата, отговорни за вземането на 

решения в сектора, да отчитат в по-голяма степен ползите, които спортът и 

физическата активност могат да генерират в съответните политики. 

 Да утвърждават и насърчават дългосрочното междусекторно сътрудничество на 

различни равнища, наред с другото чрез обмен на най-добри практики, и да го 

улесняват и подкрепят чрез подходящи мерки. 

 Когато е целесъобразно, да включват в междусекторното сътрудничество всички 

заинтересовани страни от спортния сектор, по-специално спортното движение. 

 Да информират заинтересованите страни за съответните програми на ЕС за 

финансиране в подкрепа на междусекторни проекти, свързани със спорта и 

физическата активност, и/или по целесъобразност да се възползват от тези 

програми.18 

                                                 
18 Например програмата „Еразъм+“, фондовете по линия на политиката на сближаване 

или Земеделския фонд за развитие на селските райони. 
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ПРИКАНВАТ КОМИСИЯТА 

 Да насърчава междусекторното сътрудничество в полза на спорта, физическата 

активност и социалното сближаване чрез подходящи инициативи19 и да подкрепя 

обмена на най-добри практики в това отношение, като включва по 

целесъобразност мрежата от контактни звена за УЗФА20. 

 Да организира срещи с представители на спортния сектор и други заинтересовани 

страни с цел разработване, документиране и наблюдение на изпълнението на 

общите цели и стратегии на европейско равнище, за да се увеличи участието на 

гражданите в спорта и физическата активност в краткосрочен, средносрочен и 

дългосрочен план, като във връзка с това обърне специално внимание на 

междусекторното сътрудничество. 

 Да обмисли възможността за подкрепа на междусекторния подход към 

насърчаването на проекти, свързани със спорта и физическата активност, при 

изпълнението на съответните програми на ЕС за финансиране. 

 Да информира държавите членки, спортното движение и други заинтересовани 

страни относно съответните програми и инициативи на ЕС за финансиране, които 

могат да се използват в подкрепа на междусекторни проекти, свързани със спорта 

и физическата активност, и за насърчаване на здравословния начин на живот. 

 Да набележи онези области на политиката и административни области на 

равнище ЕС, които са от значение за спорта и физическата активност, и да 

насърчава обръщането на по-голямо внимание на положителното въздействие на 

спорта и физическата активност при планирането и изготвянето на програми в 

други сектори на политиката и при постигането на общите политически 

приоритети на ЕС. 

 Да съдейства за по-доброто познаване на сектора, например чрез извършване на 

проучвания и анализ в подкрепа на положителното въздействие на спорта и 

физическата активност, включително финансовите ползи, които спортът и 

физическата активност могат да окажат върху други сектори. 

                                                 
19 Тези инициативи могат да бъдат Европейската седмица на спорта, Спортният форум на 

ЕС, Призивът от Тарту за здравословен начин на живот, както и инициативата SHARE. 
20 Препоръка на Съвета от 26 ноември 2013 г. относно насърчаването на укрепваща 

здравето физическа активност в различните сектори, по-специално препоръка 3. 
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ПРИКАНВАТ СПОРТНОТО ДВИЖЕНИЕ И ДРУГИТЕ СЪОТВЕТНИ 

ЗАИНТЕРЕСОВАНИ СТРАНИ 

 Да участват активно в разработването на стратегии за увеличаване на участието 

на гражданите в спорта и физическата активност. 

 Да обмислят възможността да участват в инициатива за междусекторно 

сътрудничество на всички равнища с цел да се популяризира важната роля, която 

спортът и физическата активност могат да играят за здравословния начин на 

живот, личностното и социалното развитие, социалното сближаване и социалното 

приобщаване. 
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Приложение към ПРИЛОЖЕНИЕТО 

Референтни документи 

• Препоръка на Съвета от 26 ноември 2013 г. относно насърчаването на укрепваща 

здравето физическа активност в различните сектори (ОВ C 354, 4.12.2013 г., стр. 1). 

• Заключения на Съвета от 15 декември 2015 г. относно насърчаването на двигателните 

умения, физическите и спортните занимания за деца (ОВ С 417, 15.12.2015 г., стр. 9). 

• Заключения на Съвета от 9 декември 2017 г. относно ролята на треньорите в 

обществото (OВ C 423, 9.12.2017 г., стр. 6). 

• Заключения на Съвета от 13 декември 2018 г. относно икономическото измерение на 

спорта и социално-икономическите ползи от него (ОВ С 449, 13.12.2018 г., стр. 1). 

• Заключения на Съвета от 11 юни 2020 г. относно издигане на ролята на треньорите чрез 

увеличаване на възможностите за придобиване на умения и компетентности (ОВ С 196, 

11.6.2020 г., стр. 1). 

• Заключения на Съвета от 29 юни 2020 г. относно въздействието на пандемията от 

COVID-19 и възстановяването на спортния сектор (ОВ СI 214, 29.6.2020 г., стр. 1). 

• Резолюция на Съвета и на представителите на правителствата на държавите членки, 

заседаващи в рамките на Съвета, относно работния план на Европейския съюз за спорта 

(1 юли 2017 г. — 31 декември 2020 г.) (OВ C 189, 15.6.2017 г., стp. 3). 

• Препоръка № R (92) 13 REV на Комитета на министрите към държавите членки на 

Съвета на Европа относно преработената европейска спортна харта 

• Да преобразим света: програма до 2030 г. за устойчиво развитие (Резолюция 

A/RES/70/1 на Общото събрание на ООН от 25 септември 2015 г.). 



 

 

13317/20   vb/yp 11 

Приложение към 

ПРИЛОЖЕНИЕТО 

TREE.1.B  BG 

 

Определение 

За целите на настоящите заключения „спортният сектор“ включва спортни федерации, 

спортни клубове и други заинтересовани страни, чиято дейност е свързана със спорта, както 

и свързани със спорта публични органи и институции на различни равнища. 
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