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ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Niemiec oraz
zezwolenia Niemcom na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto
ustalonych przez Rade na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263

(Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegolnosci jego art. 171 26,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
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a takze majac na uwadze, co nast¢puje:

UWAGI OGOLNE

(1

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszty w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Podstawowymi elementami zreformowanych unijnych ram zarzadzania
gospodarczego sg: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263

w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego
nadzoru budzetowego!, wraz ze zmienionym rozporzgdzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu?, oraz zmieniona dyrektywa
Rady 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich?.
Celem ram jest wspieranie zdrowych 1 stabilnych finanséw publicznych oraz
zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu 1 odpornosci poprzez reformy i inwestycje,

a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym. Ramy wspieraja takze poczucie
odpowiedzialnos$ci na szczeblu krajowym 1 w wigkszym stopniu koncentrujg si¢ na
perspektywie Sredniookresowej, a jednoczesnie stuza bardziej skutecznemu i spéjnemu

egzekwowaniu regul.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia

29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia
1 wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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2)

3)

W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajdujg si¢ krajowe sredniookresowe
plany budzetowo-strukturalne przedktadane przez panstwa cztonkowskie Radzie 1 Komisji.
Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia dwoch celow, a sg nimi: (i) zapewnienie, m.in.,
aby na koniec okresu dostosowawczego dtug sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
wykazywal prawdopodobng tendencje spadkowg lub utrzymywat sie na ostroznym
poziomie, oraz aby deficyt sektora instytucji rzgdowych 1 samorzagdowych zostat w srednim
okresie obnizony do poziomu ponizej wartosci odniesienia wynoszgcej 3 % produktu
krajowego brutto (PKB) i utrzymywat si¢ ponizej tej wartosci, oraz (ii) zapewnienie
realizacji reform 1 inwestycji odpowiadajgcych na gléwne wyzwania zidentyfikowane

w kontekscie europejskiego semestru i stuzacych realizacji wspolnych priorytetow UE.

W tym celu w kazdym planie nalezy przedstawi¢ $rednioterminowe zobowigzanie do
przestrzegania maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto?, co wigze si¢ ze skutecznym
ustanowieniem ograniczenia budzetowego w okresie objetym planem, tzn. czterech lub
pigciu lat (w zalezno$ci od zwyklej dtugosci kadencji parlamentarnej w panstwie
cztonkowskim). Co wigcej, w planie nalezy wyjasni¢, w jaki sposob panstwo cztonkowskie
zapewni realizacje reform i inwestycji odpowiadajacych na gtéwne wyzwania
zidentyfikowane w kontekscie europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow (w tym zwigzanych z procedura dotyczacg zaktocen rOwnowagi
makroekonomicznej (PAZRM), w stosownych przypadkach), oraz w jaki sposob panstwo
cztonkowskie doprowadzi do realizacji wspolnych priorytetéw Unii. Okres dostosowania
fiskalnego obejmuje cztery lata i moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata, jezeli
panstwo cztonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform

1 inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 14 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Po przedtozeniu planu Komisja ocenia, czy spelnia on wymogi okreslone w rozporzadzeniu

(UE) 2024/1263.

Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
tzn. wydatki publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytulu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodow, (iii) wydatki na programy unijne w peini
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na
wspotfinansowanie programow finansowanych przez Unig, (v) cykliczne elementy
wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.
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(4)

©)

Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyjac¢ zalecenie wyznaczajagce maksymalne stopy
wzrostu wydatkow netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach,
zatwierdzi¢ zobowigzania dotyczace pakietu reform 1 inwestycji, ktore stanowiag podstawe

przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego.

Ramy te umozliwiajg elastyczne stosowanie przepisow w przypadku wyjatkowych
okolicznosci, ktore pozostajg poza kontrolg panstw cztonkowskich i majg znaczacy wptyw
na finanse publiczne, zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W takiej sytuacji,
na wniosek panstwa cztonkowskiego oraz na zalecenie Komisji oparte na analizie tego
wniosku, Rada moze w ciggu czterech tygodni od zalecenia Komisji przyjac zalecenie
zezwalajace panstwu cztonkowskiemu na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu
wydatkoéw netto ustalonych dla niego przez Rade, w przypadku gdy (i) wyjatkowe
okoliczno$ci pozostajace poza kontrolg panstwa cztonkowskiego (ii) majg znaczacy wptyw
na jego finanse publiczne oraz (iii) pod warunkiem ze takie odchylenie nie zagraza
stabilnos$ci finansow publicznych w §rednim okresie. Rada ma wskazaé termin

ograniczajacy czas trwania takiego odchylenia.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO NIEMIEC

(6)

Dnia 17 lipca 2025 r. Niemcy przediozyty Radzie i Komisji swoj krajowy $redniookresowy
plan budzetowo-strukturalny. Przedtozenie planu nastgpito po przedtuzeniu terminu
okreslonego w art. 36 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, zgodnie z ustaleniami z Komisja

z uwzglednieniem przedstawionego przez Niemcy uzasadnienia. Przedtuzenie terminu
uzgodniono, poniewaz poprzedni rzad krajowy stracit wiekszo$¢ parlamentarng

1na 23 lutego 2025 r. zwolano wybory parlamentarne, a nast¢pnie przez kilka tygodni
prowadzono negocjacje koalicyjne, w wyniku ktoérych zawarto umowe koalicyjng

9 kwietnia 2025 r. i utworzono nowy rzad 6 maja 2025 r.
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Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(7

Aby ukierunkowa¢ dialog prowadzacy do przedlozenia krajowych sredniookresowych
planow budzetowo-strukturalnych, w dniu 17 czerwca 2025 r. Komisja przestata Niemcom,
zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, swoje uprzednie zalecenia zawierajace
trajektorie referencyjng®. Komisja opublikowala trajektorie referencyjng w dniu

24 lipca 2025 r.% Trajektoria referencyjna opiera si¢ na analizie ryzyka i zapewni, aby —

do konca okresu dostosowania fiskalnego i przy braku dalszych dziatan budzetowych po
okresie dostosowawczym — dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wykazywat
prawdopodobng tendencje¢ spadkowa lub pozostawal na ostroznym poziomie w srednim
okresie oraz aby deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych zostal obnizony

do poziomu ponizej 3 % PKB w okresie dostosowawczym 1 byt utrzymywany ponizej tej
warto$ci odniesienia w $rednim okresie. Sredni okres definiuje si¢ jako okres dziesieciu lat
po zakonczeniu okresu dostosowawczego. Zgodnie z art. 7 1 8 rozporzadzenia (UE)
2024/1263 trajektoria referencyjna jest rowniez spdjna z mechanizmem zapewnienia

stabilnos$ci dtugu 1 mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu.

Na podstawie zatozen Komisji i przy zalozeniu siedmioletniego okresu dostosowawczego
trajektoria referencyjna przedstawiona Niemcom okres$la, ze wydatki netto nie powinny
wzrosna¢ o wigcej niz o wartosci podane w tabeli 1. Odpowiada to sredniemu rocznemu
wzrostowi wydatkow netto o 1,8 % w siedmioletnim okresie dostosowawczym (2025-2031)
10 1,7 % w piecioletnim okresie objetym planem (2025-2029). Plan obejmuje okres pieciu
lat (2025-2029), a nie, jak zwykle, czterech, poniewaz w $wietle wyboréw federalnych,
ktore odbyty si¢ wyjatkowo w lutym 2025 r., obecny rzad federalny bedzie odpowiedzialny

za przygotowanie pigciu ustaw budzetowych zamiast czterech.

Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim oraz Komitetowi
Ekonomiczno-Finansowemu obejmujg trajektorie nieprzewidujace przedtuzenia okresu
dostosowawczego 1 przewidujace takie przedtuzenie (tj. obejmujace odpowiednio cztery lata
i siedem lat). W zaleceniach tych zawarte sg rowniez gtowne poczatkowe warunki

1 podstawowe zatozenia zastosowane w ramach $redniookresowych prognoz Komisji
dotyczacych dlugu publicznego. Trajektori¢ referencyjng obliczono na podstawie metodyki
opisanej w wydanym przez Komisje monitorze stabilnosci dtugu z 2023 r. (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Opiera si¢ ona na
prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2025 r. oraz wydtuzeniu tej prognozy
sredniookresowo do 2034 r., a dtugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢
spoleczenstwa sg zgodne ze wspolnym sprawozdaniem Komisji i Rady na temat starzenia
si¢ spoteczenstwa z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-
term-fiscal-structural-plans_en#Germany.
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(8)

9

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisj¢ Niemcom w dniu

17 czerwca 2025 r.

Srednia Srednia
2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | w latach w latach
2025-2029 | 2025-2031

Maksymalny wzrost 1,8 1,6 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9 1,7 1,8

wydatkow netto (roczny, %)

Zrédto: obliczenia Komisji.

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Niemcy i Komisja prowadzity dialog
techniczny w czerwcu 1 lipcu 2025 r. Dialog koncentrowat si¢ na maksymalnych stopach
wzrostu wydatkéw netto przewidzianych przez Niemcy i lezacych u ich podstaw
zatozeniach, a takze na planowanych zobowigzaniach dotyczacych pakietu reform

1 inwestycji, ktore maja stanowi¢ podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, w tym
reform sprzyjajacych inwestycjom oraz §rodkow ukierunkowanych na uproszczenie,
wydajnos¢ i poprawe podazy pracy. W ramach dialogu Niemcy i Komisja omowity réwniez
planowang realizacj¢ reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania
zidentyfikowane w kontekscie europejskiego semestru oraz zwiagzanych ze wspolnymi
priorytetami Unii, a mianowicie ze sprawiedliwg zielong i cyfrowa transformacja,
odpornoscig spoteczng 1 gospodarcza, bezpieczenstwem energetycznym i budowaniem

zdolnosci obronnych.

Z informacji przedstawionych przez Niemcy w ich planie wynika, ze w lipcu 2025 r.,
zgodnie z art. 11 ust. 3 i art. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263, panstwo to

zaangazowalo si¢ w proces konsultacji z partnerami spotecznymi i wladzami regionalnymi.
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(10)

(11)

Rada ds. stabilizacji, wsp6lny organ wladz federalnych Niemiec i krajow zwigzkowych,
wydata opini¢’ na temat prognozy makroekonomicznej i zalozen makroekonomicznych
lezacych u podstaw wieloletnich maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto. Ogolnie
rzecz biorac, $ciezke wydatkdw w planie sredniookresowym uznano za zgodng z przepisami
UE i1 sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu. Rada ds. stabilizacji zauwazyla, ze wiarygodng
ocen¢ mozna by przeprowadzi¢ dopiero po dokonaniu przegladu prognozy ogolnokrajowe;j
w pazdzierniku 2025 r., i podkreslita znaczenie wdrozenia $srodkow pobudzajacych wzrost
gospodarczy, dyscypliny wydatkéw i reform strukturalnych dla osiagnigcia wyznaczonych

celow.

Plan przedstawiono Parlamentowi w dniach 20 1 21 lipca 2025 r. za posrednictwem

odpowiednich komisji parlamentarnych.

Inne powigzane procesy

(12)

W dniu 15 pazdziernika 2024 r. Niemcy przedtozyty projekt planu budzetowego na

rok 2025. Komisja przyjeta opini¢ w sprawie tego projektu planu budzetowego w dniu

26 listopada 2024 1.8 Ze wzgledu na rozwoj sytuacji politycznej w Niemczech, projekt
budzetu na 2025 r., na podstawie ktorego Komisja przyjeta swoja opinie, nie zostal poddany
pod glosowanie ani zatwierdzony przez parlament narodowy 1 nie wszedl w Zycie.

Po wyborach federalnych rzad federalny przygotowat zmieniony projekt budzetu na 2025 r.,
ktory miat zosta¢ przyjety przez parlament narodowy pod koniec wrzesnia 2025 r. Ponadto
w dniu 30 lipca 2025 r., po przediozeniu planu, rzad federalny przyjat projekt ustawy
budzetowej 2026.Prawdopodobnie zostanie on przyjety przez parlament narodowy na
poczatku grudnia 2025 r.Oczekuje si¢, ze Niemcy przedloza projekt planu budzetowego na
2026 r. do dnia 15 pazdziernika 2025 r.

Uwzgledniona w planie Niemiec, s. 106 i nast., https://economy-
finance.ec.europa.eu/document/download/07601136-78f2-41dc-al88-
4a5127acdb9c_en?filename=2025-08-19 MTFSP_Final EN_BF_a.pdf.

Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Niemiec, 26.11.2024, C(2024)9051
final.
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(13)

(14)

(15)

W dniu 24 kwietnia 2025 r. Niemcy ztozyly wniosek o uruchomienie krajowej klauzuli
wyjs$cia, aby uwzgledni¢ wyzsze wydatki obronne, zgodnie z art. 26 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2024/1263 oraz w zwigzku z komunikatem Komisji (C(2025)2000 final) z dnia

19 marca 2025 r. Wniosek ten zlozono zatem przed przedlozeniem sredniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego. Komisja ocenita wniosek o uruchomienie krajowe;
klauzuli wyjscia jednoczesnie z przeprowadzeniem oceny sredniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego. W ocenie planu uwzgledniono zatem uruchomienie krajowe;j
klauzuli wyj$cia, w szczegdlnosci w odniesieniu do wplywu mechanizmu zapewnienia

stabilnosci dtugu 1 mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu.

Mechanizm zapewnienia stabilnos$ci dlugu i mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu
(art. 7 1 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263) ustanowiono, aby zapewni¢ wdrazanie przez
panstwa czlonkowskie minimalnego dostosowania fiskalnego, i moga one by¢ bardziej
rygorystyczne niz wymogi podej$cia opartego na stabilno$ci finanséw publicznych.
Mechanizmow tych nie uwzglednia si¢ w okresie uruchomienia krajowej klauzuli wyj$cia.
Podejscie to gwarantuje, ze warunek dotyczacy trwatosci krajowej klauzuli wyjscia ma

zastosowanie w rownym stopniu do wszystkich panstw cztonkowskich.

W dniu 8 lipca 2025 r. Rada skierowata do Niemiec szereg zalecen krajowych w ramach

europejskiego semestru®.

9

Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia,
polityki strukturalnej i polityki budzetowej Niemiec, 8.7.2025.
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STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(16)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan w nastepujacy

sposob:

Kontekst: sytuacja i perspektywy makroekonomiczne i budzetowe

(17)

W 2024 r. dziatalno$¢ gospodarcza w Niemczech spadta o 0,5 %, co wynikato ze spadku
eksportu i inwestycjil’. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2025 r., opublikowang

w maju 2025 r., oczekuje si¢, ze w 2025 r. gospodarka znajdzie si¢ w stagnacji, poniewaz
ozywienie spozycia prywatnego i inwestycji jest w duzej mierze zniwelowane negatywnym
wplywem eksportu netto. W 2026 r. spodziewany jest wzrost realnego PKB o 1,1 % za
sprawa ozywienia eksportu oraz dalszego wzrostu spozycia prywatnego i inwestycji.
Oczekuje si¢, ze w okresie objetym prognoza (tj. w latach 2025-2026) wzrost potencjalnego
PKB w Niemczech nieznacznie zmaleje z 0,5 % w 2024 r. do 0,3 % w 2025 r. 12026 1.,
gléwnie ze wzgledu na spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, state zmniejszanie
liczby przepracowanych godzin na pracownika oraz niski wzrost tgcznej produktywnosci
czynnikow produkcji. Stopa bezrobocia w 2024 r. wyniosta 3,4 %, a wedtug prognoz
Komisji w 2025 r. wyniesie ona 3,6 %, a w 2026 r. — 3,3 %. Prognozuje si¢, ze inflacja
(okreslona na podstawie deflatora PKB) zmaleje z 3,1 % odnotowanych w 2024 r.

1w 2025 r. wyniesie 2,4 %, aw 2026 r. 2,2 %. Zamierzenia polityczne rzadu dotyczace
zwigkszenia wydatkow na infrastrukture 1 obronno$¢ nie byty jeszcze wystarczajaco
szczegotowe przed datg graniczng prognozy Komisji z wiosny 2025 r., aby mozna je byto
uwzgledni¢ w tej prognozie. Z opublikowanych danych i rozwoju polityki od czasu
publikacji prognozy z wiosny wynika, ze wzrost gospodarczy w 2025 1 2026 r., a takze
deflator PKB na 2025 r. moga by¢ wyzsze niz przewidywano wiosng.

10

Niemiecki Federalny Urzad Statystyczny (DESTATIS) dokonat przegladu danych
dotyczacych odpowiednich wskaznikow makroekonomicznych, takich jak dane dotyczace
PKB w latach 2008-2024. Wyniki przegladu sa dostepne na stronie
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/07/PD25 278 _811.html.
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(18)

Jezeli chodzi o rozw6j sytuacji fiskalnej, w 2024 r. deficyt sektora instytucji rzadowych

i samorzgdowych w Niemczech wyniost 2,8 % PKB!!. Zgodnie z prognozg Komisji

z wiosny 2025 r. oczekuje si¢, ze pozostanie on zasadniczo na poziomie 2,7 % PKB

w 2025 r. i, przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki, wzro$nie do 2,9 %

w 2026 r. Dhug sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych wyniost 62,5 % PKB na
koniec 2024 r. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2025 r. przewiduje si¢, ze na koniec
2025 r. wzro$nie on do 63,8 % PKB, a na koniec 2026 r. do 64,7 %. Prognozy te nie
uwzgledniaja nowszych zapowiedzi politycznych, o ktérych mowa w planie
sredniookresowym, poniewaz zostaty przedstawione po dacie granicznej dla prognozy

z wiosny. 24 czerwca i 30 lipca 2025 r. niemiecki rzad federalny przyjat budzety federalne
na lata 2025 1 2026. Budzety te wskazuja na wzrost wydatkéw 1 deficytu w latach 2025

12026 w poréwnaniu z prognozami Komisji z wiosny 2025 r.

Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto i gldwne zalozenia makroekonomiczne

przedstawione w planie

(19)

(20)

21)

Krajowy sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Niemiec obejmuje lata 2025-2029

i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres siedmiu lat (2025-2031).

Plan zawiera informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, oprocz
szczegotowych informacji na temat trajektorii referencyjnej Komisji wymaganej zgodnie

z art. 13 lit. b) oraz informacji na temat zobowigzan ukrytych i warunkowych wymaganych
zgodnie z art. 13 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

W planie zobowigzano si¢ do przestrzegania maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto
wskazanych w tabeli 2, z uwzglednieniem uruchomienia krajowej klauzuli wyjscia,

tj. bez wymogow wynikajacych z mechanizmow (zob. tabela 2, dolna cz¢$¢), co odpowiada
sredniemu maksymalnemu wzrostowi wydatkow netto o 2,9 % w latach 2025-2029.

Sredni wzrost wydatkéw netto, podany w planie w odniesieniu do okresu dostosowawczego
(2025-2031), jest wyzszy od trajektorii referencyjnej przekazanej przez Komisj¢ w dniu

17 czerwca 2025 r. Ocena Komisji opiera si¢ na maksymalnych stopach wzrostu wydatkow
netto bez wymogow wynikajacych z mechanizméw. Ponadto Niemcy zobowigzujg si¢

do zrealizowania pakietu reform i inwestycji, aby umozliwi¢ przedtuzenie okresu
dostosowawczego do siedmiu lat (2025-2031), w ktorym to okresie planuje si¢ sredni

maksymalny wzrost wydatkdéw netto na poziomie 2,8 %.

11

Zrédto: dane Eurostatu.
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Tabela 2: Maksymalna stopa wzrostu wydatkéw netto zawarta w planie Niemiec
przy uwzglednianiu i bez uwzgledniania mechanizmu zapewnienia stabilno$ci dtugu
1 mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu

(roczne i skumulowane stopy wzrostu w %, w uj¢ciu nominalnym)

Przedtuzenie okresu

dostosowawczego

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Srednia w okresie Srednia w okresie
obowigzywania planu| dostosowawczym
w latach 2025-2029 |w latach 2025-2031

Przy uwzglednianiu wptywu mechanizmu zapewnienia stabilnosci dtugu i mechanizmu zapewnienia odpornosci

deficytu
Rocznie 40 | 3,1 30 | 27|21 |20 24| 24 2,6 2,5
Skumulowane 3,1 62 | 90 (11,3 13,5 16,3 | 19,1 nie dotyczy nie dotyczy

bez uwzgledniania wplywu mechanizmu zapewnienia stabilnosci dtugu i mechanizmu zapewnienia odpornos$ci

deficytu™
Rocznie 40 | 44 | 45 | 23 | 1,7 | 1,6 | 2,7 | 2,7 2,9 2,8
Skumulowane 44 | 9,0 | 11,5 13,3 | 152 | 183 | 21,5 nie dotyczy nie dotyczy

*

Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2024.

ik

Okres uruchomienia krajowej klauzuli wyjscia to lata 2025-2028.

Zrodto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Niemiec i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkow netto na dlug sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych

(22)  Jezeli maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto, do ktdrych zobowigzano si¢ w planie
(zob. tabela 2, dolna cz¢$¢) oraz lezace u ich podstaw zatozenia si¢ urzeczywistnia, dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug planu stopniowo wzro$nie z 62,5 %
PKB na koniec 2024 r. do 64,4 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2031 r.), jak
pokazano w tabeli 3. Przewiduje si¢, ze po okresie dostosowawczym, tj. w perspektywie
srednioterminowej, dtug sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych zmniejszy sie,
osiggajac 56,5 % PKB w 2041 r.

13308/25 12
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Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych

przedstawione w planie Niemiec

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Dhug publiczny 62,5 | 639 | 655 | 665 | 669 | 665 | 655 | 644 | 565
(% PKB)
Wynik sektora 27 | 33 | 38 | 32 | 25 | 1.8 | 14 | -11 | -1l

instytucji rzadowych
i samorzadowych

(% PKB)

Zrodto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Niemiec.

Zgodnie z planem wprowadzona zostataby tendencja spadkowa wskaznika zadluzenia
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych do konca okresu dostosowawczego (2031 r.).
Jest to wiarygodne, poniewaz w oparciu o zalozenia planu przewiduje si¢ — zgodnie ze
wszystkimi deterministycznymi testami warunkéw skrajnych w ramach przeprowadzonej
przez Komisj¢ analizy stabilnosci dlugu — ze dlug bedzie spadal w okresie dziesigciu lat
nastepujacych po okresie dostosowawczym, a prognozy stochastyczne wskazuja

z dostatecznie duzym prawdopodobienstwem, ze dtug bedzie spadat.

W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zatozenia
makroekonomiczne, przedstawione w planie maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto sg
spojne z wymogiem dotyczacym dtugu, okreslonym w art. 6 lit. a) oraz art. 16 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkow netto na wynik sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych

(23)

Przy zalozeniu maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto zawartych w planie

1 przyjetych w nim zalozeniach przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych bedzie spadatl z poziomu 2,7 % PKB w 2024 1. do 1,8 % w 2029 .1 1,1 %
PKB na koniec okresu dostosowawczego (2031 r.). Tym samym, zgodnie z planem wynik
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych nie przekroczytby na koniec okresu
dostosowawczego (2031 r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, chociaz przewiduje

sig, ze przekroczy t¢ warto§¢ w pierwszych latach realizacji planu.
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Ponadto, w ciggu dziesi¢ciu lat nastepujgcych po okresie dostosowawczym (tzn. do 2041 r.)
deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych nie przekroczylby 3 % PKB.

W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zatozenia
makroekonomiczne, przedstawione w planie maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto sa
spojne z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

Profil czasowy dostosowania fiskalnego

(24)

Profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako roczna zmiana strukturalnego
wyniku pierwotnego, przewiduje koncentracje wysitku na rzecz dostosowania fiskalnego na
etapie koncowym — czyli w latach 2027-2031, zamiast w latach 2025-2026 — w pordwnaniu
ze $ciezka, ktdra zgodnie z art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ma by¢ co do zasady
liniowa.W planie przewidziano ekspansywne polityki w latach 2025-2026 napedzane
zwigkszonymi wydatkami (zob. motyw 27) i wystapienie znacznej konsolidacji w latach
2027-2029. Poczatkowy ekspansywny kurs polityki fiskalnej w pierwszych latach realizacji
planu ma na celu wspieranie dziatalnos$ci i inwestycji po dwoch latach ujemnego wzrostu
realnego PKB. Ogolnie rzecz bioragc, maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto

w piecioletnim okresie objetym planem sa zgodne z klauzulg ochronng dotyczaca
zaprzestania koncentracji wydatkéw na koncu okre§long w art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE)
2024/1263, poniewaz wysilek na rzecz dostosowania fiskalnego w okresie objetym planem
(2025-2029) jest proporcjonalny do tacznego wysitku w catym okresie dostosowawczym

(2025-2031).

Tabela 4: Zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego przedstawione w planie Niemiec

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturalny wynik -0,9 -1,3 -1,8 -1,2 -0,3 0,5 0,8 1,1
pierwotny

(% PKB)

Zmiana strukturalnego 0,3 -0,4 -0,5 0,6 0,9 0,8 0,3 0,3

wyniku pierwotnego (pp.)

Zrédto: éredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Niemiec
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Szczegdlne wzgledy dotyczace stosowania mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu
i mechanizmu zapewnienia stabilnosci dlugu w przypadku Niemiec w okresie uruchomienia

krajowej klauzuli wyjscia

(25) Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 dostosowanie fiskalne ma by¢
kontynuowane, w razie potrzeby, do czasu osiggni¢cia przez panstwo cztonkowskie
poziomu deficytu zapewniajacego wspolny margines odpornosciowy w ujeciu strukturalnym
wynoszacy 1,5 % PKB wzgledem warto$ci odniesienia dotyczacej deficytu wynoszacej 3 %
(mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu). Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE)
2024/1263 przewidywany wskaznik zadtuzenia ma zmniejszy¢ si¢ 0 minimalng $rednig
roczng warto$¢ wynoszacg 0,5 punktu procentowego, dopoki relacja dtugu do PKB

utrzymuje si¢ miedzy 60 % a 90 % (mechanizm zapewnienia stabilnosci dtugu).

Jezeli warunki uruchomienia krajowej klauzuli wyjscia sg spetnione, w okresie
uruchomienia tej klauzuli dopuszczong elastycznos¢ nalezy oblicza¢ bez uwzglednienia
wptywu tych dwoch mechanizmow, aby zapewni¢ réwne traktowanie panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym w tej konkretnej sytuacji ocena sredniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego i ocena wniosku o uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia
powinny by¢ przeprowadzane w sposob zintegrowany. W szczegdlnosci, biorac pod uwage
uruchomienie krajowej klauzuli wyj$cia, nie ma potrzeby sprawdzania, czy plan
sredniookresowy Niemiec jest zgodny z mechanizmami na okres 20252028 objety
krajowa klauzulg wyjscia. W odniesieniu do pozostatej czesci okresu dostosowawczego
(2029-2031), poniewaz krajowa klauzula wyjscia nie bedzie juz miala zastosowania, nalezy
sprawdzi¢, czy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Niemiec jest zgodny

z mechanizmami.
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Wymog okreslony w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 dotyczacy mechanizmu
zapewnienia odpornosci deficytu, ktory to mechanizm ma zapewni¢ wspolny margines
wzgledem warto$ci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB, ma zastosowanie do
Niemiec od 2029 r. Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 w celu osiggnigcia
wspolnego marginesu odpornosciowego w ujeciu strukturalnym wynoszacego 1,5 % PKB
roczna poprawa strukturalnego wyniku pierwotnego oczekiwanego w planie
sredniookresowym nie powinna wynosi¢ mniej niz 0,25 % PKB w latach 2029, 2030 i 2031,
jezeli oczekuje sie, ze deficyt strukturalny pozostanie powyzej 1,5 % PKB w poprzednim
roku. Dostosowanie fiskalne, ktore wynika z zawartych w planie zobowigzan politycznych
1 zatozen, przekracza 0,25 % PKB w latach 2029, 20301 2031. W zwiazku z powyzszym,
w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zatozenia makroekonomiczne,
przedstawione w planie maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto sg spdjne

z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu na lata 2029-2031.

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, poniewaz dtug sektora instytucji
rzagdowych i1 samorzadowych bedzie wedlug planu utrzymywat si¢ w okresie
dostosowawczym na poziomie powyzej 60 % PKB (ale ponizej 90 % PKB), wymagane jest
obnizenie wskaznika zadtuzenia $rednio o co najmniej 0,5 punktu procentowego kazdego
roku do czasu, gdy spadnie on ponizej 60 %. Sredni spadek wskaznika zadtuzenia obliczany
jest w okresie obejmujacym lata 2029-2031 1 wynosi 0,8 punktu procentowego. W zwigzku
Z pOWYyZszym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zatozenia
makroekonomiczne, przedstawione w planie maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto sa

spdjne z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dtugu na lata 2029-2031.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(26)  Plan opiera si¢ na szeregu zatozen, ktore r6znig si¢ od zatozen Komisji lezacych u podstaw
trajektorii referencyjnej przekazanej Niemcom w dniu 17 czerwca 2025 r. (zob. tabela 5).
W szczegolnosci w planie przyjeto inne zatozenia dla sytuacji wyjsciowej w 2024 r., dla
potencjalnego wzrostu, dla realnego PKB i dla deflatora PKB, gdyz uwzglgedniono w nim
bardziej aktualne dane. Te roznice wymagaja uwaznej oceny, zwlaszcza ze przewidziany
w planie $redni maksymalny wzrost wydatkow netto jest wyzszy od trajektorii referencyjne;j.
Ponizej wymieniono réznice w zatozeniach majace najwigkszy wptyw na §redni wzrost

wydatkow netto, a takze ocen¢ kazdej r6znicy rozpatrywanej oddzielnie.
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W planie przyjeto wyréwnany wzrost produktu potencjalnego w latach 20242041,

co skutkuje wyzszym $rednim produktem potencjalnym w okresie dostosowawczym

w porownaniu z zatozeniami Komisji, a zatem przyczynia si¢ do wyzszego $redniego
wzrostu wydatkéw netto. Mozliwo$¢ zastosowania bardziej stabilnych szeregdéw czasowych
dla wzrostu potencjalnego jest przewidziana w art. 36 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia (UE)
2024/1263, pod warunkiem ze skumulowany wzrost w horyzoncie prognozy (tj. do 2041 r.)
jest zasadniczo zgodny z zatozeniami Komisji i takie zastosowanie jest nalezycie
uzasadnione argumentami ekonomicznymi, a plan spetnia ten warunek. W planie
zastosowanie mechanizmu wyréwnywania potencjalnego wzrostu jest uzasadnione wigksza
niepewnos$cig w szacunkach wynikajacg z niedawnych makroekonomicznych wstrzasow
zewngtrznych. W zwigzku z tym uznaje si¢, ze zatozenie to jest nalezycie uzasadnione.

W planie stwierdzono, ze pakiet bodzcow fiskalnych Niemiec (gtownie napedzany przez
nowy specjalny fundusz na rzecz infrastruktury i neutralnosci klimatycznej)
prawdopodobnie jeszcze bardziej pobudzi aktywno$¢ gospodarcza w pdzniejszych latach

dzieki spodziewanym dodatkowym inwestycjom publicznym i prywatnym.

Tabela 5: Gléwne zalozenia zawarte w planie Niemiec

ECOFIN 1A

LIMITE

Przedtuzenie okresu
dostosowawczego
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Srednia w okresie | Srednia w okresie
obowigzywania | dostosowawczym
planu w latach w latach 2025-
2025-2029 2031
Wzrost 051091090909 09]| 09|09 0,9 0,9
potencjalnego
PKB (%)
Inflacja 3,1 | 2,7 | 26| 26| 26| 25|25 24 2,6 2,6
(wzrost deflatora
PKB) (%)
Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Niemiec i obliczenia Komisji.
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W planie zaktada si¢ nieco wyzsze wartosci deflatora PKB na lata 2025 1 2026

w porownaniu z zatozeniami Komisji. Wyzsze deflatory przyczyniajg si¢ do wyzszego
sredniego wzrostu wydatkdw netto w okresie dostosowawczym przedstawionym w planie.
Réznica 0,3 punktu procentowego migdzy deflatorem PKB w 2025 r. w zatozeniach
Komisji a deflatorem PKB w 2025 r. przedstawionym w planie jest uzasadniona bardziej
aktualnymi danymi za pierwszy kwartat 2025 r., ktére nie zostaty uwzglednione

w zatozeniach Komisji'2. Roznica 0,4 punktu procentowego w deflatorach PKB w 2026 r.
moze by¢ uzasadniona skutkami cenowymi globalnych napie¢ handlowych i znacznym
oczekiwanym wzrostem wydatkéw publicznych. Lacznie argumenty te nalezycie

uzasadniaja to odchylenie w deflatorach w stosunku do danych liczbowych Komis;ji.

Zaktualizowany deficyt nominalny w 2024 r. uwzgledniony w planie nie ma znaczgcego
wptywu na $redni wzrost wydatkow netto w poroéwnaniu z zatozeniami Komisji. Oznacza
to z kolei, ze r6znica migdzy maksymalnymi stopami wzrostu wydatkéw netto
okreslonymi w planie a trajektorig referencyjng wynika z r6znic w zatozeniach, ktére
ogolnie mozna zaakceptowac, zgodnie z art. 13 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
Ogotem wszystkie réznice w zatozeniach prowadza do tego, ze sredni wzrost wydatkoéw

netto wedtug planu jest wigkszy od trajektorii referencyjne;.

Komisja uwzgledni powyzsza oceng zalozen planu w przysztych ocenach zgodnosci

z maksymalnymi stopami wzrostu wydatkow netto.

12 Dane za drugi kwartal, opublikowane po przedlozeniu planu, dodatkowo uzasadniaja

roznice w deflatorze PKB na 2025 r.
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Strategia fiskalna w planie

(27)  Zgodnie z zawartg w planie orientacyjng strategia fiskalng zobowigzania dotyczace
wydatkow netto zostang wypetnione przez realizacj¢ strategii ukierunkowanej na wzrost,
opartej na inwestycjach publicznych, reformach strukturalnych i stopniowej konsolidacji.
W planie przedstawiono $ciezke z odroczonym dostosowaniem, przy ekspansywnym kursie
polityki w latach 2025 1 2026. Ekspansja ta jest w znacznym stopniu spowodowana
wyzszymi wydatkami ukierunkowanymi na inwestycje (zob. tabela 6), ktore stanowia
odpowiedz na powolny wzrost gospodarczy i niedoinwestowanie i ktore sa w znacznym
stopniu finansowane z nowo utworzonego specjalnego funduszu na rzecz infrastruktury
i neutralnosci klimatycznej. Fundusz ten zabezpiecza wydatki ukierunkowane na inwestycje,
poniewaz wydatkow z niego wolno dokonywac jedynie wtedy, gdy wydatki ukierunkowane
na inwestycje w gldwnym budzecie federalnym przekraczaja 10 % catkowitych wydatkow
(po skorygowaniu o transakcje finansowe 1 okreslone pozycje zwigzane z obronnoscia).

Po ekspans;ji fiskalnej przewidziane sg znaczne wysitki na rzecz konsolidacji w 2027, 2028
12029 r. Strategia konsolidacji przewiduje wyzsze dochody dzieki srodkom pobudzajacym
wzrost gospodarczy, takim jak zmniejszenie kosztow biurokracji o 25 % w wyniku
cyfryzacji 1 uproszczenia przepiséw, zlikwidowanie luk w finansowaniu w obszarze kapitatu
na ekspansj¢ i innowacje oraz zwigkszenie podazy wykwalifikowanej sity roboczej poprzez
zachety do zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy i usprawnienie procesow
imigracyjnych. Po stronie wydatkow w planie $redniookresowym przedstawiono zamiar
prowadzenia przez rzad regularnego przegladu 1 usprawnienia wszystkich dotacji

1 programow finansowania, konsolidacji §wiadczen spotecznych oraz zmniejszenia liczby
pracownikow ministerstw 1 administracji parlamentu narodowego o co najmniej 8 %

do 2029 r. Specyfikacja tych zamiarow i srodkow z zakresu polityki, ktére majg zostac
przyjete, powinna zosta¢ potwierdzona lub skorygowana i okreslona ilosciowo w budzetach

rocznych.

Zawarte w planie zobowiazania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktore maja stanowi¢
podstawe przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego

(28) W planie Niemcy zobowigzujg si¢ do zrealizowania pakietu reform 1 inwestycji shuzacych
poprawie potencjalu wzrostu 1 stabilnos$ci finanso6w publicznych, co stanowi podstawe

przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego z czterech do siedmiu lat.
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Pakiet reform 1 inwestycji, ktoéry stanowi podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego,

sktada si¢ z dwbch zobowigzan wynikajgcych z planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

(RRP) Niemiec, a takze 15 nowych reform i inwestycji. Sa to nastepujace srodki

(zob. réwniez zatgcznik II):

Federalna i obejmujaca kraje zwigzkowe grupa robocza ds. skutecznej administracji
publicznej: srodek ten jest wynikajacym z RRP ($rodek 6.2.1) zobowigzaniem do
zwigkszenia skutecznosci zarzadzania oraz do lepszej koordynacji procedur
planowania i wydawania pozwolen na szczeblu federalnym 1 krajow zwigzkowych.
Pierwsze dwa etapy polegaja na publikacji sprawozdan z postepu prac grupy roboczej
odpowiednio do 2021 1 2022 r. W ramach trzeciego etapu co najmniej 80 % srodkoéw
przewidzianych w drugim sprawozdaniu z postgpu prac powinno zosta¢ wdrozonych

do I kwartatu 2025 r.

Ustawa o morskiej energii wiatrowej: $rodek ten jest wynikajacym z RRP ($rodek
7.1.5) zobowiazaniem do stworzenia warunkow dla przyspieszonego wdrazania
morskich turbin wiatrowych. W I kwartale 2023 r. weszta w zycie ustawa o morskiej
energii wiatrowej, ktora ograniczyta bariery dla rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych 1 niezbgdnej infrastruktury sieciowej przez uproszczenie procedur

planowania i wydawania pozwolen na odpowiednie projekty.

Uruchomienie specjalnego funduszu na rzecz infrastruktury i neutralnosci
klimatycznej: reforma ta ma na celu wzmocnienie ram finansowych w celu
zaspokojenia pilnych potrzeb w zakresie inwestycji publicznych w infrastrukturg
krajowa. Po utworzeniu specjalnego funduszu na rzecz infrastruktury i neutralnosci
klimatycznej przepisy okreslajace zasady wydatkowania srodkow, w szczegolnosci
kryterium dodatkowosci w odniesieniu do inwestycji, powinny wejs¢ w zycie do 111

kwartatu 2025 r.

Dodatek na badania naukowe w celu wsparcia badan i rozwoju: srodek ten ma na celu
pomoc przedsiebiorstwom w zakresie badan 1 rozwoju przez zachety podatkowe.
Reforma ta polega na przyjeciu ustawy o poszerzeniu podstawy opodatkowania

1 wydatkow kwalifikowalnych w odniesieniu do dodatku na badania naukowe do

I kwartatu 2026 r.
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Zmniejszenie obcigzen administracyjnych: celem tego $rodka jest zmniejszenie
obciazen biurokratycznych dla przedsigbiorstw, obywateli i administracji. Srodki
zaradcze zostang wiaczone w przepisy dotyczace zmniejszenia obcigzen

administracyjnych. Oczekuje sie¢, ze przepisy zostang przyjete do IV kwartatu 2027 r.

Uproszczenie prawa zamoOwien publicznych dla sit zbrojnych: srodek ten ma na celu
ograniczenie biurokracji i umozliwienie inwestycji przez uproszczenie prawa
zamowien publicznych dla federalnych sit zbrojnych w wyniku rozszerzenia zakresu
uproszczonych procedur udzielania zamdwien oraz przyspieszenia 1 cyfryzacji

procedur. Oczekuje si¢, ze przepisy wejda w zycie do II kwartatu 2026 .

Uproszczenie prawa zaméwien publicznych: podobnie jak w przypadku poprzedniego
srodka reforma ta ma na celu ograniczenie biurokracji i umozliwienie inwestycji

w drodze uproszczenia prawa zamowien publicznych w wyniku rozszerzenia zakresu
uproszczonych procedur udzielania zaméwien oraz przyspieszenia i cyfryzacji

procedur. Oczekuje si¢, ze przepisy wejda w zycie do II kwartalu 2026 r.

Utlatwianie zatrudnienia po osiggni¢ciu wieku emerytalnego: srodek ten ma na celu
poprawe podazy pracy przez usuniecie czynnikow zniechecajacych do kontynuowania
pracy po osiaggnigciu wieku emerytalnego. Reforma polega na zniesieniu — do 1II
kwartatu 2026 r. — zakazu zatrudniania bytych pracownikéw (pracodawcy nie moga
bez obiektywnego powodu oferowa¢ umow o prace na czas okreslony pracownikom,
ktorzy byli u nich weze$niej zatrudnieni) 1 ma utatwi¢ tymczasowy powrdt na rynek

pracy po osiaggnigciu wieku emerytalnego.

Cyfrowy punkt kompleksowej obstugi dla wykwalifikowanych obywateli panstw
trzecich: Srodek ten ma na celu poprawe podazy pracy przez ulatwienie migracji
wysoko wykwalifikowanych pracownikow. Reforma obejmuje uruchomienie
centralnej platformy informatycznej dla specjalistow z zagranicy (oczekuje sig,

ze platforma zacznie funkcjonowac¢ do IV kwartatu 2029 r.).

Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia dla rezydentéw tymczasowych: srodek ten ma
na celu poprawe podazy pracy przez zwigkszenie uczestnictwa uchodzcow w rynku
pracy. Reforma polega na skroceniu zakazu pracy uchodzcow do maksymalnie trzech

miesig¢cy przez zmian¢ odpowiednich przepisow do IV kwartatu 2028 r.
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Rozszerzenie podatku od wyrobdw tytoniowych: srodek ten ma na celu
zabezpieczenie dochodéw podatkowych i wzmocnienie ochrony zdrowia publicznego.
Reforma polega na przyjeciu ustawy o rozszerzeniu modelu podatku od wyrobow
tytoniowych do IV kwartatu 2026 r.

Utatwienie inwestycji mieszkaniowych (Housing Turbo): $srodek ten ma na celu
zwiekszenie inwestycji mieszkaniowych w wyniku uproszczenia przepisow
dotyczacych budownictwa mieszkaniowego. Reforma obejmuje uproszczenie —

do I kwartatu 2026 r. — przepisow dotyczacych budownictwa mieszkaniowego, tak aby
uwzglednialy tymczasowe odstgpstwa od przepisow, bardziej elastyczne planowanie,
rozszerzenie przepisow szczegolnych oraz jasniejsze wytyczne dotyczace konfliktow
zwigzanych z hatasem.

Utworzenie wspieranego przez rzad funduszu venture capital: §rodek ten ma na celu
poprawe dostepu do finansowania dla przedsigbiorstw typu start-up przez mobilizacje
kapitatu od inwestoréw instytucjonalnych. Reforma polega na rozpoczeciu — do IV
kwartatu 2026 r. — pozyskiwania funduszy na rzecz ,,Funduszu Wzrostu II”
skierowanego do inwestordéw instytucjonalnych, przy czym gléwnym inwestorem
bedzie rzad.

Sprawozdanie w sprawie dotacji rzadowych: srodek ten ma na celu ulatwienie
ksztattowania polityki budzetowej przez wykazanie wydajnosci i skutecznos$ci dotacji.
Reforma polega na opublikowaniu — do IV kwartatu 2025 r. 1 III kwartatu 2027 r. —
dwoch federalnych sprawozdan dotyczacych dotacji, w ktorych przeanalizowany
zostanie wptyw dotowanych programéw zgodnie z wytycznymi dotyczacymi polityki
subsydiow.

Przeglady wydatkow: $rodek ten ma pomoc w ksztattowaniu polityki budzetowe;j
przez okreslenie potencjalnych obszaréw oszczgdnosci kosztow i dostosowanie
istniejacych wydatkéw do nowych priorytetow w zakresie wydatkow. Pierwszy
przeglad wydatkow (tj. 12. przeglad wydatkow przez Ministerstwo Finansow)
skoncentruje si¢ na poprawie budzetowania zadaniowego. Zostanie on opublikowany
do IV kwartalu 2025 r. W planowanych przegladach wydatkéw (co najmniej dwoch)
przeanalizowane zostang kluczowe obszary polityki, w tym istniejace $rodki,
programy wsparcia i $wiadczenia ustawowe, a takze zagadnienia przekrojowe
obejmujace pelny zakres budzetu. Zostang one opublikowane najpdzniej do IV
kwartatu 2028 r. 1 IV kwartatu 2029 r. Przeglady wydatkéw beda skoncentrowane na
celach i skutkach wydatkéw federalnych i utoruja droge do lepszego zarzadzania
budzetem zorientowanego na cele 1 wyniki. Wnioski 1 zalecenia z przegladow
wydatkow zostang zastosowane w procesie planowania budzetu.
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(29)

(30)

— Poprawa warunkow dla inwestycji w energie geotermalng: srodek ten ma na celu
usunigcie barier dla inwestycji w wyniku uproszczenia przepisow dotyczacych
inwestycji w energi¢ geotermalng. Reforma obejmuje uproszczenie procedur
udzielania zezwolen w drodze ustawy o przyspieszeniu dostaw energii geotermalnej —

do II kwartatu 2026 r.

— Poprawa warunkow dla inwestycji w wodor: celem tego Srodka jest usunigcie barier
dla inwestycji przez uproszczenie przepisow w sprawie inwestycji w wodor. Reforma
obejmuje uproszczenie planowania, wydawania pozwolen i powiazanych postepowan
o udzielenie zamdwienia w drodze ustawy o przyspieszeniu rozwoju technologii

wodorowych — do III kwartatu 2026 r.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 kazda reforma i inwestycja, ktora
stanowi podstawe przedluzenia okresu dostosowawczego, musi by¢ wystarczajaco
szczegotowo opisana, przewidywac koncentracje wysitkow na wstepie, by¢ ujeta w ramach

czasowych i weryfikowalna.

Zobowigzania zawarte w RRP, stanowigce podstawe przedtuzenia, obejmuja znaczace
reformy i inwestycje, ktorych celem jest poprawa stabilnosci finanséw publicznych

1 zwigkszenie potencjatu wzrostu gospodarczego. Ponadto Niemcy zobowiazuja si¢ do
dalszego wdrazania reform w okresie objetym sredniookresowym planem budzetowo-
strukturalnym oraz do utrzymania poziomow inwestycji finansowanych ze srodkow
krajowych zrealizowanych w okresie objetym RRP (zob. tabela 6 ponizej). Zobowigzania te
beda monitorowane przez caly okres wdrazania planu. W zwigzku z tym zgodnie z art. 36
ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263 zobowigzania zawarte w RRP moga by¢

uwzgledniane na potrzeby przedtuzenia okresu dostosowawczego.
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€2))

Oczekuje si¢, ze pakiet reform 1 inwestycji, ktoéry stanowi podstawe przediuzenia, trwale
zwigkszy potencjat wzrostu i odpornosci gospodarki Niemiec zgodnie z wymogami art. 14
ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W planie oszacowano, ze w 2029 r. pozytywny
wplyw gospodarczy pakietu wyniesie okoto 1,0 % PKB z 2029 r. Oszacowania tego
dokonano z wykorzystaniem dynamicznych stochastycznych modeli rtownowagi ogolne;j
Komisji (QUEST III). Wigkszo$¢ skutkow dla wzrostu gospodarczego wynika z trzech

srodkow:

— oczekuje sie, ze uruchomienie specjalnego funduszu na rzecz infrastruktury
1 neutralnosci klimatycznej przyczyni si¢ do zwiekszenia udziatu inwestycji, ktore
wedlug szacunkow zwigkszg PKB w okresie objetym planem. Szacunki te sg zgodne
z analizg przedstawiong w prognozie Komisji z wiosny 2025 r. dotyczaca skutkow
makroekonomicznych specjalnego funduszu na rzecz infrastruktury i neutralnosci

klimatyczne;.

—  Przepisy dotyczace zmniejszenia obcigzen administracyjnych i uproszczenia prawa
zaméwien publicznych majg w zamierzeniu zwigkszy¢ efektywnos$¢ i poprawic
wydajno$¢. Zmniejszenie kosztow ogdlnych prowadzi do wigkszej rentownosci
przedsigbiorstw. Jest to zgodne z opublikowanymi szacunkami skutkdw zmniejszenia
obcigzen administracyjnych!3. Ryzyko zmniejszenia ogdlnego zatrudnienia wydaje sie

niskie ze wzgledu na kurczacy si¢ rynek pracy w Niemczech.

— Oczekuje sig¢, ze srodki majace na celu utatwienie migracji wykwalifikowanych
pracownikow i1 zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia dla uchodzcow poprawia podaz
pracy, a tym samym wzrost gospodarczy. Szacunki te opieraja si¢ na scenariuszach
z dwoch badan dotyczacych ruchow migracyjnych, z ktérych jedno opracowat Instytut

w Kilonii na wniosek Ministerstwa Gospodarki'4.

Ogolnie rzecz biorac, oczekuje si¢, ze plan poprawi potencjat wzrostu i odpornosci
gospodarki dzigki wyeliminowaniu wczes$niej stwierdzonych stabosci, takich jak brak

inwestycji 1 spadek podazy pracy.

13

14

Zob. np. Roeger i in. (2008): Reformy strukturalne w UE: Analiza symulacyjna

z wykorzystaniem modelu QUEST ze wzrostem endogenicznym,
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication13531_en.pdf.

Institut fiir Weltwirtschaft Kiel (2021): Analyse und Prognose von Migrationsbewegungen,
https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/712bf76b-
fed4-4ad6-b827-4a5a04142a3b-wipo_34.pdf; Destatis: 15. Koordinierte
Bevolkerungsvorausberechnung, https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/begleitheft.html.
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(32)

(33)

(34)

Oczekuje sig, ze pakiet reform 1 inwestycji, ktére stanowig podstawe przedtuzenia, wesprze
stabilnos$¢ finanséw publicznych zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263. Rzad spodziewa sie, ze efekt fiskalny pakietu reform i inwestycji wyniesie
0,2 % nominalnego PKB na rok, co tagcznie wyniesie maksymalnie 1,0 % nominalnego PKB
w okresie 2025-2029. Wynika to gtownie ze skutkow posrednich (0,9 %) 1 odzwierciedla
skupienie si¢ na reformach sprzyjajacych wzrostowi. Rozszerzenie podatku od wyrobow
tytoniowych zwiekszy dochody podatkowe. Ponadto przeglady wydatkow 1 przeglad dotacji

przyczynia si¢ do poprawy jakosci finansow publicznych.

Pakiet reform 1 inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia, stuzy realizacji wspolnych
priorytetow UE zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
Oczekiwane jest, ze wigkszos¢ srodkow przyczyni sie¢ do odpornosci spotecznej

i gospodarczej, zgodnie z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych. Jednocze$nie
przepisy dotyczace przyspieszenia inwestycji w energi¢ geotermalng 1 wodor przyczyniaja
sie¢ do sprawiedliwej zielonej 1 cyfrowej transformacji, a takze, wraz z ustawg o morskiej
energii wiatrowej — do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Uproszczenie prawa
zamoOwien publicznych i wykorzystanie technologii cyfrowych w procedurach udzielania

zamoOwien na potrzeby sit zbrojnych wspiera budowanie zdolno$ci obronnych.

W pakiecie reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przedhuzenia, uwzgledniono
odpowiednie!® zalecenia krajowe wydane w ramach europejskiego semestru zgodnie

z wymogami art. 14 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Pakiet reform i inwestycji
stanowigcych podstawe przediuzenia odnosi si¢ w szczegolnosci do nastgpujacych zalecen

krajowych:

— zalecen budzetowo-strukturalnych w drodze reform wspierajacych inwestycje
publiczne, w tym uruchomienie specjalnego funduszu na rzecz infrastruktury
1 neutralnosci klimatycznej oraz uproszczenie prawa zamowien publicznych, a takze
rozszerzenie podatku od wyrobdw tytoniowych, przeglady wydatkow i sprawozdania

na temat dotacji rzadowych;

15

Za ,,odpowiednie” zalecenia dla poszczegdlnych krajow uznaje si¢ zalecenia: (i) o ktorych
mowa w decyzji wykonawcze] Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy

1 zwigkszania odporno$ci w odniesieniu do dziatan ujetych w RRP oraz (ii) przyjete przez
Rade w 2025 r.
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(35)

(36)

— zalecen dotyczacych transformacji gospodarki przez rozszerzenie dodatku na badania
naukowe w celu wsparcia badan i rozwoju, zmniejszenie obcigzen administracyjnych,
w tym przez wykorzystanie technologii cyfrowych, ulatwienie inwestycji

mieszkaniowych i utworzenie wspieranego przez rzad funduszu venture capital;

— zalecenia dotyczacego zielonej transformacji w celu zmniejszenia ogolnej zaleznosci
od importowanych paliw kopalnych i zwigkszenia udziatu energii odnawialne;j
w systemie energetycznym w wyniku poprawy warunkow dla inwestycji w morska
energi¢ wiatrowa, energi¢ geotermalng i wodor, a takze poprawy elektryfikacji

1 elastycznosci;

— zalecenia dotyczacego rynku pracy, ktore przewiduje utatwienie zatrudnienia po
osiggnigciu wieku emerytalnego, utworzenie cyfrowego punktu kompleksowej obstugi
dla wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich oraz rozszerzenie mozliwosci

zatrudnienia dla rezydentéw tymczasowych.

Plan zapewnia utrzymanie planowanego tacznego poziomu inwestycji publicznych
finansowanych ze $rodkow krajowych realizowanych $rednio w okresie objetym RRP,

zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Tabela 6: Przewidziane w planie inwestycje publiczne finansowane ze Srodkow
krajowych (% PKB)

Sredni poziom w okresie objetym Srednia w okresie
2025 2026 2027 2028 2029
RRP (2021-2026)'¢ objetym planem

2,9 33 35 3,5 3,7 3,8 3,5

Zrodlo: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Niemiec.

Ponadto zobowigzania dotyczace pakietu reform 1 inwestycji, ktore stanowig podstawe
przedtuzenia, mozna uzna¢ za spojne z zobowigzaniami zawartymi w RRP oraz w umowie
partnerstwa uzgodnionej na podstawie wieloletnich ram finansowych zgodnie z wymogami

art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

16

Zaktada si¢ 1 przyjmuje, ze te dwa okresy beda si¢ pokrywac. Wymodg utrzymania poziomu
inwestycji ma obowigzywac¢ w kolejnych latach po zakonczeniu okresu stosowania
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.
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(37)

Podsumowujac, ocenia si¢, ze pakiet reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe
przedluzenia okresu dostosowawczego, spetnia tacznie kryteria okre§lone w art. 14
rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W zwiazku z tym okres dostosowawczy moze zostac

przedtuzony z czterech do siedmiu lat, jak przedstawiono w planie.

Opisane w planie zamiary dotyczgce innych reform i inwestycji w odpowiedzi na glowne

wyzwania wskazane w kontekscie europejskiego semestru i z uwzglednieniem wspolnych

priorytetow Unii

(38)

(39)

Oproécz pakietu reform i1 inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, w planie opisano zamiary polityczne dotyczace innych reform

1 inwestycji odpowiadajacych na gldéwne wyzwania zidentyfikowane w kontekscie
europejskiego semestru, a w szczegolnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, oraz
stuzacych realizacji wspdlnych priorytetéw Unii. Plan przewiduje 35 reform 1 inwestycji,
z ktorych cztery sa wspierane finansowo z Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci. Reformy i inwestycje w ramach planu opierajg si¢ czgsciowo na istniejagcym
rzagdowym dokumencie strategicznym (,,Odpowiedzialno$¢ za Niemcy, umowa koalicyjna
pomiedzy CDU, CSU i SPD, 21. kadencja parlamentarna”)!”.

Jezeli chodzi o wspolny priorytet dotyczacy sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformaciji,
facznie z celami dotyczacymi klimatu okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119,

w planie przewidziano dzialania odnoszace si¢ do szkolen, na przyktad cyfryzacj¢ szkolen
oraz zachecanie 0sob uczacych sie do zdalnego uczestnictwa. Plan obejmuje rowniez
reformy 1 inwestycje majace na celu rozbudowe sieci cyfrowych przez okreslenie
nadrzgdnego interesu publicznego w odniesieniu do rozbudowy sieci oraz uproszczenie
planowania i zatwierdzania. Ponadto celem planu jest poprawa dostgpu do wymiaru
sprawiedliwos$ci w wyniku wprowadzenia procedur online w wymiarze sprawiedliwosci

w sprawach cywilnych, a takze uproszczenie procedur notarialnych w wyniku
wprowadzenia procedury uwierzytelniania cyfrowego dla czynnosci notarialnych 1 innych.
Plan obejmuje takze przyjecie wspolnych standardow cyfrowych dla administracji
publicznej w dazeniu do zapewnienia jednolitego i wolnego od barier dostepu do ustug
administracyjnych (jak przewidziano w RRP) oraz przepiséw majacych na celu

modernizacje¢ 1 cyfryzacje walki z praca nierejestrowang.

17

Verantworung fiir Deutschland, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 21.
Legislaturperiode,
https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koav_2025.
pdf.
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W planie opisano rowniez $srodki zachecajace do budowy elektrowni sterowalnych, rozwoju,
przeksztatcania i budowy nowych neutralnych dla klimatu sieci cieptowniczych (ujete

w RRP), a takze ukierunkowanej rozbudowy sieci elektroenergetycznych. Ponadto plan
zawiera pakiet srodkéw skutkujacych obnizeniem komponentow fiskalnych cen energii
elektrycznej dla odbiorcow komercyjnych oraz zapewniajacych wieksze zaangazowanie
panstwa w koszty sieci, aby przyczyni¢ si¢ do konkurencyjnosci 1 elektryfikacji, poprawic¢
otoczenie regulacyjne CCS/CCU oraz kontynuowaé finansowanie ogrzewania i renowacji

z mys$la o energooszczednym budownictwie (Srodki ujete w RRP), a takze zwigkszy¢
federalne finansowanie wydajnych i neutralnych dla klimatu sieci cieptowniczych. Plan
przewiduje usprawnienie sieci kolejowej przez modernizacj¢ korytarzy o wysokiej
wydajnosci. Aby wzmocni¢ zarzadzanie i dlugoterminowe planowanie inwestycji w kolej,
w planie wprowadzono ,,Infraplan” jako wigzace narzedzie finansowania, w ktorym
priorytetowo traktuje si¢ przyszte projekty. Elektromobilno$¢ beda wspiera¢ zachety
podatkowe, zwolnienia z podatku od samochodow, ukierunkowana pomoc dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach oraz inwestycje w infrastrukture tadowania i bezemisyjna
mobilnos¢ towarow (ujete w RRP). Ponadto plan wspiera innowacje i postep technologiczny
poprzez priorytetowe traktowanie finansowania badan w ramach programu
zaawansowanych technologii, ze szczegélnym uwzglednieniem kluczowych technologii,
takich jak sztuczna inteligencja, biotechnologia i rozwigzania dotyczace klimatu, oraz
poprzez sprzyjanie silniejszym powigzaniom mi¢dzy badaniami naukowymi a przemystem.
Te 1 inne $rodki przewidziane w planie maja przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecen dla
poszczegblnych krajow na 2025 r. dotyczacych umiejetnosci, ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz uczenia si¢ dorostych, administracji publicznej, infrastruktury cyfrowe;,
cyfryzacji administracji publicznej 1 ustug publicznych, efektywnos$ci energetycznej,
transportu, energii odnawialnej, infrastruktury i sieci energetycznych oraz badah naukowych

1 innowacji.
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(40)

Jesli chodzi o wspolny priorytet, jakim jest odporno$¢ spoteczna i gospodarcza, w tym
Europejski filar praw socjalnych, plan obejmuje reformy i inwestycje majace na celu
zwigkszenie zachet do zatrudnienia i przyspieszenie integracji na rynku pracy poprzez
restrukturyzacje podstawowego wsparcia dochodu (Grundsicherung) dla oséb
poszukujacych pracy. Oczekuje sie, ze specjalna komisja ds. reformy systemu ubezpieczen
spotecznych przedstawi zalecenia dotyczace modernizacji i ograniczenia biurokracji

w systemie opieki spolecznej i jego administracji. Aby zwickszy¢ zachety do rozwoju pracy
zarobkowej, plan przewiduje wprowadzenie zwolnien podatkowych w odniesieniu

do dodatkow za prace w godzinach nadliczbowych. Ponadto w planie przewidziano rowniez
srodki na rzecz rdwnosci poprzez edukacje, takie jak ukierunkowane wsparcie dla szkot

z wysokim odsetkiem uczniéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spotecznej,
dodatkowe wsparcie na rzecz wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem na obszarach
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, a takze srodki, ktore koncentrujg si¢ na
promowaniu rozwoju jezykowego dzieci oraz na poprawie infrastruktury w catym obszarze
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. W planie przewidziano ponadto pakiet sSrodkow
szkoleniowych w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji, na przyktad w celu poprawy
szkolenia zawodowego, uczenia si¢ przez cate zycie, w odniesieniu do cyfryzacji szkolen

1 wsparcia szkolen w przedsi¢biorstwie. Aby zwickszy¢ mozliwosci edukacyjne, w planie
rozszerzono program inwestycyjny dotyczacy catodziennej opieki szkolnej. Ponadto
procedury dotyczace infrastruktury zostang przyspieszone dzieki zharmonizowanemu prawu
procesowemu. Jako kolejny krok w kierunku ograniczenia biurokracji wprowadzone zostang
przeglady poprawy procesu w celu zidentyfikowania 1 usunig¢cia najwigkszych przeszkod

w procedurach administracyjnych. Planuje si¢ lepsze dostosowanie 1 cyfryzacje Swiadczen
spotecznych w celu uproszczenia dostgpu i1 ograniczenia biurokracji. Plan ma na celu
zmniejszenie kosztow energii elektrycznej dzigki ulgom podatkowym i federalnemu
wspotfinansowaniu optat sieciowych, aby wspiera¢ elektryfikacje. Dlugoterminowe
oszczednos$ci prywatne beda wspierane przez wprowadzenie dodatku dla dzieci wczesnie
rozpoczynajacych edukacje. Plan przewiduje wiaczenie nowo samozatrudnionych do
ustawowego systemu emerytalnego w celu zwigkszenia zabezpieczenia emerytalnego. Jego
celem jest rowniez zwigkszenie podazy pracy przez wprowadzenie zachet podatkowych do
pracy po osiggnigciu wieku emerytalnego. Dostep do opieki poprawi si¢ dzigki reformie
systemu podstawowej opieki zdrowotnej, stuzb pogotowia i ratownictwa oraz
restrukturyzacji szpitali, a reforma opieki dlugoterminowej ma zapewni¢ stabilno$¢

1 zmniejszenie obcigzen dla platnikow. Planuje si¢ modernizacje sieci kolejowej polegajaca
na ukierunkowanej przebudowie korytarza. Inwestycje przedsigbiorstw beda stymulowane
poprzez ponowne wprowadzenie przyspieszonej amortyzacji i obnizenie stawek podatku

od os6b prawnych. Rozszerzony zostanie dostep do finansowania dzieki poprawie
finansowania dla matych i §rednich przedsicbiorstw (MSP) i przedsiebiorstw typu start-up.
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(41)

(42)

(43)

Ponadto plan wspiera innowacje przez priorytetowe traktowanie badan w zakresie
kluczowych technologii, takich jak sztuczna inteligencja, biotechnologia i technologie
klimatyczne. Te i inne §rodki przewidziane w planie maja przyczyni¢ si¢ do wdrozenia
zalecen dla poszczegolnych krajow na 2025 r. dotyczacych polityki podatkowej, otoczenia
biznesowego, systemow emerytalnych i aktywnego starzenia si¢, administracji publicznej,
funkcjonowania rynku pracy, umiejetnosci, ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz
uczenia si¢ dorostych, edukacji, infrastruktury i sieci energetycznych, badan naukowych

i innowacji oraz transportu. Srodki przewidziane w planie maja rowniez przyczyni¢ si¢ do

zwiekszenia podazy mieszkan, a tym samym podniesienia ich przystepnosci cenowe;j.

Jezeli chodzi o wspolny priorytet, jakim jest bezpieczenstwo energetyczne, plan obejmuje
reformy i inwestycje, ktore maja na celu poprawe odpornosci i elastycznos$ci systemu
energetycznego. W planie opisano dzialania majace zacheca¢ do budowy elektrowni
sterowalnych, a takze rozwoju, przebudowy i budowy neutralnych dla klimatu sieci
cieplowniczych (ujete w RRP). Plan obejmuje rowniez srodki na rzecz ukierunkowanego

1 przyjaznego dla systemu wdrazania sieci i magazynowania, majace na celu dostosowanie
rozbudowy sieci do zapotrzebowania na energi¢ elektryczng i wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych. Te i1 inne $rodki przewidziane w planie maja przyczyni¢ si¢ do wdrozenia
zalecen dla poszczegolnych krajow na 2025 r. dotyczacych energii ze Zrodet odnawialnych,

infrastruktury 1 sieci energetycznych, efektywnos$ci energetycznej 1 transportu.

Jesli chodzi o wspolny priorytet dotyczacy zdolnosci obronnych, w planie przewidziano
reformy 1 inwestycje, ktore leza u podstaw przedtuzenia okresu dostosowawczego

(zob. motyw 32).

Ponadto plan obejmuje inne $rodki z zakresu polityki wykraczajace poza wspolne priorytety
UE, takie jak pakt na poziomie federalnym i krajow zwigzkowych majacy na celu
przyspieszenie procedur planowania i wydawania pozwolen, rozszerzenie przepisow w celu
ograniczenia ogolnego obcigzenia regulacyjnego oraz wzmocnienie krajowej rady kontroli

regulacyjnej zmierzajace do poprawy nadzoru nad skutkami regulacyjnymi.
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(44)

(45)

Plan zawiera informacje na temat spdjnosci, a w stosownych przypadkach takze
komplementarno$ci z RRP Niemiec. Plan obejmuje dziatania przewidziane w RRP, takie jak
rozwoj, przebudowa i budowa nowych neutralnych dla klimatu sieci cieptlowniczych oraz
kontynuacja finansowania ogrzewania i renowacji z mysla o energooszczgednym
budownictwie. Ponadto uwzglednia on promowanie elektromobilno$ci poprzez zachety
podatkowe, zwolnienia z podatku od samochodow, ukierunkowang pomoc dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach oraz inwestycje w infrastrukture tadowania i bezemisyjna
mobilno$¢ towardéw. Plan zaktada rowniez przyjecie wspolnych standardow cyfrowych dla
administracji publicznej w celu zapewnienia jednolitego 1 wolnego od barier dostgpu do

ustug administracyjnych.

W planie omowiono potrzeby Niemiec w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych ze
wspolnymi priorytetami UE. Aby wspiera¢ sprawiedliwg zielong i cyfrowg transformacije,
w planie stwierdzono, Ze potrzebne sg znaczne inwestycje w energi¢ ze zrodet
odnawialnych, sieci elektroenergetyczne, efektywnos¢ energetyczna, infrastrukturg
wodorowa, technologie neutralne emisyjnie oraz cyfrowa modernizacj¢ ustug publicznych.
Aby zwigkszy¢ odpornos¢ spoteczng i gospodarcza, potrzebne sg inwestycje w celu
zmniejszenia strategicznych zaleznosci, pobudzenia badan naukowych i1 innowacji oraz
wzmocnienia konkurencyjnosci, w szczego6lnosci przez wspieranie kluczowych technologii,
takich jak mikroelektronika, sztuczna inteligencja, technologie kwantowe i biotechnologia.
Aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne, wladze niemieckie dostrzegaja potrzeby
inwestycyjne w zakresie infrastruktury importowej skroplonego gazu ziemnego (LNG)

1 elastycznych niskoemisyjnych elektrowni gazowych w celu wsparcia transformacji

1 zmniejszenia zaleznosci od pojedynczych dostawcow. Aby zwigkszy¢ zdolno$ci obronne,
w planie przewidziano znaczne inwestycje w likwidowanie luk w zakresie sprzetu,
zwigkszenie gotowosci bojowej Bundeswehry 1 wypelienie zobowigzan NATO, a takze

wsparcie ze specjalnego funduszu Bundeswehry 1 systematyczne wyzsze wydatki obronne.

URUCHOMIENIE KRAJOWEJ KLAUZULI WYJSCIA

(46)

W dniach 10-11 marca 2022 r. szefowie panstw lub rzadow zebrali si¢ w Wersalu

1 postanowili wzmocni¢ europejskie zdolnosci obronne w $wietle rosyjskiej agresji
wojskowej na Ukraing. Cele te powtorzono w Strategicznym kompasie na rzecz
bezpieczenstwa 1 obrony. W swoich konkluzjach dotyczacych europejskiej obronnosci

z dnia 6 marca 2025 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta fakt, Ze Komisja zamierza
zaleci¢ uruchomienie — w skoordynowany sposob — krajowej klauzuli wyj$cia w ramach

paktu stabilnosci i wzrostu jako natychmiastowego dziatania.
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(47)

(48)

(49)

W swoim komunikacie z dnia 19 marca 2025 r.'® Komisja wezwala wszystkie panstwa
cztonkowskie, aby w skoordynowany sposob korzystaty z elastycznos$ci przewidzianej

w krajowej klauzuli wyjscia w celu zmaksymalizowania wptywu na zdolnosci obronne UE.
Elastycznos¢ ta ma na celu utatwienie trwatego osiagnigcia wyzszych pozioméw wydatkow
obronnych. W komunikacie tym stwierdza si¢, ze uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia
pozwolitoby panstwom cztonkowskim na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu
wydatkow netto ustalonych przez Rade przy zatwierdzaniu $redniookresowych planéw
budzetowo-strukturalnych lub przy okreslaniu $ciezek korygujacych w ramach procedury
nadmiernego deficytu, o ile odchylenie takie jest uzasadnione ze wzgledu na wzrost
wydatkéw obronnych w poréwnaniu z rokiem referencyjnym, a roczna nadwyzka takiego
wzrostu wydatkéw obronnych nie przekroczy 1,5 % PKB do 2028 r. (wlacznie z tym
rokiem). Kazdy wzrost wydatkdéw przewyzszajacy ten putap bedzie podlegac standardowym
ocenom zgodnosci. Ustalenie putapu na powyzszym poziomie jest niezbgdne, aby mozna
byto zapewni¢ ochrong stabilno$ci finanséw publicznych i jednocze$nie umozliwic¢
wszystkim panstwom cztonkowskim korzystanie z elastyczno$ci w czasie, gdy daza do
wyzszych pozioméw wydatkéw obronnych. Doktadne wartosci liczbowe zostang okreslone
po udostepnieniu danych dotyczacych wyniku budzetu w celu zapewnienia, aby dodatkowa

elastycznos$¢ byta wykorzystywana tylko zgodnie z przeznaczeniem.

W dniu 24 kwietnia 2025 r. Niemcy przedtozyty Radzie i Komisji wniosek o uruchomienie

krajowej klauzuli wyj$cia na podstawie art. 26 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

We wniosku tym Niemcy stwierdzily, ze w konteks$cie nasilajacych si¢ napigé
geopolitycznych trwajaca rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie oraz zwigzane
z nig zagrozenia dla europejskiego bezpieczenstwa stanowig wyzwanie egzystencjalne dla
Unii, ktére wymaga znacznego zwigkszenia wydatkow obronnych. Sytuacja ta stanowi

wyjatkowa okolicznos$¢ pozostajaca poza kontrolg ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego.

18

Komunikat Komisji (C(2025) 2000 final) z dnia 19 marca 2025 r.
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(50) Catkowite wydatki obronne sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych (dziat 02

klasyfikacji funkcji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (COFOG)) w Niemczech

wyniosty 1,0 % PKB w 2021 r., 1,0 % w 2022 r. 1 1,1 % PKB w 2023 r. (tabela 7).

Z informacji przedstawionych w planie §redniookresowym wynika, ze poziom wydatkoéw

obronnych Niemiec w 2024 r. 1 2025 r. wynosit odpowiednio 1,2 % 1 1,5 % PKB. Ponadto

Niemcy przewidujg znaczne zwigkszenie wydatkow obronnych w ramach realizacji celu

NATO oraz utrzymanie zwickszonych wydatkoéw obronnych przez calg obecng kadencjg.

W zwigzku z tym wzrost wydatkow obronnych ma znaczacy wptyw na finanse publiczne

Niemiec.

Tabela 7: Calkowite wydatki obronne w Niemczech

2021 a

2022 a

2023 a

2024 b

2025b

Catkowite wydatki obronne
sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych

(% PKB)

1,0

1,0

1,1

1,2

1,5

Zrédlo: a) Eurostat; b) informacje przekazane Radzie i Komisji przez Niemcy.

(51) Niemcy szacuja, ze wzrost catkowitych wydatkéw obronnych — wyrazony w relacji do PKB

— wyniesie w latach 2021-2025 okoto 0,5 punktu procentowego, a zatem przyczyni si¢ do

pogorszenia wyniku sektora instytucji rzgdowych 1 samorzadowych oraz do zwigkszenia

dhugu tego sektora.
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(52)

Przy zalozeniu niezmiennosci innych czynnikow, wzrost wydatkow w okresie objetym
krajowa klauzulg wyjscia doprowadzi do zwigkszenia poziomdéw dhugu 1 deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych przed koncem tego okresu. Wedtug orientacyjnych
prognoz opracowanych przez Komisj¢ — przy zatozeniu, ze caty wzrost wydatkdéw
publicznych, na ktéry zezwolono w krajowej klauzuli wyjScia, zostanie wykorzystany
rownomiernie do 2028 r. — relacja deficytu do PKB i relacja dtugu do PKB w 2028 r. beda
wyzsze, odpowiednio o 2,5 punktu procentowego i 4,8 punktu procentowego niz w sytuacji,
gdyby wydatki netto rosty zgodnie z uprzednimi zaleceniami Komiisji. W zwigzku z tym po
okresie uruchomienia krajowej klauzuli wyj$cia konieczne bedzie prawdopodobnie
dodatkowe dostosowanie fiskalne w celu spetnienia wymogdw ram fiskalnych!®,

m.in. zapewnienia, aby wskaznik zadtuzenia zaczal wykazywac lub utrzymywat
prawdopodobng tendencje spadkowa do konca okresu dostosowawczego lub by pozostawat
na ostroznym poziomie ponizej 60 % PKB, oraz sprowadzenia i utrzymania deficytu
publicznego ponizej 3 % PKB w $rednim okresie. Niemcy przyznaja, ze w przysztosci
strukturalnie wyzsze wydatki obronne moga wymagac polityki, ktora bedzie stuzyta
utrzymaniu stabilno$ci finanséw publicznych i1 zgodnosci z regutami fiskalnymi w $§rednim
okresie. Ograniczony prognozowany wzrost poziomow deficytu i dlugu spowodowany
krajowa klauzulg wyjscia, wraz z zobowigzaniem Niemiec do wdrozenia niezbednych
dostosowan w celu spelnienia wszystkich wymogow ram fiskalnych podczas kolejnej rundy

plandw, zapewnia utrzymanie stabilnosci finansow publicznych w srednim okresie.

19

Zob. addendum do dokumentu instytucjonalnego ECFIN 321: ,,Ocena warunku dotyczacego
stabilno$ci finanséw publicznych dla panstw cztonkowskich wnioskujacych o uruchomienie
krajowej klauzuli wyjscia”, dostgpnego pod adresem: https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/assessment-fiscal-sustainability-condition-member-states-
requesting-activation-national-escape_en.
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(53)

(54)

(55)

Dane o wydatkach obronnych sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych sg zestawiane
1 publikowane przez krajowe organy statystyczne i Eurostat zgodnie z mi¢dzynarodowg
COFOG w ramach Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych (ESA2010). Dane te sa
odpowiednie do potrzeb oceny wptywu wydatkéw obronnych na deficyt, dlug oraz wydatki
netto sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, a takze na powigzane poj¢cia. Eurostat
okresli ~ — w Scistej wspotpracy z krajowymi organami statystycznymi — procedurg
gromadzenia danych. Punkt wyj$cia powinny stanowi¢ kategorie ,,Obrony narodowej”
wedlug klasyfikacji COFOG, ale nalezy tez uwzgledni¢ definicj¢ NATO i utrzymac
mozliwo$¢ korygowania ewentualnych anomalii wynikajgcych z roznic pomiedzy
odpowiednimi systemami sprawozdawczosci rocznej. Proces gromadzenia danych nalezy
dostosowac do termindéw sktadania sprawozdan w ramach procedury nadmiernego deficytu

(PND).

Ponadto, w przypadku niektérych uméw dotyczacych sprzetu wojskowego podpisanych

w okresie dostepnosci krajowej klauzuli wyjscia dostawa moze nastapi¢ w pozniejszym
terminie; w rezultacie skutki dla finanséw publicznych wystapig dopiero po uptywie okresu,
na jaki uruchomiona zostata klauzula. W celu uwzglednienia takiego scenariusza
elastycznos$¢ przyznana w ramach krajowej klauzuli wyj$cia powinna obejmowac rowniez
wydatki obronne zwiazane z taka pdzniejsza dostawa, pod warunkiem zZe odpowiednie
umowy podpisano w okresie uruchomienia klauzuli, a takie op6znione wydatki obronne nie

przekraczajg facznego putapu, o ktorym mowa powyze;j.

Wydatki finansowane z pozyczek udzielanych z nowego Instrumentu na rzecz Zwigkszenia
Bezpieczenstwa Europy (SAFE) przeznaczonych na wzmacnianie europejskiego przemystu
obronnego bylyby automatycznie objete powyzsza elastycznoscig. W tym celu panstwa
cztonkowskie zgtaszalyby Eurostatowi wszystkie wydatki zwigzane z obronnoscia, ktore
zostaly poniesione w ramach instrumentu SAFE 1 ktdre naleza do kategorii ,,produkty
zwigzane z obronnoscig” oraz ,,inne produkty do celow obronnych”, okre§lonych we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Zwigkszenia

Bezpieczenstwa Europy (SAFE).
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(56) Niniejsze zalecenie nie zmienia definicji deficytu sektora instytucji rzadowych
1 samorzgdowych, dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, wydatkow netto
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ani powigzanych poj¢¢. Niemcy maja
obowigzek zestawiac i przedstawia¢ dane oparte na tych pojeciach zgodnie

z rozporzadzeniami (UE) 2024/1263, (WE) nr 479/2009 i (UE) nr 549/2013.

Whioski z przeprowadzonej przez Komisje oceny krajowego Sredniookresowego planu

budzetowo-strukturalnego Niemiec

(57) Ogotem, biorac pod uwage uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia, Komisja jest zdania,

ze plan Niemiec spetnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.
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OGOLNE WNIOSKI RADY dotyczace krajowego $redniookresowego planu budzetowo-

strukturalnego Niemiec

(58) Rada z zadowoleniem odnotowuje $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Niemiec
1 uwaza, ze jego pelna realizacja doprowadzitaby do zapewnienia zdrowych finanséw
publicznych i wspierania stabilnosci dtugu publicznego, a takze zréwnowazonego

1 inkluzywnego wzrostu.

(59) Rada przyjmuje do wiadomos$ci dokonang przez Komisj¢ ocene planu. Rada zwraca si¢
jednak do Komisji, by oceny przysztych planéw przedstawiata w odrebnych dokumentach

zamiast w zaleceniach Komisji dotyczacych zalecen Rady.

(60) Rada przyjmuje do wiadomosci ocene Komisji dotyczaca $ciezki wydatkow netto
1 gtownych zatozen makroekonomicznych przedstawionych w planie, w tym w zwigzku
z uprzednimi zaleceniami Komisji, a takze wptywu przewidzianej w planie $ciezki
wydatkéw netto na deficyt budzetowy i1 dtug publiczny. Rada przyjmuje do wiadomosci
ocen¢ Komisji, zgodnie z ktdrg zatozenia makroekonomiczne 1 budzetowe — cho¢
w niektorych przypadkach réznig si¢ od zalozen Komisji, gdyz uwzgledniajg
zaktualizowane dane makroekonomiczne i budzetowe — sg ogolnie nalezycie uzasadnione
1 poparte solidnymi argumentami ekonomicznymi. Rada przyjmuje do wiadomosci zawarta
w planie og6lng strategie fiskalng oraz zagrozenia dla przedstawionej prognozy, ktére moga
wptyna¢ na urzeczywistnienie scenariusza makroekonomicznego i zatozen lezacych u jego
podstaw oraz na realizacj¢ Sciezki wydatkdw netto. Rada odnotowuje réwniez, ze

zagrozenia geopolityczne moga wywiera¢ presj¢ na wydatki obronne.

(61) Rada oczekuje, ze Niemcy beda gotowe dostosowywac swoja strategie fiskalng stosownie
do potrzeb, tak by zapewnic¢ realizacje¢ $ciezki wydatkéw netto. Rada postanawia $cisle
monitorowac rozw0j sytuacji gospodarczej i budzetowej, w tym zmiany lezace u podstaw

scenariusza przedstawionego w planie.

(62) Radauwaza, ze uzasadnione jest przeprowadzenie — odpowiednio wcze$nie przed kolejng
runda nadzoru budzetowego — dalszych dyskusji w celu wypracowania wspdlnego
zrozumienia konsekwencji, jakie dla rocznego nadzoru maja skumulowane stopy wzrostu

wydatkow netto.
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(63)

(64)

(65)

(66)

Rada zatwierdza przedstawione przez Niemcy w planie sredniookresowym zobowigzania
dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, 1 z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz ilosciowego okreslenia ich
wpltywu na wzrost gospodarczy i stabilno$¢ finanséw publicznych. Rada zgadza si¢

z Komisja, ze przedstawione przez Niemcy zobowigzania dotyczgce pakietu reform

1 inwestycji uzasadniajg wydluzenie okresu dostosowawczego z czterech do siedmiu lat.
Rada przyjmuje do wiadomosci ocen¢ Komisji wskazujaca na to, ze lezacy u podstaw
przedluzenia pakiet reform i inwestycji spetnia facznie kryteria okreslone w art. 14, biorac
rowniez pod uwage przepis przejsciowy zawarty w art. 36 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263. Rada przyjmuje do wiadomosci ocen¢ Komisji, z ktorej wynika, ze
zgodnie z oczekiwaniami zobowigzania dotyczace reform i inwestycji powinny trwale
zwigkszy¢ potencjal wzrostu 1 odpornos¢ gospodarki oraz wspiera¢ stabilno$¢ finansow
publicznych. Rada zaleca Niemcom pelng realizacj¢ zobowigzan dotyczacych pakietu

reform 1 inwestycji, by byto mozliwe utrzymanie przedtuzenia okresu dostosowawczego.

Oprocz dokonanej przez Komisj¢ oceny zobowigzan dotyczacych pakietu reform

1 inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, Rada
przyjmuje do wiadomosci przedstawiony przez Komisje opis potrzeb i plandéw w zakresie
reform i inwestycji bedacych odpowiedzig na gtéwne wyzwania zidentyfikowane

w konteks$cie europejskiego semestru; podkresla tez, jak wazne jest, by takie reformy

1 inwestycje zostaty zrealizowane. Na podstawie sprawozdan przedlozonych przez Komisje
Rada oceni te reformy i1 inwestycje oraz bedzie monitorowac ich realizacj¢ w ramach

europejskiego semestru.

Rada oczekuje na sporzadzane przez Niemcy roczne sprawozdania z postepow, ktore to
sprawozdania powinny zawiera¢ w szczegolnosci informacje na temat postgpow we
wdrazaniu ustalonej przez Rade Sciezki wydatkow netto i realizacji szerzej zakrojonych
reform 1 inwestycji w konteks$cie europejskiego semestru, a takze na temat postepow

w realizacji pakietu reform 1 inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia okresu

dostosowawczego.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Niemcom
przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto, do ktorych zobowigzano si¢
w planie, oraz zatwierdzi¢ pakiet reform 1 inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia

okresu dostosowawczego do siedmiu lat,
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NINIEJSZYM ZALECA:

1.

aby w latach 2025-2029 Niemcy zapewnily, aby wzrost wydatkow netto nie przekraczat

maksymalnych wartosci okreslonych w zataczniku I do niniejszego zalecenia;

aby zezwoli¢ Niemcom na odchylenie od maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto, ktore
okreslono w pkt 1 niniejszego zalecenia, w latach 2025-2028 oraz na przekroczenie tych stop

w tym okresie, o ile:

a)  wydatki netto przekraczajace te maksymalne stopy wzrostu nie beda wyzsze niz wzrost

wydatkow obronnych od 2021 r. wyrazony jako procent PKB; oraz

b)  odchylenie przekraczajace maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto nie wyniesie

wiecej niz 1,5 % PKB;

aby w kolejnych latach po 2028 r. nadal zezwala¢ Niemcom na wykazywanie odchylenia od
maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto okreslonych w zaleceniu Rady zgodnie z art. 17
lub 19 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 i na przekraczanie tych stop, o ile wydatki netto
przekraczajace maksymalne stopy wzrostu zwigzane sg z dostawami sprzetu wojskowego
zaméwionymi przed koncem 2028 r. i nie przewyzszaja tacznego pulapu, o ktorym mowa

powyzej;

aby zgodnie z art. 22 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 odchylen od maksymalnych stop
wzrostu wydatkow netto ustalonych przez Radg, na ktore zezwolono w niniejszym zaleceniu,

nie rejestrowano na rachunku kontrolnym Niemiec jako obcigzen;
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5.  aby w celu zapewnienia prawidtowego rejestrowania dodatkowych wydatkow Niemcy
przedstawily rzeczywiste i planowane dane dotyczace catkowitych wydatkéw obronnych
(dziat 02 COFOG) i inwestycji w obronnos$¢ (dziat COFOG 02 P.51), w tym wszelkich
wydatkéw finansowanych z pozyczek w ramach SAFE, ktore nie sg objete COFOG-02:

a) dlalat T-4, T-3, T-2 1 T-1 (gdzie rok T jest rokiem biezagcym) — w sprawozdawczosci
dla Komisji (Eurostatu) zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 479/2009;

b) dlalatod 2021 r. do roku T (rok biezacy) wiacznie — w krajowych sredniookresowych
planach budzetowo-strukturalnych oraz w rocznych sprawozdaniach z postepow

zgodnie z art. 11 ust. 11 art. 15 oraz art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1263;

c) dlalat T (rok biezacy) i T+1 — w projektach planu budzetowego zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 473/2013;

6.  aby Niemcy wdrazaty pakiet reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przedluzenia okresu
dostosowania fiskalnego do siedmiu lat, jak okreslono w zataczniku II do niniejszego

zalecenia, we wskazanych terminach.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy/Przewodniczgca
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Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto

ZALACZNIK 1

(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Niemcy
Lata 2025 2026 2027 2028 2029
Stopy wzrostu Rocznie 4.4 4.5 2.3 1,7 1,6
(%)
Skumulowane” 4,4 9,0 11,5 13,3 15,2

*

zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.

Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2024.
Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje si¢ w ramach rocznego monitorowania
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Pakiet reform i inwestycji stanowiacy podstawe

przedluzenia okresu dostosowawczego do siedmiu iat

ZALACZNIK IT

Reforma/inwestycja Glowny cel Opis i harmonogram kluczowych etapow  |Wskaznik(i) stuzacy(-e)
do monitorowania
Uruchomienie Okreslenie ram Po utworzeniu specjalnego funduszu na rzecz |Etap 1: Wejscie

specjalnego funduszu
na rzecz infrastruktury
i neutralnosci

finansowych w celu
zaspokojenia pilnych
potrzeb w zakresie

infrastruktury i neutralno$ci klimatycznej
wprowadzone zostang przepisy okreslajace
zasady wydatkowania $rodkow,

W Zycie
ustawodawstwa

klimatycznej inwestycji publicznych  |w szczegolnosci kryterium dodatkowosci
w infrastrukturg krajowa. |w odniesieniu do inwestycji.
(nowy $rodek)
Etap 1: Do III kwartatu 2025 r. — przyjecie
przepiséw dotyczacych utworzenia
specjalnego funduszu na rzecz infrastruktury
i neutralnosci klimatyczne;.
Dodatek na badania Wzmocnienie Etap 1: Do I kwartatu 2026 r. — przyjecie Etap 1: Wejscie
naukowe w celu dziatalnos$ci badawczo- |ustawy w sprawie rozszerzenia podstawy W Zycie
wsparcia badan roZWwojowej opodatkowania i wydatkéw kwalifikowalnych [ustawodawstwa
i rozwoju przedsigbiorstw poprzez |w ramach dodatku na badania naukowe.
zachgty podatkowe.
(nowy $rodek)
Zmniejszenie obcigzen |Zmniejszenie obcigzen  |Srodki zaradcze zostang whaczone w przepisy |Etap 1: Przyjecie
administracyjnych biurokratycznych dla dotyczace zmniejszenia obcigzen przepisow
. przedsigbiorstw, administracyjnych.
(nowy srodek) obywateli i administracji.

Etap 1: Do IV kwartatu 2027 r. — przyjecie
przepiséw dotyczacych zmniejszenia obcigzen
administracyjnych.

Uproszczenie prawa
zamowien publicznych
dla sit zbrojnych

(nowy $rodek)

Ograniczenie biurokracji
i umozliwienie inwestycji
poprzez uproszczenie
prawa zamowien
publicznych dla
federalnych sit
zbrojnych.

Etap 1: Do II kwartatu 2026 r. — uproszczenie
przepisow dotyczacych zamowien publicznych
dla sit zbrojnych poprzez rozszerzenie zakresu
uproszczonych procedur udzielania zamowien,
przyspieszenie i cyfryzacje procedur.

Etap 1: Wejscie
W zycie
ustawodawstwa

Uproszczenie prawa
zamowien publicznych

(nowy $rodek)

Ograniczenie biurokracji
i umozliwienie inwestycji
poprzez uproszczenie
prawa zaméwien
publicznych.

Etap 1: Do II kwartatu 2026 r. — uproszczenie
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych
poprzez rozszerzenie zakresu uproszczonych
procedur udzielania zamoéwien, przyspieszenie
i cyfryzacje procedur.

Etap 1: Wejscie
W zZycie
ustawodawstwa

Ulatwienie zatrudnienia |Poprawa podazy pracy |Etap 1: Do II kwartatu 2026 r. — zniesienie Etap 1: Wejscie
po osiagnigciu wieku  |poprzez usunigcie zakazu zatrudniania bytych pracownikow w zycie
emerytalnego czynnikow w celu utatwienia tymczasowego powrotu na |ustawodawstwa
] zniechgcajacych do rynek pracy po osiggnieciu wieku
(nowy srodek) kontynuowania pracy po |emerytalnego, poprzez zmiang odpowiednich
osiggnieciu wieku przepisow.
emerytalnego.
Cyfrowy punkt Poprawa podazy pracy  |Etap 1: Do IV kwartatu 2029 r. — Etap 1: Uruchomienie
kompleksowej obstugi |poprzez utatwienie uruchomienie centralnej platformy publicznej internetowe;j
dla wykwalifikowanych|migracji wysoko informatycznej dla specjalistow z zagranicy. |platformy
obywateli panstw wykwalifikowanych informatycznej
trzecich pracownikow.
(nowy srodek)
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Zwigkszenie

Poprawa podazy pracy

Etap 1: Do IV kwartatu 2028 r. — ograniczenie

Etap 1: Wejscie

mozliwosci poprzez zwigkszenie zakazow pracy uchodzcéw do maksymalnie  [w Zycie
zatrudnienia dla uczestnictwa uchodzcow |trzech miesigcy poprzez zmiang odpowiednich |ustawodawstwa
rezydentow w rynku pracy. przepisow.
tymczasowych
(nowy $rodek)
Rozszerzenie podatku |Zabezpieczenie Etap 1: Do IV kwartatu 2026 r. — przyjgcie Etap 1: Wejscie
od wyrobow dochodow podatkowych |ustawy o rozszerzeniu modelu podatku od W Zycie
tytoniowych i wzmocnienie ochrony |wyrobow tytoniowych. ustawodawstwa
zdrowia publicznego.
(nowy $rodek)
Ulatwianie inwestycji  |Zwigkszenie inwestycji |Etap 1: Do I kwartatu 2026 r. — uproszczenie |Etap 1: Wejscie
mieszkaniowych mieszkaniowych przez  |przepisow dotyczacych budownictwa W zycie
(Housing Turbo) uproszczenie przepisOw |mieszkaniowego poprzez tymczasowe ustawodawstwa
. dotyczacych odstepstwa od przepisow, bardziej elastyczne
(nowy srodek) budownictwa planowanie, rozszerzenie przepisow
mieszkaniowego. szczegblnych oraz jasniejsze wytyczne
dotyczace konfliktow zwigzanych z hatasem.
Utworzenie Poprawa dostgpu do Etap 1: Do IV kwartalu 2026 r. — rozpoczgcie |Etap 1: Specyfikacja

wspieranego przez rzad

finansowania dla

pozyskiwania funduszy na rzecz ,,Funduszu

dotyczaca funduszu

funduszu venture przedsigbiorstw typu Wzrostu 11" skierowanego do inwestorow venture capital
capital start-up poprzez instytucjonalnych, w ramach ktérego rzad
mobilizacje kapitalu od  |bedzie gtdéwnym inwestorem.
(nowy srodek) inwestorow
instytucjonalnych.
Sprawozdanie Utlatwianie ksztattowania |Etap 1: Do IV kwartalu 2025 r. — publikacja  |Etap 1: Publikacja
w sprawie dotacji polityki budzetowe;j pierwszego federalnego sprawozdania pierwszego
rzadowych poprzez wykazanie dotyczacego dotacji, w ktorym sprawozdania
. wydajnosci przeanalizowany zostanie wptyw dotowanych |dotyczacego dotacji
(nowy srodek) i skutecznosci dotacji.  |programéw zgodnie z wytycznymi o
dotyczacymi polityki dotacji. Etap 2: Publikacja
drugiego sprawozdania
Etap 2: Do III kwartatu 2027 r. — publikacja  |dotyczacego dotacji
drugiego federalnego sprawozdania
dotyczacego dotacji, w ktorym
przeanalizowany zostanie wptyw dotowanych
programo6w zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi polityki dotacji.
Przeglad wydatkow Dostarczanie informacji |Pierwszy przeglad wydatkow (tj. 12. przeglad |Etap 1: Publikacja
. na potrzeby wydatkow Ministerstwa Finansow) bedzie pierwszego przegladu
(nowy $rodek) ksztattowania polityki  |dotyczyl poprawy budzetowania zadaniowego. |wydatkow.
budzetowej poprzez Co najmniej dwa kolejne przeglady wydatkow o
okreslenie potencjalnych [bedg dotyczy¢ waznych dziedzin polityki Etap‘2: Publikacja
obszaréw oszczedno$ci  |obejmujgcych istniejgce $rodki, programy druglegF) przegladu
kosztow lub wsparcia, §wiadczenia ustawowe, a takze wydatkow.
dostosowanie zagadnienia przekrojowe okreslone w ramach L
istniejacych wydatkéw  [petnego zakresu budzetu. Wnioski i zalecenia |Etap 3: Publikacja
do nowych priorytetéw |z przegladow wydatkéw zostang zastosowane |IZ€C1€go przegladu
w zakresie wydatkdw.  |w procesie planowania budzetu. wydatkow.
Etap 1: Do IV kwartatu 2025 r. — publikacja
pierwszego przegladu wydatkow.
Etap 2: Do IV kwartatu 2028 r. — publikacja
drugiego przegladu wydatkow.
Etap 3: Do IV kwartatu 2029 r. — publikacja
trzeciego przegladu wydatkow. Ocena zostanie
przeprowadzona w momencie publikacji.
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Poprawa warunkow dla
inwestycji w energie
geotermalng

(nowy $rodek)

Usunigcie barier dla
inwestycji przez
uproszczenie przepisow
dotyczacych inwestycji
w energi¢ geotermalng.

Etap 1: Do II kwartatu 2026 r. — uproszczenie
procedur wydawania zezwolen w drodze
ustawy o przyspieszeniu dostaw energii
geotermalne;j.

Etap 1: Wejscie
W zycie
ustawodawstwa

Poprawa warunkow dla
inwestycji w wodor

(nowy $rodek)

Usunigcie barier dla
inwestycji poprzez
uproszczenie przepisow
dotyczacych inwestycji
w wodor.

Etap 1: Do III kwartatu 2026 r. — uproszczenie
planowania, wydawania pozwolen

i powigzanych postgpowan o udzielenie
zamowienia w drodze ustawy o przyspieszeniu
rozwoju technologii wodorowych.

Etap 1: Wejscie
W Zycie
ustawodawstwa

Federalna i obejmujaca
kraje zwigzkowe grupa
robocza ds. skutecznej
administracji publicznej
(wynikajaca z RRP
reforma 6.2.1)

Uczynienie zarzgdzania
bardziej skutecznym,
zorientowanym na
przyszto$¢ i sprzyjajacym
innowacjom,;
Koordynacja procedur
planowania i wydawania
pozwolen na szczeblu
federalnym i krajow
zwigzkowych.

Grupg robocza utworzono w celu
publikowania sprawozdan grupy roboczej
zawierajacych zalecenia dotyczace dotacji,
planowania i wydawania pozwolen.

Etap 1: Do II kwartatu 2021 r. — ukonczenie
pierwszego sprawozdania z post¢pu prac wraz
z zaleceniem.

Etap 2: Do II kwartatu 2022 r. — ukonczenie
drugiego sprawozdania z postepu prac.

Etap 3: Do I kwartatu 2025 r. — sfinalizowanie
co najmniej 80 % srodkow przewidzianych
w drugim sprawozdaniu z postgpu prac.

Etap 1: Publikacja
pierwszego
sprawozdania z postgpu
prac

Etap 2: Publikacja
drugiego sprawozdania
Z postgpu prac

Etap 3: Zakonczenie

80 % dziatan ujetych

w drugim
sprawozdaniu z postgpu
prac

(monitorowane za
posrednictwem RRF)

Ustawa o morskiej
energii wiatrowej
(wynikajaca z RRP
reforma 7.1.5)

Stworzenie warunkoéw
dla przyspieszonego
wdrazania morskich
turbin wiatrowych.

Etap 1: Do I kwartatu 2023 r. — ograniczenie
barier dla rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych i niezbednej infrastruktury
sieciowej poprzez uproszczenie procedur
planowania i wydawania pozwolef na

Etap 1: Wejscie
W zycie ustawy

o morskiej energii
wiatrowe;j

odpowiednie projekty. (monitqowane za
posrednictwem RRF)
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