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DOPORUCENI RADY,

kterym se schvaluje narodni stfednédoby fiskalné-strukturalni plan Némecka
a kterym se Némecku umoziiuje odchylit se od maximalnich temp ristu ¢istych vydaji
stanovenych Radou podle nafizeni (EU) 2024/1263

(aktivace narodni unikové dolozky)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smiouvy,
s ohledem na natizeni (EU) 2024/1263, a zejména na ¢lanky 17 a 26 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,
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vzhledem k témto duvodam:
OBECNA VYCHODISKA

(1)  Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovany ramec EU pro spravu ekonomickych
zalezitosti. Zakladnimi prvky reformovaného ramce EU pro spravu ekonomickych
zélezitosti jsou natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o ucinné
koordinaci hospodafskych politik a mnohostranném rozpoétovém dohledu’ spolu
s pozménénym natizenim (ES) €. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmémém
schodku? a pozménénou smérnici Rady 2011/85/EU o pozadavcich na rozpo&tové ramce
Clenskych statt3. Tento ramec ma za cil podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance,
udrzitelny a inkluzivni riist a odolnost prostfednictvim reforem a investic a branit
nadmérnym schodkiim vetejnych financi. Prosazuje odpovédnost ¢lenskych statt, vice se

[ 24

pravidel.

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni
natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Uf. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi
nadmérném schodku (Uf. veést. L 209, 2.8.1997, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30).

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce
&lenskych statt (UF. vést. L 306, 23.11.2011, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).

13308/25 3
ECOFIN 1A LIMITE CS


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30

2)

3)

Ustfednim bodem nového ramce spravy ekonomickych zéleZitosti jsou narodni stiednédobé
fiskalné-strukturalni plany, které ¢lenské staty predkladaji Rad¢é a Komisi. Tyto plany maji
plnit dva cile: 1) zajistit, aby byl mimo jiné do konce obdobi korekce vefejny dluh uveden na
vérohodné sestupnou trajektorii nebo zlstal na obezfetné tirovni a aby byl schodek
vetejnych financi snizen pod referenéni hodnotu 3 % hrubého doméciho produktu (HDP)

a ve stfednédobém horizontu pod touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem

a investic, které reaguji na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru a tesi
spole¢né priority EU. Za timto G¢elem ma kazdy plan obsahovat sttednédoby zavazek
tykajici se maximalniho tempa riistu &istych vydaji4, ¢imz se G¢inné stanovi rozpoctové
omezeni po dobu trvani planu, ktery se vztahuje na obdobi ¢ty nebo péti let (v zavislosti na
fadné délce volebniho obdobi v ¢lenském stat€). Krome toho ma plan vysvétlit, jakym
zpuisobem clensky stat zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy
zjisténé v ramci evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi (véetné
ptipadnych doporuceni v souvislosti s postupem pii makroekonomické nerovnovaze),

a jakym zptsobem bude ¢lensky stat fesit spoleéné priority Unie. Obdobi fiskalni korekce
predstavuje obdobi Ctyf let, které miize byt prodlouzeno az o tii roky, pokud se ¢lensky stat
zavaze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery splituje kritéria stanovena

v ¢lanku 14 natizeni (EU) 2024/1263.

Po ptedlozeni planu Komise posoudi, zda plan splituje pozadavky natizeni (EU) 2024/1263.

Cisté vydaje ve smyslu &lanku 2 natizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje oisténé o i)
urokové vydaje, ii) diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmu, iii) vydaje na programy Unie, které
jsou pln¢ kompenzovany piijmy z fondl Unie, iv) vnitrostatni vydaje na spolufinancovani
programt financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti

a vi) jednorazova a jind doCasna opatteni.
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(4)

©)

Na doporuceni Komise mé Rada ptijmout doporuceni, kterym stanovi maximalni tempo
rustu Cistych vydaji dot€eného ¢lenského statu a v prislusném piipadée schvali soubor
reformnich a investi¢nich zavazk, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi fiskalni

korekce.

V souladu s ¢lankem 26 natizeni (EU) 2024/1263 tento ramec poskytuje tlexibilitu pii
uplatnovani pravidel v ptipad¢ vyjimecnych okolnosti mimo kontrolu ¢lenského statu, které
maji vyznamny dopad na vefejné finance. V takovém piipadé¢ muze Rada na zadost
¢lenského statu a na doporuceni Komise zaloZené na analyze této zadosti pfijmout na
zéklad¢ uvedeného doporuceni Komise do Ctyi tydnt doporuceni, kterym uréitému
¢lenskému statu umozni odchylit se od maximalnich temp ristu ¢istych vydajt stanovenych
Radou, pokud 1) vyjimecné okolnosti mimo kontrolu tohoto ¢lenského statu ii) maji
vyznamny dopad na jeho vefejné finance, iii) za predpokladu, ze tato odchylka ve
sttednédobém horizontu neohrozi udrzitelnost vetejnych financi. Rada tuto odchylku ¢asové

omezi.

VYCHODISKA TYKAJICI SE NARODNIHO STREDNEDOBEHO FISKALNE-
STRUKTURALNIHO PLANU NEMECKA

(6)

Némecko dne 17. ervence 2025 piedlozilo Rad€ a Komisi svlij ndrodni stfednédoby
fiskalné-strukturalni plan. K podéani doslo po prodlouZeni lhiity stanovené v ¢lanku 36
nafizeni (EU) 2024/1263, jak bylo dohodnuto s Komisi s ohledem na diivody uvedené
Némeckem. Prodlouzeni bylo dohodnuto, protoze ptedchozi némecka vlada ztratila
parlamentni vétSinu a na 23. inora 2025 byly vyhlaSeny parlamentni volby, po nichz
nasledovalo nékolik tydnl koali¢nich jednani, kterd vedla ke koali¢ni dohod¢ dne

9. dubna 2025 a k vytvoreni nové vlady dne 6. kvétna 2025.
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Postup pred predloZenim planu

(7)

Za ucelem vytvoreni ramce pro dialog vedouci k piedlozeni narodnich sttednédobych
fiskalné-strukturalnich plant zaslala Komise dne 17. ¢ervna 2025 Némecku v souladu

s ¢lankem 9 natizeni (EU) 2024/1263 své piedbézn¢ pokyny obsahujici referencni
trajektorii®. Dne 24. Cervence 2025 Komise tuto referencni trajektorii zvetejnila®. Referenéni
trajektorie je zalozena na posouzeni rizik a zajisti, aby byl do konce obdobi fiskdlni korekce
za predpokladu, Ze nejsou po tomto obdobi piijata zadna dalsi rozpoctova opatieni, vetejny
dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ve sttednédobém horizontu ziistal na
obezfetné Urovni a aby byl schodek vefejnych financi béhem obdobi korekce snizen pod

3 % HDP a ve stitednédobém horizontu pod touto referenéni hodnotou setrval. Sttednédoby
horizont je definovén jako obdobi deseti let po skonceni obdobi korekce. V souladu

s ¢lanky 7 a 8 natizeni (EU) 2024/1263 je referenc¢ni trajektorie rovnéz v souladu

s ochrannym opatfenim pro udrzitelnost dluhu a ochrannym opatienim pro odolnost

schodku.

Na zékladé predpokladi Komise a za predpokladu sedmiletého obdobi korekce stanovi
referen¢ni trajektorie poskytnutd Némecku, ze by ¢isté vydaje nemély rtst o vice nez

0 hodnoty uvedené v tabulce 1. To odpovida ro¢nimu primérnému rastu ¢istych vydaji
béhem sedmiletého obdobi korekce (2025-2031) o 1,8 % a béhem pétiletého obdobi, na néz
se vztahuje plan (2025-2029), o 1,7 %. Horizont planu je pét let (2025-2029) namisto
obvyklych ¢tyt let, nebot’ vzhledem k tomu, Ze se spolkové volby konaly vyjimecné

v unoru 2025, bude soucasna spolkova vlada odpovédna za ptipravu péti rozpoctovych

zakonl namisto Ctyf.

PtredbéZzné pokyny pfedané ¢lenskym statiim a Hospodaiskému a finanénimu vyboru
zahrnuji trajektorie bez prodlouzeni obdobi korekce i1 s nim (na Ctyfi roky a na sedm let).
Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi podminky a zakladni pfedpoklady pouZité v rdmci Komise
pro sttednédobé projekce vetrejného dluhu. Referencni trajektorie byla vypoctena na zékladé
metodiky popsané v Monitoru udrZitelnosti dluhu 2023 vypracovaném Komisi
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_cs).
Vychdazi z progndzy Evropské komise z jara 2025 a jejiho sttednédobého prodlouzeni do
roku 2034, pti¢emz dlouhodoby rist HDP a nédklady na starnuti obyvatelstva jsou v souladu
se Zpravou o starnuti obyvatelstva 2024 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-
eu-member-states-2022-2070_cs) vypracovanou spolecné¢ Komisi a Radou.
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-
term-fiscal-structural-plans_cs#Germany.
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(8)

©)

Tabulka 1: Referencni trajektorie, kterou Komise poskytla Némecku dne

17. éervna 2025

Primér Pramér

2025-2029 | 2025-2031

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Maximalni rtst ¢istych 1,8 1,6 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9 1,7 1,8

vydaji (roéni, v %)

Zdroj: vypocty Komise.

V souladu s ¢lankem 12 natizeni (EU) 2024/1263 vedly Némecko a Komise v ¢ervnu

a ¢ervenci 2025 technicky dialog. Dialog se zaméfoval na maximalni tempo riistu ¢istych
vydaji, které Némecko planuje, a souvisejici piedpoklady, na planovany soubor reformnich
a investi¢nich zavazk, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, vcetné
reforem umoznujicich investice a opatfeni se zaméfenim na zjednoduSeni, efektivnost

a zlepSeni nabidky pracovnich sil. V ramci dialogu Némecko a Komise rovnéz jednaly

o planovaném provadéni reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé v ramci
evropského semestru a fesicich spolecné priority Unie, konkrétné spravedlivou ekologickou
a digitalni transformaci, socidlni a hospodaiskou odolnost, energetickou bezpecnost

a budovani obrannych schopnosti.

V cervenci 2025 Némecko v souladu s €l. 11 odst. 3 a €l. 36 odst. 1 pism. ¢) nafizeni (EU)
2024/1263 vedlo podle informaci jim poskytnutych v jeho planu konzultace se socialnimi

partnery a regionalnimi organy.
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(10)

(11)

Rada pro stabilitu, spole¢ny orgén Spolkové republiky Némecko a spolkovych zemi, vydala
stanovisko’ k makroekonomické prognoze a makroekonomickym piedpokladiim, z nichz
vychazi viceleté maximalni tempo ristu ¢istych vydaji. Celkove se ma za to, ze draha
vydaji ve stfednédobém planu je v souladu s pravidly EU a podporuje hospodarsky riist.
Rada pro stabilitu konstatovala, ze spolehlivé posouzeni by bylo mozné provést az po
prezkumu celostatni prognoézy v fijnu 2025, a zdaraznila, ze pro splnéni cilt je dilezité

realizovat opatfeni na podporu ristu, vydajovou kdzen a strukturalni reformy.

Plan byl ptedlozen parlamentu ve dnech 20. a 21. ¢ervence prostiednictvim prislusnych

parlamentnich vybort.

Dalsi souvisejici procesy

(12)

Dne 15. fijna 2024 ptredlozilo Némecko sviij navrh rozpoc¢tového planu na rok 2025. Komise
pfijala stanovisko k tomuto navrhu rozpoétového planu dne 26. listopadu 20248, Vzhledem
k politickému vyvoji v Némecku nebyl nédvrh rozpoctu na rok 2025, na jehoz zékladé
Komise stanovisko ptijala, odhlasovan ani schvalen vnitrostatnim parlamentem a nevstoupil
v platnost. Po spolkovych volbach pripravila spolkova vlada revidovany navrh rozpoctu na
rok 2025, ktery by mél byt schvalen vnitrostatnim parlamentem koncem zati 2025. Kromé
toho spolkova vlada po pfedlozeni planu pfijala dne 30. ¢ervence 2025 navrh zédkona

o rozpoctu na rok 2026. Ocekava se, Ze jej vnitrostatni parlament pfijme na zacatku

prosince 2025. Navrh rozpoctového planu na rok 2026 by Némecko mélo ptredlozit do

15. fjna 2025.

Zahrnuto v némeckém planu, str. 106 a nasl., https://economy-
finance.ec.europa.eu/document/download/07601136-78f2-41dc-al188-
4a5127acdb9c_en?filename=2025-08-19 MTFSP_Final EN_BF_a.pdf.

Stanovisko Komise k ndvrhu rozpoc¢tového planu Némecka, 26.11.2024, C(2024) 9051
final.
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(13)

(14)

(15)

Dne 24. dubna 2025 pozadalo Némecko o aktivaci narodni tnikové dolozky s cilem
zohlednit vyssi vydaje na obranu v souladu s ¢l. 26 odst. 1 natizeni (EU) 2024/1263

a v navaznosti na sdéleni Komise (C(2025) 2000 final) ze dne 19. biezna 2025. Tato zadost
byla tedy podéana pied piedloZenim stiednddobého fiskalné-strukturalniho planu. Zadost

o aktivaci narodni unikové dolozky posuzovala Komise soucasn¢ se sttednédobym fiskalné-
strukturdlnim planem. Posouzeni planu proto zohlednuje aktivaci narodni unikové dolozky,
zejména pokud jde o dopady ochranného opatieni pro udrzitelnost dluhu a ochranného

opatieni pro odolnost schodku.

Ochranna opatieni pro udrzitelnost dluhu a pro odolnost schodku byla zavedena (¢lanky 7

a 8 nafizeni (EU) 2024/1263), aby se zajistilo, Ze ¢lenské staty provedou minimalni fiskalni
korekei, a mohou byt pfisnéjsi, nez vyzaduje pristup zaloZzeny na udrzitelnosti. Tato
ochranna opatieni se nezohlednuji po dobu aktivace narodni unikové dolozky. Tento pitistup
zajist'uje, ze podminka udrZzitelnosti v ndrodni unikové dolozZce se pouZzije na vSechny

Clenské staty stejné.

Dne 8. ¢ervence 2025 vydala Rada sérii doporuceni pro Némecko v ramci evropského

semestru’.

Doporuceni Rady k hospodaiské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni
a rozpoctove politice Némecka, 8.7.2025.
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SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI

(16)

V souladu s ¢lankem 16 natizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise plan takto:

Souvislosti: makroekonomicka a fiskalni situace a vyhled

(17)

Hospodatska ¢innost se v Némecku v roce 2024 snizila 0 0,5 % v dusledku poklesu vyvozu
a investic!?. Podle progndzy Komise z jara 2025, zvefejnéné v kvétnu 2025, se odekava, ze
ekonomika bude v roce 2025 stagnovat, protoze oziveni soukrome spotieby a investic bude
do zna¢né miry kompenzovano negativnim dopadem cistého vyvozu. V roce 2026 se
oc¢ekava rust realného HDP o 1,1 % diky oziveni vyvozu a pokracujicimu riistu soukromé
spotieby a investic. V horizontu prognézy (tj. v letech 2025-2026) se ocekava mirné sniZzeni
rustu potencialniho HDP v Némecku z 0,5 % v roce 2024 na 0,3 % v letech 2025 a 2026,

a to zejména v disledku poklesu poctu obyvatel v produktivnim véku, pokracujiciho
snizovani po¢tu odpracovanych hodin na zaméstnance a nizkého rustu celkové produktivity
vyrobnich faktori. Mira nezaméstnanosti v roce 2024 ¢inila 3,4 % a podle progn6zy Komise
dosdhne v roce 2025 hodnoty 3,6 % a v roce 2026 hodnoty 3,3 %. Piedpoklada se, Ze inflace
(métena deflatorem HDP) klesne z 3,1 % v roce 2024 na 2,4 % v roce 2025 a v roce 2026
bude ¢init 2,2 %. Politické zaméry vlady posilit vydaje na infrastrukturu a obranu nebyly
dosud dostatecné podrobné, aby mohly byt zahrnuty do prognézy Komise z jara 2025 k datu
jeji uzavérky. Zvetejnéné tidaje a vyvoj politiky od zvetfejnéni jarni progndzy naznacuji, Ze
hospodaisky rist v letech 2025 a 2026 1 deflator HDP pro rok 2025 mohou byt vyssi, nez se

na jate ocekavalo.

10

Némecky spolkovy statisticky tfad (DESTATIS) revidoval tdaje o ptislusnych
makroekonomickych ukazatelich, jako jsou tidaje o HDP v letech 2008 az 2024. Vysledky
revize jsou k dispozici na adrese
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/07/PD25 278 811.html.
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(18)

Pokud jde o fiskalni vyvoj, schodek vetejnych financi Némecka v roce 2024 ¢inil

2,8 % HDP!. Podle progndzy Komise z jara 2025 zlstane v roce 2025 viceméné stabilni na
urovni 2,7 % HDP a za ptedpokladu nezménéné politiky se v roce 2026 zvysi na 2,9 %.
Veftejny dluh na konci roku 2024 predstavoval 62,5 % HDP. Na zdklad¢ prognézy Komise
z jara 2025 se ptedpoklada, Ze na konci roku 2025 vzroste na 63,8 % HDP a na konci

roku 2026 na 64,7 %. Tyto prognozy nezohlediiuji nov¢jsi politickd ozndmeni uvedena ve
sttednédobém planu, nebot’ ten byl piedlozen po datu uzavérky jarni prognozy. Ve dnech
24. Cervna a 30. cervence 2025 pfijala némecka spolkova vlada spolkove rozpocty na

roky 2025 a 2026. RozpocCty naznacuji nartist vydaju a schodku v letech 2025 a 2026 ve

srovnani s prognézami Komise z jara 2025.

Maximalni tempo ristu ¢istych vydaji a hlavni makroekonomické predpoklady v planu

(19)

(20)

21)

Narodni sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Némecka se vztahuje na obdobi 2025-2029
a zahrnuje fiskalni korekci v délce sedmi let (2025-2031).

Plan obsahuje informace poZadované ¢lankem 13 nafizeni (EU) 2024/1263 s vyjimkou
podrobnych informaci tykajicich se referencni trajektorie Komise pozadovanych podle ¢l. 13
pism. b) a informaci o implicitnich a podminénych zavazcich pozadovanych podle ¢l. 13

pism. g) natizeni (EU) 2024/1263.

Plan predstavuje zavazek k maximalnimu tempu ristu ¢istych vydaji uvedenému v tabulce
2 — pticemz zohlednuje aktivaci narodni unikové dolozky, tj. bez pozadavki vyplyvajicich

z ochrannych opatieni (viz spodni ¢ast tabulky 2) —, které odpovida primérnému
maximalnimu riistu ¢istych vydaji v letech 2025-2029 ve vysi 2,9 %. Primérny rist Cistych
vydajl uvedeny v planu na celé obdobi korekce (2025-2031) je vySsi nez referencni
trajektorie, kterou Komise pfedala dne 17. ¢ervna 2025. Posouzeni Komise bylo zaloZeno na
maximalnim tempu riistu Cistych vydaji bez pozadavki vyplyvajicich z ochrannych
opatfeni. Dale se Némecko zavazalo k provedeni souboru reforem a investic za ti¢elem
prodlouzeni obdobi korekce na sedm let (2025-2031), béhem nichz mé primérny maximalni

rust ¢istych vydaj podle planu ¢init 2,8 %.

11

Zdroj: Eurostat
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Tabulka 2: Maximalni rast ¢istych vydaja v planu Némecka
s ochrannym opatienim pro udrzitelnost dluhu a ochrannym opatienim pro odolnost schodku
a bez nich

(ro¢ni a kumulativni tempo ristu v %, v nominalnim vyjadreni)

Prodlouzeni obdobi

korekce

2024 2025|2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Pramér za dobu Primér za obdobi
platnosti planu 2025—| korekce 2025-2031
2029

Véetné dopadu ochranného opatteni pro udrzitelnost dluhu a ochranného opatieni pro odolnost schodku

ro¢ni 4,0 | 3,1 | 30| 27| 21|20 | 24|24 2,6 2,5

kumulativni® 3,1 6,2 | 90 | 11,3 | 13,5 16,3 | 19,1 neni relevantni neni relevantni

Ocisténo o dopad ochranného opatieni pro udrZitelnost dluhu a ochranného opatieni pro odolnost schodku™

ro¢ni 40 | 44 | 45 | 23 | 1,7 | 1,6 | 2,7 | 2,7 2,9 2,8

kumulativni® 44 |1 9,0 | 11,5 13,3 | 152 | 18,3 | 21,5 neni relevantni neni relevantni

Kumulativni tempo riistu je vypocéteno viéi zakladnimu roku 2024.

Obdobi aktivace narodni unikové dolozky je 2025-2028.

ik

Zdroj: sttednédoby fiskalne-strukturalni plan Némecka a vypocéty Komise

Dopady zavazku planu tykajicich se Cistych vydaji na verejny dluh

(22)  Pokud by se naplnilo maximalni tempo ristu ¢istych vydaji stanovené v planu (viz
tabulka 2, spodni ¢ast) a vychozi predpoklady, vefejny dluh by se podle planu postupné
zvysil z 62,5 % HDP na konci roku 2024 na 64,4 % HDP na konci obdobi korekce (2031),
jak je uvedeno v tabulce 3. Po obdobi korekce, tj. ve sttednédobém horizontu, se
pfedpoklada, Ze se dluh vetejnych financi bude sniZzovat a v roce 2041 bude ¢init 56,5 %

HDP.

13308/25 12
ECOFIN 1A LIMITE CS



Tabulka 3: Vyvoj verejného dluhu a salda verejnych financi v planu Némecka

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Vefejny dluh 625 | 639 | 655 | 665 | 669 | 665 | 655 | 644 | 565
(v % HDP)

Saldo vefejnych financi | 2,7 | -33 | =38 | 32 | =25 | -18 | -14 | -1,1 | -1,1
(v % HDP)

Zdroj: stiednédoby fiskalné-strukturalni plan Némecka

Podle planu bude pomér vetejného dluhu k HDP do konce obdobi korekce (2031) uveden na
sestupnou drahu. To se jevi jako vérohodné, nebot na zaklad¢ predpokladi planu se
ocekava, Ze dluh bude v pribéhu deseti let po obdobi korekce podle vSech deterministickych
zatézovych testll v ramci analyzy udrzitelnosti dluhu provedené Komisi klesat, a ze

stochastickych projekci vyplyva, ze pravdépodobnost snizeni dluhu je dostatecné vysoka.

Na zaklad¢ politickych zavazkti a makroekonomickych ptedpokladl planu je tudiz
maximalni tempo ristu ¢istych vydaji uvedené v planu v souladu s pozadavky na dluh

stanovenymi v ¢l. 6 pism. a) a ¢l. 16 odst. 2 natizeni (EU) 2024/1263.

Dopady zavazku planu tykajicich se ¢istych vydaji na saldo verejnych financi

(23)

Na zaklad€ maximalniho tempa ristu ¢istych vydajl a predpokladi planu by se schodek
vetejnych financi snizil z 2,7 % HDP v roce 2024 na 1,8 % v roce 2029 ana 1,1 % HDP na
konci obdobi korekce (2031). Podle planu tedy schodek vetejnych financi na konci obdobi
korekce (2031) neptekroci referenéni hodnotu 3 % HDP, ackoli se predpoklada, Ze tuto

hodnotu piekroci v prvnich letech provadéni planu.
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Kromé toho schodek vetejnych financi neptekroci 3 % HDP v pribéhu deseti let po obdobi
korekce (tj. do roku 2041). Na zaklad¢ politickych zavazkli a makroekonomickych
predpokladii planu je tudiz maximalni tempo ristu Cistych vydajit uvedené v planu

v souladu s pozadavky na schodek stanovenymi v ¢l. 16 odst. 2 natizeni (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskalni korekce

(24)

Casovy profil fiskalni korekce, méfeny ro¢ni zménou primarniho strukturalniho salda,
presouva na rozdil od linearni drahy, uvedené jako pravidlo v ¢l. 6 pism. ¢) nafizeni (EU)
2024/1263, nejvetsi Gsili z obdobi 2025-2026 do obdobi 2027-2031.V letech 2025-2026
predpoklada plan expanzivni politiku se zvysenymi vydaji (viz 27. bod oditvodnéni)

a v letech 2027-2029 vyraznou konsolidaci. Pocate¢ni expanzivni orientace fiskalni politiky
v prvnich letech planu ma podpofit aktivitu a investice po dvou letech zaporného riistu
realného HDP. Celkové je maximalni tempo rustu ¢istych vydajii béhem pétiletého obdobi
planu v souladu s ochrannym opattenim proti odkladu usili o fiskalni konsolidaci
stanovenym v €l. 6 pism. c) natizeni (EU) 2024/1263, nebot’ Usili o fiskalni korekci béhem
obdobi planu (2025-2029) je imérné celkovému Gsili béhem celého obdobi korekce
(2025-2031).

Tabulka 4: Vyvoj primarniho strukturalniho salda v plinu Némecka

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Primarni strukturalni saldo -0,9 -1,3 -1,8 -1,2 -0,3 0,5 0,8 1,1
(v % HDP)

Zména primarniho 0,3 -0,4 -0,5 0,6 0,9 0,8 0,3 0,3
strukturalniho salda (p.b.)

Zdroj: sttednédoby fiskalng-strukturalni plan Némecka
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Specifické uvahy o uplatiiovani ochranného opatieni pro odolnost schodku a ochranného

opatieni pro udrzitelnost dluhu v pripadé Némecka béhem aktivace narodni unikové dolozky

(25)

Podle ¢lanku 8 natizeni (EU) 2024/1263 ma fiskalni korekce v ptipade potieby pokracovat,
dokud dotceny ¢lensky stat nedosédhne takové urovné schodku, kterd zajistuje spolecnou
rezervu pro odolnost ve strukturdlnim vyjadfeni ve vysi 1,5 % HDP ve vztahu k referenéni
hodnoté pro schodek ve vysi 3 % HDP (ochranné opatfeni pro odolnost schodku). Podle
¢lanku 7 natizeni (EU) 2024/1263 se ocekavana mira zadluzeni musi snizovat v praméru
o minimaln¢ 0,5 procentniho bodu ro¢n¢, dokud se pomér dluhu k HDP bude pohybovat

mezi 60 % a 90 % (ochranné opatteni pro udrZzitelnost dluhu).

Pokud jsou splnény podminky pro aktivaci narodni inikové dolozky a po dobu trvani této
aktivace, méla by byt umoznéna flexibilita vypoctena po odeéteni dopadu téchto dvou
ochrannych opatieni, aby bylo zajisténo rovné zachéazeni s clenskymi staty. Za této
konkrétni okolnosti by proto mélo byt posouzeni stiednédobého fiskalné-strukturalniho
planu a posouzeni zadosti o aktivaci narodni unikové dolozky provedeno integrovanym
zptisobem. Zejména vzhledem k aktivaci narodni unikové dolozky neni tfeba ovétovat, zda
je sttednédoby plan Némecka v souladu s ochrannymi opatienimi pro obdobi 2025-2028, na
které se vztahuje narodni inikové doloZka. Vzhledem k tomu, Ze po zbytek obdobi korekce
(2029-2031) jiz nebude narodni tnikova doloZka platit, je tfeba ovéfit, zda stfednédoby

fiskalné-strukturalni plan Némecka dodrzuje ochranné opatteni.
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Pozadavek stanoveny v ¢lanku 8 natizeni (EU) 2024/1263 tykajici se ochranného opatieni
pro odolnost schodku, jehoz cilem je zajistit spolecnou rezervu ve vztahu k referen¢ni
hodnot€ pro schodek ve vysi 3 % HDP, se na Némecko vztahuje od roku 2029. V souladu
s ¢clankem 8 natizeni (EU) 2024/1263 by v letech 2029, 2030 a 2031 ro¢ni korekce
primarniho strukturalniho salda o¢ekdvana ve sttednédobém planu s cilem dosahnout
spole¢né rezervy pro odolnost ve strukturdlnim vyjadfeni ve vysi 1,5 % HDP proto neméla
byt nizsi nez 0,25 % HDP, pokud se ocekava, ze strukturdlni schodek zastane v predchozim
roce nad 1,5 % HDP. Fiskalni korekce, kterd vyplyva z politickych zavazki a predpokladii
planu, v letech 2029, 2030 a 2031 piesahuje 0,25 % HDP. Na zaklad¢ politickych zavazk
a makroekonomickych predpokladii planu je proto maximalni tempo rastu ¢istych vydaji
uvedené v planu v souladu s ochrannym opattenim pro odolnost schodku na obdobi

2029-2031.

Vzhledem k tomu, Ze vetejny dluh bude podle planu béhem obdobi korekce vyssi nez 60 %
(ale niz8i nez 90 % HDP), pomér dluhu k HDP se musi v souladu s ¢lankem 7 nafizeni (EU)
2024/1263 snizovat ro¢n¢ v pruméru nejméné o 0,5 procentniho bodu, dokud neklesne pod
60 %. Primérné snizeni se vypocita za obdobi 2029-2031 a ¢ini 0,8 procentniho bodu. Na
zaklad¢ politickych zédvazkii a makroekonomickych ptredpokladi planu jsou proto
maximalni tempa rastu ¢istych vydajii uvedena v planu v souladu s ochrannym opatfenim

udrzitelnosti dluhu na obdobi 2029-2031.

Makroekonomické piredpoklady planu

(26)

Plan vychézi ze souboru predpokladi, které se li§i od predpokladi Komise, na nichZ je
zalozena referencni trajektorie pfedand Némecku dne 17. €ervna 2025 (viz tabulka 5). Plan
zejména pouziva odlisné predpoklady pro vychozi pozici v roce 2024, pro potencialni rist,
peclivé posoudit, zejména vzhledem k tomu, Ze primérny maximalni rist ¢istych vydaji

v planu je vyssi nez referencni trajektorie. NiZe jsou uvedeny rozdily v predpokladech

s vyznamnym dopadem na primeérny rist ¢istych vydajt spolu s posouzenim kazdého

rozdilu samostatné.

13308/25 16

ECOFIN 1A LIMITE CS



Plan pouziva vyhlazeny rast potencidlniho produktu v obdobi 2024—-2041, coz vede

k vy$Simu primérnému potencidlnimu produktu v obdobi korekce v planu ve srovnani

s predpoklady Komise, a proto ptispiva k vyssimu primérnému riistu ¢istych vydaji.

(EU) 2024/1263 za predpokladu, Zze kumulativni rist v horizontu projekci (tj. do roku 2041)
je v zasad¢ v souladu s predpoklady Komise a pouziti je fadné odivodnéno ekonomickymi
argumenty, coz v piipad¢ planu plati. V planu je pouziti vyhlazeného potencidlniho ristu
odiivodnéno vyssi nejistotou odhadu v diisledku nedavnych vnéjsich makroekonomickych
otfesti. Tento piedpoklad se proto jevi byt fadn¢ odiivodnény. Plan uvadi, Ze némecky
balicek fiskalnich stimuli (pfedevsim diky novému Zvlastnimu fondu pro infrastrukturu

a klimatickou neutralitu) pravdépodobné déle podpoti hospodatskou ¢innost v pozdéjsich

letech prosttednictvim ocekavanych dodatecnych vetejnych a soukromych investic.

Tabulka 5: Hlavni predpoklady némeckého planu

Prodlouzeni obdobi
korekce
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Pramér za dobu | Primér za obdobi
platnosti planu  [korekce 2025-2031
2025-2029
Rust 0,51091091(09]09]|09]|09 ] 09 0,9 0,9
potencialniho
HDP (v %)
Inflace (rtst 3,1 | 2,7 |1 2,6 | 26|26 |25 25|24 2,6 2,6
deflatoru HDP)
(v %)
Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Némecka a vypocty Komise
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Plan ptedpoklada ponc¢kud vyssi hodnoty deflatoru HDP pro roky 2025 a 2026 ve srovnani
s predpoklady Komise. Vyssi deflatory piispivaji k vysSimu praimérnému rastu ¢istych
vydaji béhem obdobi korekce v planu. Rozdil ve vysi 0,3 procentniho bodu mezi
deflatorem HDP v roce 2025 v ptedpokladech Komise a v planu je odivodnén novéjsimi
Udaji za prvni &tvrtleti roku 2025, které nebyly zahrnuty do piedpokladii Komise!2. Rozdil
ve vysi 0,4 procentniho mezi deflatory HDP pro rok 2026 1ze oduvodnit cenovymi dopady
napéti ve svétovém obchod¢ a o¢ekavanym vyraznym nértstem verejnych vydaji.

Spolecné tyto argumenty fadné odiivodnuji tuto odchylku deflatort od tidajit Komise.

Aktualizovany celkovy schodek v roce 2024 zahrnuty do planu nema v porovnani

s predpoklady Komise na primérny riist ¢istych vydaji vyznamny dopad. To znamena, ze
rozdil mezi maximalnim tempem ristu ¢istych vydaja v planu a referen¢ni trajektorii je
vysvétlen rozdily v ptedpokladech, které 1ze celkové akceptovat, v souladu s ¢l. 13 pism.
b) natizeni (EU) 2024/1263. Celkov¢ vSechny rozdily v pfedpokladech vedou k tomu, ze

primérny rust ¢istych vydaji v planu je vyssi nez referencni trajektorie.

Komise zohledni vyse uvedené posouzeni predpokladii planu pii budoucim posuzovani

souladu s maximalnim tempem ristu ¢istych vydaja.

12 Udaje za druhé &tvrtleti zvefejnéné po piedlozeni planu dale zdivodiuji rozdil v deflatoru
HDP pro rok 2025.
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Fiskalni strategie planu

(27)

Podle orientac¢ni fiskalni strategie obsazené v planu budou zavazky tykajici se Cistych
vydaji splnény provadénim strategie zaméiené na rust, ktera je zalozena na vetejnych
investicich, strukturdlnich reforméch a postupné konsolidaci. Plan obsahuje postup

s odlozenou korekci s expanzivnim nastavenim politiky v letech 2025 a 2026. Expanze je do
znaéné miry zpisobena vys$imi vydaji zaméfenymi na investice (viz tabulka 6), které fesi
pomaly hospodaisky rist a nedostate¢né investice a které jsou do znacné miry financovany
z nove vytvorené¢ho Zvlastniho fondu pro infrastrukturu a klimatickou neutralitu. Zvlastni
fond chrani vydaje zamétené na investice tim, ze vydaje v ném jsou povoleny pouze tehdy,
pokud investi¢ni vydaje v hlavnim spolkovém rozpoctu presahuji 10 % jeho celkovych
vydaji (po ocisténi o financ¢ni transakce a nékteré polozky souvisejici s obranou). Po fiskalni
expanzi nasleduje v letech 2027, 2028 a 2029 vyrazné konsolida¢ni Gsili. Konsolida¢ni
strategie se opird o vyssi pfijmy prostfednictvim opatfeni na podporu ristu, jako je snizeni
nakladl na byrokracii o 25 % prostfednictvim digitalizace a zjednoduseni pravnich ptedpisi,
odstranéni nedostatkll ve financovani v oblasti expanzivniho a inova¢niho kapitalu

a rozsifeni nabidky kvalifikované pracovni sily prostfednictvim pobidek ke zvySeni Gi¢asti na
trhu préce a zlepSeni imigracnich procesii. Na stran¢ vydaji sttednédoby plan uvadi zdmér
vlady provadét opakovany prezkum a zefektivnéni vSech dotaci a programt financovani,
konsolidovat socialni davky a do roku 2029 snizit pocet zaméstnancti na ministerstvech a ve
spravé vnitrostatniho parlamentu nejméné o 8 %. Specifikace téchto zamért a politickych
opatfeni, kterd maji byt pfijata, musi byt potvrzena nebo upravena a vycislena v ro€nich

rozpoctech.

Soubor reformnich a investi¢nich zavazki v plinu, které jsou podkladem pro prodlouZeni
obdobi fiskalni korekce

(28)  V planu se Némecko zavazuje k souboru reforem a investic s cilem zlepsit potencialni rtst
a fiskalni udrzitelnost, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi fiskalni korekce ze Ctyt
na sedm let.
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Soubor reforem a investic, které¢ jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, se sklada
ze dvou zavazkl z némeckého planu pro oziveni a odolnost a z patnacti novych reforem

a investic. To zahrnuje nasledujici opatieni (viz také piiloha II):

— Pracovni skupina spolkovych zemi pro u¢innou vetrejnou spravu: Toto opatieni je
zédvazkem v ramci planu pro oziveni a odolnost (opatfeni 6.2.1) s cilem zvysit ucinnost
fizeni a 1épe koordinovat planovaci a povolovaci postupy na spolkové arovni a irovni
spolkovych zemi. Prvni dva kroky spocivaji ve zvefejnéni zprav o pokroku pracovni
skupiny do roku 2021 a 2022. Ve tietim kroku by mélo byt do prvniho ¢tvrtleti roku

2025 provedeno alespont 80 % opatieni z druhé zpravy o pokroku.

— Zakon o vétrné energii na mofti: Toto opatfeni je zdvazkem v ramci planu pro oZiveni
a odolnost (opatteni 7.1.5) vytvofit podminky pro urychlené zavadéni vétrnych turbin
na mofti. V prvnim ¢tvrtleti roku 2023 vstoupil v platnost zakon o vétrné energii na
mofi, ¢imz se snizily piekdzky rozvoje obnovitelnych zdrojl energie a nezbytné sitové
infrastruktury zjednodusenim planovacich a povolovacich postupti pro ptislusné

projekty.

—  Zprovoznéni Zvlastniho fondu pro infrastrukturu a klimatickou neutralitu: Cilem
reformy je posilit financni rdmec s cilem fesit naléhavé potieby vetejnych investic do
vnitrostatni infrastruktury. Po vytvofeni Zvlastniho fondu pro infrastrukturu
a klimatickou neutralitu by do tietiho ¢tvrtleti roku 2025 mély vstoupit v platnost
pravni predpisy, které stanovi pravidla pro Cerpani finan¢nich prostredki, zejména

kritérium adicionality pro investice.

— Ptispévek na vyzkum na podporu vyzkumu a vyvoje: Cilem tohoto opatieni je posilit
podnikatelské ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje prosttednictvim danovych pobidek.
Reforma zahrnuje piijeti zédkona o rozsifeni zdkladu dané€ a zptsobilych vydajt

v ramci piispévku na vyzkum, a to do prvniho ¢Etvrtleti roku 2026.

13308/25 20
ECOFIN 1A LIMITE CS



SniZeni administrativni zatéze: Cilem tohoto opatieni je snizit byrokratickou zatéz
podnikd, obCanil a spravy. Napravna opatfeni budou zaclenéna do pravnich piedpisi
o snizovani administrativni zatéze. Ocekava se, ze tyto pravni predpisy budou piijaty

do ¢tvrtého Ctvrtleti roku 2027.

Zjednoduseni pravnich ptedpist o zadavani verejnych zakazek pro ozbrojené sily:
Cilem tohoto opatfeni je snizit byrokracii a umoznit investice zjednodusenim pravnich
piedpist o zadavani vefejnych zakazek pro spolkové ozbrojene sily tim, ze dojde

k rozsifeni oblasti piisobnosti zjednodusenych zadavacich fizeni, urychleni

a digitalizaci postupti. Ocekava se, Ze pravni piedpisy vstoupi v platnost do druhého

Ctvrtleti roku 2026.

Zjednoduseni pravnich ptredpist v oblasti zadadvani vetejnych zakazek: Podobné jako
ptedchozi opatieni ma tato reforma za cil snizit byrokracii a umoznit investice
zjednodusenim pravnich piedpist o zadavani vefejnych zakéazek tim, ze dojde

k rozsifeni oblasti plisobnosti zjednodusenych zaddvacich fizeni, urychleni

a digitalizaci postupti. O¢ekava se, Ze pravni predpisy vstoupi v platnost do druhého

Ctvrtleti roku 2026.

Usnadnéni zaméstnavani po dosazeni diichodového véku: Cilem tohoto opatieni je
zlepsit nabidku pracovnich sil odstranénim faktort, které odrazuji od pokraovani

v praci po dosazeni fadného véku odchodu do diichodu. Reforma zahrnuje zruseni
zékazu ptedbéZzného zaméstnani (zaméstnavatelé nesméji bez objektivniho diivodu
nabizet pracovni smlouvu na dobu ur¢itou diive zaméstnanym pracovniktim) cilem
usnadnit docasny navrat na trh prace po dosazeni diichodového véku, a to do druhého

étvrtleti roku 2026.

Jednotné digitalni kontaktni misto pro kvalifikované statni ptislusniky tfetich zemi:
Cilem tohoto opatieni je zlepsit nabidku pracovnich sil usnadnénim migrace vysoce
kvalifikovanych pracovnikii. Reforma zahrnuje spusténi centralni platformy IT pro

zahrani¢ni odborniky, jejiZ zprovoznéni se o¢ekava do ¢tvrtého ctvrtleti roku 2029.

Rozsifeni pracovnich pftilezitosti pro doasné pobyvajici osoby: Cilem tohoto opatieni
je zlepsit nabidku pracovnich sil zvySenim ucasti uprchlika na trhu prace. Reforma
zahrnuje zkraceni zdkazu prace pro uprchliky na nejvyse tfi mésice zménou

piislusnych pravnich ptedpisii do ¢tvrtého ctvrtleti roku 2028.

13308/25

21
ECOFIN 1A LIMITE CS



— Rozsiteni dané z tabaku: Cilem tohoto opatfeni je zajistit daniové piijmy a posilit
ochranu vetejného zdravi. Reforma zahrnuje pfijeti zdkona o prodlouzeni modelu dané

z tabaku do ¢étvrtého étvrtleti roku 2026.

— Usnadnéni investic do bydleni (Housing Turbo): Cilem tohoto opatieni je zvysit
investice do bydleni zjednodusenim piedpist pro bytovou vystavbu. Reforma zahrnuje
zjednoduseni pravnich ptedpisii pro bytovou vystavbu prostiednictvim docasnych

o 24

a jasnéjsich pokynt pro feseni konfliktli v oblasti hluku do prviniho ctvrtleti roku 2026.

— Ztizeni fondu rizikového kapitdlu podporovaného vladou: Cilem tohoto opatieni je
zlepsit pfistup zacinajicich podnikl k financovani diky mobilizaci kapitalu od
institucionalnich investord. Reforma zahrnuje zahajeni ziskavani finan¢nich
prostiedkil pro ,,riistovy fond II* ur€eny instituciondlnim investorim s vladou jako

zakladnim investorem, a to do ¢tvrtého Ctvrtleti roku 2026.

— Zpréva o vladnich dotacich: Cilem tohoto opatfeni je usnadnit tvorbu fiskalni politiky
prokazanim ucinnosti a efektivity dotaci. Reforma zahrnuje zvetejnéni dvou zprav
o spolkovych dotacich, které analyzuji dopad dotovanych programt podle pokynii pro
dotacni politiku, a to do ¢tvrtého Ctvrtleti roku 2025 a tietiho Ctvrtleti roku 2027.

— Prezkumy vydajh: Cilem tohoto opatieni je informovat o tvorb¢ fiskalni politiky tim,
ze se ur¢i mozné oblasti pro usporu nakladu a stavajici vydaje se ptizplisobi novym
vydajovym prioritam. Prvni prezkum vydaju (ktery je dvanactym prezkumem vydaji
provadénym ministerstvem financi) se zaméti na zlepSeni sestavovani rozpoctu podle
vykonnosti. Bude zvetejnén ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2025. Nadchézejici prezkumy
vydaji (nejméné dva) se budou zabyvat kliCovymi oblastmi politiky, véetné
stavajicich opatieni, podptirnych programt a sluzeb vyplyvajici z pravnich piedpisi,
jakoz 1 priifezovymi tématy pokryvajicimi cely rozsah rozpoctu. Budou zvetejnény
nejpozdéji do ctvrtého Ctvrtleti roku 2028 a ¢tvrtého Ctvrtleti roku 2029. Tim, Ze se
piezkumy vydaji zamétuji na cile a dopady spolkovych vydajt, ptipravuji padu pro
lepsi rozpoctové fizeni zamétené na cile a vysledky. Zavéry a doporuceni z prezkumi

vydaji budou pouzity v procesu planovani rozpoctu.
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(29)

(30)

— ZlepSeni podminek pro investice do geotermalni energie: Cilem tohoto opatieni je
odstranit piekazky pro investice zjednodusenim regulace pro investice do geotermalni
energie. Reforma zahrnuje zjednoduseni povolovacich postupti prostfednictvim

zékona o urychleni geotermalni energie, a to do druh¢ho ¢tvrtleti roku 2026.

— ZlepSeni podminek pro investice do vodiku: Cilem tohoto opatfeni je odstranit
piekazky pro investice zjednodusenim regulace pro investice do vodiku. Reforma
zahrnuje zjednodusSeni planovani, povolovani a souvisejicich postupt zadavani
vetejnych zakazek prostfednictvim zédkona o urychleni vyroby vodiku, a to do tfetiho

étvrtleti roku 2026.

V souladu s €l. 14 odst. 3 natizeni (EU) 2024/1263 je kazda reforma a investice, jeZ je
podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, dostatecné podrobnd, prednostné

uskutecnovana, ¢asoveé vymezena a overitelna.

Zavazky v planu pro oziveni a odolnost, které¢ jsou podkladem pro prodlouzeni, zahrnuji
podstatné reformy a investice zamétené na zlepSeni udrZitelnosti vefejnych financi

a rustového potencialu ekonomiky. Kromé toho se Némecko zavazuje pokracovat

v reformnim Gsili béhem obdobi, na néz se vztahuje sttednédoby fiskalné-strukturalni plan,
a zachovat Uroven investic financovanych z vnitrostatnich zdroji realizovanych béhem
obdobi, na které se vztahuje plan pro oziveni a odolnost (viz tabulka 6 nize). Uvedené
zavazky budou sledovany v prubéhu provadeéni planu. Zavazky v ramci planu pro oziveni
a odolnost tudiz Ize zohlednit pro ucely prodlouzeni obdobi korekce podle €l. 36 odst. 1

pism. d) natizeni (EU) 2024/1263.
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€2))

Ocekava se, ze soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni,
udrzitelnym zpiisobem zlepsi potencial v oblasti riistu a odolnosti ekonomiky Némecka, jak
vyzaduje €l. 14 odst. 2 pism. a) natizeni (EU) 2024/1263. Plan odhaduje, Ze balicek bude
mit v roce 2029 pozitivni hospodaisky dopad ve vysi ptiblizné 1,0 % HDP roku 2029. Tento
odhad byl proveden pomoci dynamickych stochastickych modela v§eobecné rovnovahy

Komise (QUEST III). Vétsina vlivl na rast vyplyva ze tii opatieni:

— Ocekava se, ze zprovoznéni Zvlastniho fondu pro infrastrukturu a klimatickou
neutralitu pfisp&je k vys$simu podilu investic, coz podle odhadu zvysi HDP b¢hem
obdobi planu. Odhad je v souladu s analyzou makroekonomickych dopadit Zvlastniho
fondu pro infrastrukturu a neutralitu klimatu uvedenou v jarni prognéze Komise do

roku 2025.

—  Pravni pfedpisy za ucelem snizeni administrativni zatéze a zjednoduseni pravnich
ptedpist v oblasti zadavani vefejnych zakdzek maji zlepsit i€innost a zvysit
produktivitu. SniZeni reZijnich nakladl vede k vyssi ziskovosti podniki. To je
v souladu se zvefejnénymi odhady u¢inki snizeni administrativni zatéze!'3. Riziko

snizeni celkové zaméstnanosti se zda byt nizké, protoze némecky trh prace je napjaty.

— Opatieni k usnadnéni migrace kvalifikovanych pracovnikl a rozsifeni pracovnich
ptilezitosti pro uprchliky maji zlepsit nabidku pracovnich sil, a tim i rlst. Tyto odhady
vychdzeji ze scénaiti dvou studii o migracnich pohybech, z nichz jednu vypracoval

institut v Kielu na zadost ministerstva hospodafstvi'4.

Celkové se ocekava, ze plan zlepsi potencial hospodafstvi pro riist a odolnost tim, ze bude
resit diive zjist€né nedostatky, jako je nedostatek investic a klesajici nabidka pracovnich

sil.

13

14

Viz napt. Roeger et al (2008): Structural Reforms in the EU: A simulation-based analysis
using the QUEST model with endogenous growth (Strukturalni reformy v EU: analyza
zalozena na simulaci s vyuzitim modelu QUEST s endogennim rastem),
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication13531 en.pdf.

Institut fiir Weltwirtschaft Kiel (2021): Analyse und Prognose von Migrationsbewegungen,
https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/712bf76b-
fed4-4ad6-b827-4a5a04142a3b-wipo_34.pdf; Destatis: 15. Koordinierte
Bevolkerungsvorausberechnung, https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/begleitheft.html.
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(32) Ocekava se, Ze soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni, podpoii
udrzitelnost vefejnych financi, jak vyzaduje ¢l. 14 odst. 2 pism. b) natizeni (EU) 2024/1263.
Vlada ocekava celkovy fiskalni u€inek souboru reforem a investic ve vysi 0,2 %
nominalniho HDP ro¢n¢, coz za obdobi 2025-2029 znamena kumulativni nartst az o 1,0 %
nominalniho HDP roku 2024. Je tomu tak pfedevsim diky nepfimym Gcinkim (0,9 %), coz
odrazi zaméieni na reformy podporujici rast. Rozsiteni dané z tabaku zvysi daiiové piijmy.

Kromé toho ptezkum vydaji a prezkum dotaci pomohou zlepsit kvalitu vefejnych financi.

(33) Soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni, fesi spolec¢né priority EU,
jak vyzaduje ¢l. 14 odst. 2 pism. ¢) natizeni (EU) 2024/1263. V¢Etsina opatieni by méla
prispét k socialni a ekonomické odolnosti v souladu se zdsadami Evropského piliie
socialnich prav. Zakony o urychleni investic do geotermalni energie a vodiku navic
ptispivaji ke spravedlivé ekologické a digitalni transformaci, jakoz i k zajisténi energetické
bezpecnosti spolu se zdkonem o vétrné energii na moii. ZjednoduSeni zdkona o zadavani
vetejnych zakdzek a vyuziti digitdlnich technologii v procesech zadavéni vetejnych zakazek

pro ozbrojené sily fesi budovani obrannych schopnosti.

(34)  Soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouZeni, reaguje na piislusna's
doporuceni pro danou zemi vydana v ramci evropského semestru, jak vyzaduje ¢l. 14 odst. 2

pism. d) natizeni (EU) 2024/1263. Reaguje zejména na doporuceni pro danou zemi ohledné:

— fiskalné-strukturdlnich doporuceni prostiednictvim reforem umoziujicich verejné
investice, véetné zprovoznéni Zvlastniho fondu pro infrastrukturu a klimatickou
neutralitu a zjednoduseni pravnich ptedpisii o zadavani vetejnych zakazek, jakoz

1 rozsifeni dané z tabaku, prezkumi vydajii a zpravy o vladnich dotacich,

15 Doporuceni pro danou zemi povazovana za ,,ptislusna“ jsou doporuceni: 1) uvedena
v provadécim rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost, pokud
jde o opatieni zahrnutd do planu pro oziveni a odolnost, a i1) piijata Radou v roce 2025.
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(35)

(36)

— doporuceni tykajicich se transformace hospodaistvi rozsifenim ptispévku na vyzkum
pro podporu vyzkumu a vyvoje, snizeni administrativni zatéze, véetné vyuzivani
digitalnich technologii, usnadnéni investic do bydleni a ziizeni staitem podporovaného

fondu rizikového kapitalu,

— doporuceni tykajiciho se ekologické transformace za ucelem snizeni celkové zavislosti
na dovozu fosilnich paliv a usnadnéni ulohy obnovitelnych zdroji energie
v energetickém systému zlepSenim podminek pro investice do vétrné energie na mofi,

geotermalni energie a vodiku, jakoz i elektrifikace a flexibility,

— doporuceni tykajiciho se trhu prace usnadnénim zaméstnévani po dosazeni
dichodového veéku, vytvoreni jednotného digitalniho kontaktniho mista pro

kvalifikované statni ptislusniky tetich zemi a rozsiteni pracovnich piilezitosti pro

osoby s do¢asnym pobytem.

Plan zajiSt'uje, aby byla zachovana planovana celkova Groven vetfejnych investic
financovanych z vnitrostatnich zdroja realizovanych v priméru béhem obdobi, na néz se
vztahuje plan pro oziveni a odolnost, jak vyzaduje ¢l. 14 odst. 2 pism. e) natizeni (EU)

2024/1263.

Tabulka 6: Verejné investice financované z vnitrostatnich zdroja v planu (v % HDP)

Pramérna uroven za obdobi, na
které se vztahuje plan pro ozivenia | 2025 2026 2027 2028 2029
odolnost (202-2026)"¢

Pramér za dobu

platnosti planu

2,9 33 35 3,5 3,7 3,8 3,5

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Némecka

V neposledni fad¢ 1ze mit za to, Ze soubor reformnich a investi¢nich zdvazkd, které jsou
podkladem pro prodlouzeni, je v souladu se zavazky obsazenymi v planu pro oziveni
a odolnost a v dohod¢ o partnerstvi, kterad byla dohodnuta na zakladé viceletého finan¢niho

ramce, jak vyzaduje ¢l. 14 odst. 4 natizeni (EU) 2024/1263.

16

Ptedpoklada se a je akceptovano, ze ob¢ tato obdobi se budou piekryvat. Pozadavek na
zachovani tirovné investic se ma vztahovat na roky po skonceni doby platnosti Nastroje pro
oZiveni a odolnost.
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(37)

Zaverem lze konstatovat, ze soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro
prodlouzeni obdobi korekce, na zaklad¢ tohoto posouzeni celkove splituje kritéria uvedena
v ¢lanku 14 natizeni (EU) 2024/1263. V disledku toho je mozné obdobi korekce prodlouzit

ze Ctyf na sedm let, jak se navrhuje v planu.

DalSi reformni a investi¢ni zaméry v planu reagujici na hlavni vyzvy zji§téné v kontextu

evropského semestru a zamérené na spolecné priority Unie

(38)

(39)

Kromé souboru reforem a investic, které jsou podkladem pro prodiouzeni obdobi korekce,
plan popisuje politické zaméry tykajici se dalsich reforem a investic, jejichz cilem je
reagovat na hlavni vyzvy zjisténé v rdmci evropského semestru, zejména v doporucenich pro
danou zemi, a fesit spole¢né priority Unie. Plan zahrnuje 35 reforem a investic, z nichZ ¢tyfi
jsou finan¢n¢ podporovany z Nastroje pro oziveni a odolnost. Reformy a investice planu
¢aste¢n¢ vychazeji ze stavajiciho vladniho strategického dokumentu (,,Odpovédnost za

Némecko, koali¢ni dohoda mezi CDU, CSU a SPD, 21. legislativni obdobi)!”.

Pokud jde o spolecnou prioritu spravedlivé ekologické a digitalni transformace, vCetné cilii
v oblasti klimatu stanovenych v natfizeni (EU) 2021/1119, plan stanovi opatfeni v oblasti
odborné ptipravy, naptiklad pokud jde o digitalizaci odborné piipravy a podporu digitalni
ucasti na vzdélavani. Kromé toho plan zahrnuje reformy a investice zaméfené na rozsifeni
digitalnich siti stanovenim pfevazujiciho vefejného zajmu na rozsifeni sit¢ a zjednoduSenim
planovani a schvalovani. Dale se plan zaméfuje na zlepSeni piistupu ke spravedlnosti
zavedenim online fizeni v civilnim soudnictvi a zjednodusenim notafskych fizeni zavedenim
digitalniho ovétovani notaiskych a jinych listin. Soucasti planu je také piijeti spole¢nych
digitalnich norem pro vetejnou spravu s cilem zajistit jednotny a bezbariérovy piistup ke
spravnim sluzbam (zahrnuto v planu pro oziveni a odolnost) a pravni pfedpisy o

modernizaci a digitalizaci boje proti nehlaSené praci.

17

Verantworung fiir Deutschland, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 21.
Legislaturperiode,
https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koav_2025.
pdf.
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Plan rovnéZ popisuje opatieni na podporu vystavby nastavitelnych elektraren, rozvoje,
premény a nové vystavby klimaticky neutralnich tepelnych siti (zahrnuto v planu pro
oziveni a odolnost), jakoz i cileného rozsifovani elektrickych siti. Plan dale obsahuje balicek
opatfeni zamétenych na snizeni danovych slozek cen elektiiny pro komeréni spotiebitele

a zajisténi vétsiho zapojeni statu do ndklada na sité s cilem piispet ke konkurenceschopnosti
a elektrifikaci, zlepsit regulacni prostiedi pro zachycovani a ukladani/vyuzivani uhliku

a pokracovat ve financovani vytapéni a renovace ucinnych budov (zahrnuto v planu pro
oziveni a odolnost), jakoZz i zvysit federalni financovani G¢innych a klimaticky neutralnich
siti vytapéni. Plan pocita s obnovou zelezni¢ni sité prostiednictvim modernizace vysoce
vykonnych koridora. V zajmu posileni spravy a dlouhodobého planovéni investic do
zelezni¢ni dopravy zavadi plan pro infrastrukturu ,,Infraplan® jako zavazny nastroj
financovani, ktery urcuje priority budoucich projekti. Elektromobilita bude podporovana
prostfednictvim dafiovych pobidek, osvobozeni od dan¢ z automobili, cilené podpory pro
domacnosti s nizkymi piijmy a investic do nabijeci infrastruktury a ndkladni mobility

s nulovymi emisemi (zahrnuto v planu pro oziveni a odolnost). A kone¢né, plan podporuje
inovace a technologicky pokrok tim, ze uptednostiuje financovani vyzkumu v rdmci agendy
pokrocilych technologii se zamétfenim na klicové technologie, jako je um¢la inteligence,
biotechnologie a feSeni v oblasti klimatu, a podporuje pevnéjsi vazby mezi vyzkumem

a prumyslem. Tato a dalsi opatieni uvedena v planu maji ptispét k provadéni doporuceni pro
danou zemi z roku 2025 v oblasti dovednosti, odborného vzdélavani a ptipravy a vzdélavani
dospélych, vetfejné spravy, digitalni infrastruktury, digitalizace vetfejné spravy a vefejnych
sluZeb, energetické ti¢innosti, dopravy, obnovitelnych zdrojl energie, energetické

infrastruktury a siti a vyzkumu a inovaci.
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(40)  Pokud jde o spolecnou prioritu socidlni a hospodatské odolnosti, véetné evropského pilite
socialnich prav, plan zahrnuje reformy a investice zamétené na zlepSeni pobidek
k zaméstnanosti a urychleni integrace na trhu prace restrukturalizaci zékladni podpory
pfijmu (Grundsicherung) pro uchazece o zaméstnani. Ocekava se, ze komise pro reformu
socialniho statu piedlozi doporuceni pro modernizaci a snizeni byrokracie v systému
socialniho zabezpeceni a jeho sprave. Aby se zvysila motivace k rozsirovani vydélecné
¢innosti, plan pocita se zavedenim osvobozeni od dan€ pro ptiplatky za praci prescas. Plan
dale stanovi opatfeni pro rovnost prostiednictvim vzdélavani, jako je poskytovani cilené
podpory Skolam s vysokym podilem socidln¢ znevyhodnénych zakt, dodatecna podpora
predskolniho vzdélavani a péce ve znevyhodnénych oblastech a Skolam, které se zametuji na
podporu jazykového rozvoje déti, jakoz i zlepSeni infrastruktury pro veskeré predskolni
vzdélavani a péci. Kromé toho plan pocitd s fadou opatieni pro prohlubovani dovednosti
a zménu kvalifikace, naptiklad s cilem posilit odbornou ptipravu, celozivotni uceni, pokud
jde o digitalizaci odborné ptipravy a podporu vnitropodnikové odborné ptipravy. V zdjmu
zlepSeni vzdélavacich pfilezitosti plan rozsifuje investi¢ni program pro celodenni skolni
péci. Kromé toho se diky harmonizovanému procesnimu pravu urychli postupy v oblasti
infrastruktury. Dal§im krokem ke sniZzeni byrokracie budou zavedeny ptezkumy zlepSovéani
procest, jejichZ cilem je urcit a fesit nejvétsi piekazky ve spravnich postupech. Socialni
davky maji byt 1épe sladény a digitalizovany, aby se k nim zjednodusil pfistup a snizila se
byrokracie. Cilem planu je sniZit ndklady na elektfinu prostfednictvim dafovych ulev
a spolkového spolufinancovani poplatkti za rozvodné sité a podpofit elektrifikaci.
Dlouhodobé soukromé spoteni bude podpoieno zavedenim brzkého diichodového
zabezpeceni pro déti. Plan pocita se zapojenim novych osob samostatné vydelecné ¢innych
do zékonného diichodového systému, jehoz cilem je posilit zabezpeceni ve staii. Jeho cilem
je také zvysit nabidku pracovnich sil poskytovanim danovych pobidek pro préci po dosazeni
dichodového veku. Piistup k péci se zlepsi prostfednictvim systému primarni péce, reformy
pohotovostni a zachranné sluzby a restrukturalizace nemocnic, pficemz cilem reformy
dlouhodobé péce je zajistit udrzitelnost a snizit zatéz pro piispévatele. Zelezniéni sit’ ma byt
modernizovana prostfednictvim cilené obnovy koridorti. Podnikatelské investice budou
stimulovany znovuzavedenim zrychlenych odpist a snizenim sazeb dané z pfijmt

pravnickych osob. Pfistup k financovani se rozsiii zlepSenim financovani malych a sttednich

podnikti a zac¢inajicich podnika.
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(41)

(42)

(43)

A konecné¢, plan podporuje inovace tim, ze uptednostiiuje vyzkum v oblasti klicovych
technologiich, jako je umél4 inteligence, biotechnologie a technologie v oblasti klimatu.
Tato a dal$i opatfeni obsazena v planu maji prispét k provadéni doporuceni pro danou zemi
z roku 2025 v oblasti danové politiky, podnikatelského prosttedi, dichodovych systémi

a aktivniho starnuti, vefejné spravy, fungovani trhu préace, dovednosti, odborného vzdelavani
a pripravy a vzdélavani dospélych, vzdelavani, energeticke infrastruktury a siti, vyzkumu

a inovaci a dopravy. Opatfeni obsazend v planu maji rovnéz pomoci zlep$it cenovou

dostupnost bydleni tim, Ze se zaméfi na zvysSeni nabidky bydleni.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je energeticka bezpecnost, zahrnuje plan reformy

a investice, jejichz cilem je zvysit odolnost a flexibilitu energetického systému. Plan
popisuje opatieni na podporu vystavby nastavitelnych elektraren, jakoz i rozvoje, premény
a nové vystavby klimaticky neutralnich tepelnych siti (zahrnuto v planu pro oziveni

a odolnost). Plan rovnéz zahrnuje opatfeni pro cilené a systémovée vstiicné zavadéni siti

a skladovéni, jejichz cilem je sladit rozSifovani sité s poptavkou po elektiin€ a vyrobou
elektfiny z obnovitelnych zdrojt. Tato a dalsi opatieni obsazena v planu maji ptispét

k provadéni doporuceni pro danou zemi z roku 2025 v oblasti obnovitelnych zdroji energie,

energetické infrastruktury a siti, energetické u¢innosti a dopravy.

Pokud jde o spolecnou prioritu obrannych schopnosti, plan zahrnuje reformy a investice,

které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce (viz 32. bod odtivodnéni).

Kromé toho plan zahrnuje dalsi politicka opatfeni, kterd jdou nad ramec spole¢nych priorit
EU, véetné paktu mezi federalni trovni a spolkovymi zemémi o urychleni planovacich
a povolovacich postuptl, rozsifeni pravidel pro omezeni celkové regulacni zatéze a posileni

Narodni rady pro regulacni kontrolu, jejimz cilem je zlepSit dohled nad dopady regulace.
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(44)

(45)

Poskytuje informace o soudrznosti a v ptisluSnych ptipadech téz komplementarité

s némeckym planem pro oziveni a odolnost. Plan zahrnuje opatteni z planu pro oziveni

a odolnost, jako je rozvoj, pfestavba a nova vystavba klimaticky neutralnich tepelnych siti
a pokracovani financovani vytapéni a renovace ucinnych budov. Déle zahrnuje podporu
elektromobility prostiednictvim danovych pobidek, osvobozeni od dan€ z automobila,
cilenou podporu domacnosti s nizkymi pfijmy a investice do dobijeci infrastruktury

a nékladni mobility s nulovymi emisemi. V neposledni fad¢ obsahuje prijeti spoleénych
digitalnich norem pro vefejnou spravu, aby byl zajistén jednotny a bezbariérovy pfistup ke

spravnim sluzbam.

Plan podéva piehled potfeb Némecka v oblasti vefejnych investic souvisejicich se
spole¢nymi prioritami EU. Plan uvadi, Ze na podporu ekologické a digitalni transformace
jsou zapotiebi znacné investice do obnovitelnych zdroji energie, elektrizacnich soustav,
energetické ucinnosti, vodikové infrastruktury, technologii pro nulové ¢isté emise a digitalni
modernizace vefejnych sluzeb. Pro zvysSeni socidlni a hospodéiské odolnosti je tfeba
investovat do snizeni strategickych zavislosti, podpory vyzkumu a inovaci a posileni
konkurenceschopnosti, zejména prostiednictvim podpory klicovych technologii, jako jsou
mikroelektronika, umél4 inteligence, kvantové technologie a biotechnologie. Aby byla
zajiSténa energetickd bezpecnost, némecké organy vidi potfebu investic do infrastruktury pro
dovoz zkapalnéného zemniho plynu (LNG) a flexibilnich plynovych elektraren s nizkymi
emisemi, které maji podpofit transformaci a sniZit zavislost na jediném dodavateli. V zajmu
budovani obrannych schopnosti plan poc€itd s vyznamnymi investicemi do odstranéni
nedostatkll v oblasti vybaveni, posileni pfipravenosti Bundeswehru a plnéni zavazka viici

NATO, a to za podpory zvlastniho fondu Bundeswehru a trvale vysSich vydaji na obranu.

AKTIVACE NARODNI UNIKOVE DOLOZKY

(46)

Hlavy statii a ptedsedové vlad se na zasedani ve Versailles ve dnech 10. a 11. bfezna 2022
zavazali, Ze s ohledem na ruskou vojenskou agresi vii¢i Ukrajin€ zlepsi obranné schopnosti
Evropy. Tento cil byl zopakovan ve Strategickém kompasu pro bezpecnost a obranu.
Evropské rada ve svych zavérech o evropské obrané ze dne 6. bfezna 2025 uvitala zdmér
Komise doporucit jakoZto bezprostfedni opatfeni koordinovanou aktivaci ndrodni unikové

doloZky v ramci Paktu o stabilité a rlstu.
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(47)

(48)

(49)

Komise ve svém sdéleni ze dne 19. biezna 20258 vyzvala vSechny ¢lenské staty, aby

v zajmu maximalizace dopadu na obranné schopnosti EU ve vzdjemné koordinaci vyuzily
flexibilitu, kterou jim narodni unikova dolozka poskytuje. Cilem flexibility je usnadnit
trvaly pfechod k vyS$im urovnim vydaji na obranu. Ve sdéleni se uvadi, ze aktivace narodni
unikové dolozky by ¢lenskym statim umoznila odchylit se od maximalnich temp ristu
¢istych vydaju stanovenych Radou pii schvalovani narodnich stiednédobych fiskalné-
strukturalnich plant nebo pfi stanovovani napravné drahy v ramci postupu pii nadmérném
schodku v rozsahu, v némz je takova odchylka odiivodnéna navysenim vydajii na obranu ve
srovnani s referencnim rokem, a pokud ro¢ni pfekroceni do roku 2028 nebude vyssi nez

1,5 % HDP. Na vyssi hodnoty by se vztahovalo béZné posouzeni souladu. Takto stanoveny
maximalni limit je nezbytny proto, aby nedoslo k ohrozeni udrzitelnosti vefejnych financi

a zaroven se vyuziti flexibility pfi navySovani vydajii na obranu umoznilo v§em ¢lenskym
statim. O pfesné ¢astce bude rozhodnuto, jakmile budou k dispozici vysledné udaje, aby se

zajistilo, Ze se dodatecna flexibilita vyuzivéa pouze pro zamysleny ucel.

Dne 24. dubna 2025 ptedlozilo Némecko Rad¢ a Komisi zadost o aktivaci narodni tnikové

dolozky podle ¢lanku 26 natizeni (EU) 2024/1263.

Némecko ve své zadosti uvadi, ze v souvislosti se zvySenym geopolitickym napétim
predstavuje pokracujici itocnd valka Ruska proti Ukrajin€ a s ni spojené ohrozeni evropskeé
bezpecnosti pro Unii existencni vyzvu, kterd vyzaduje vyrazné zvyseni vydaji na obranu.

Tato situace piedstavuje vyjimecnou okolnost mimo kontrolu jednotlivych ¢lenskych statu.

18

Sdéleni Komise (C(2025) 2000 final) ze dne 19. biezna 2025.
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(50) Celkové vydaje vladnich instituci na obranu (klasifikace funkci vladnich instituci COFOG,
oddil 02) v Némecku ¢inily 1,0 % HDP v roce 2021, 1,0 % HDP v roce 2022 a 1,1 % HDP
v roce 2023 (viz tabulka 7). Na zéklad¢ informaci poskytnutych ve sttednédobém planu
vynaklada Némecko v letech 2024 a 2025 na obranu 1,2 % HDP a 1,5 % HDP. Kromé¢ toho
Némecko planuje podstatné zvysit své vydaje na obranu smérem k cili NATO a udrzet
zvysené vydaje na obranu po celé soucasné volebni obdobi. Zvyseni vydajii na obranu ma

proto vyznamny dopad na vetejné finance Némecka.

Tabulka 7: Celkové vydaje na obranu v Némecku

2021 a 2022 a 2023 a 2024 b 2025b

Celkové vydaje vladnich
instituci na obranu 1,0 1,0 1,1 1,2 1,5
(v % HDP)

Zdroj: a) Eurostat; b) informace, které Némecko poskytlo Radé a Komisi.

(51) Neémecko odhaduje, ze zvySeni celkovych vydaji na obranu v poméru k HDP od roku 2021
do roku 2025 bude v tadu 0,5 procentniho bodu, a povede tak ke zhorSeni salda vefejnych

financi a zvySeni vetfejné¢ho dluhu.
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(52)

Za jinak stejnych podminek se zvyseni vydaji béhem obdobi, na které se vztahuje narodni
unikova doloZka, projevi vyssim vefejnym dluhem a vys$S§im schodkem do konce daného
obdobi. Orienta¢ni projekce Komise, které¢ vychazeji z predpokladu, Ze vyuziti plného
zvyseni vefejnych vydaji umoznéného narodni unikovou dolozkou bude do roku 2028
linearni, naznacuji, ze pomér schodku k HDP a pomér vetejného dluhu k HDP by

v roce 2028 byly o 2,5 procentniho bodu a o 4,8 procentnihio bodu vyssi, nez kdyby ¢isté
vydaje rostly v souladu s predbéznymi pokyny Komise. Po skonceni obdobi aktivace
narodni tinikové dolozky by pak pravdépodobné bylo nutné provést dodatec¢nou fiskalni
korekei, ktera by zajistila spInéni podminek fiskalniho ramce!®, v&etné toho, aby byl pomér
dluhu uveden na vérohodné sestupnou drahu nebo aby na této draze setrval anebo aby ve
sttednédobém horizontu ztistal na obezietné irovni pod hodnotou 60 % HDP a aby se
schodek ve sttednédobém horizontu snizil pod 3 % HDP a pod touto hodnotou se udrzel.
Némecko uznava, ze do budoucna mohou strukturalné vyssi vydaje na obranu vyzadovat
politickd opatieni k zachovani udrzitelnosti vefejnych financi a dodrZzovani fiskalnich
pravidel ve sttednédobém horizontu. Jelikoz predpokladané zvyseni urovné schodku a dluhu
vlivem narodni unikové dolozky je omezené a Némecko je odhodlano provést korekci
nezbytnou k naplnéni vSech pozadavk fiskdlniho ramce v pfistim kole pland, je zajisténo,

ze udrzitelnost vetejnych financi bude ve sttednédobém horizontu zachovéna.

19

Viz dodatek k institucionalnimu dokumentu ECFIN 321: ,,Assessment of the Fiscal
Sustainability Condition for Member States Requesting the Activation of the National
Escape Clause* (Posouzeni podminky fiskalni udrzitelnosti pro ¢lenské staty zadajici

o aktivaci narodni unikové dolozky), k dispozici na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/assessment-fiscal-sustainability-condition-member-states-
requesting-activation-national-escape_en.
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(53)

(54)

(55)

Udaje o vydajich vladnich instituci na obranu sestavuji a zvefejiiuji narodni statistické ufady
a Eurostat podle mezinarodni klasifikace COFOG v rdmci Evropského systému narodnich
uctt (ESA2010). Tyto tdaje jsou vhodné pro posouzeni dopadu vydaji na obranu na
schodek vetejnych financi, dluh, ¢isté vydaje a souvisejici pojmy. Eurostat zavede proces
shromazd’ovani udajt v zké spolupraci s narodnimi statistickymi ufady. Vychozim bodem
by mély byt kategorie podle COFOG oddilu Obrana, pticemz by méla byt vzata v ivahu
definice NATO a zachovdna moZznost fesit anomalie, které by mohly byt zpusobeny rozdily
v prislusnych systémech kazdoro¢niho vykazovani. Proces shromazd’ovani udajti musi byt

sladén s oznamovacimi lhiitami v rdmci postupu pi1 nadmérném schodku.

Navic k plnéni nékterych smluv na vojenské vybaveni, které budou podepsany béhem
obdobi aktivace narodni unikové dolozky, mize dojit pozd¢ji, coz mize mit dopad na
vetejné finance az po skonceni obdobi aktivace dolozky. Aby se tato moznost zohlednila,
m¢ela by se flexibilita poskytnutd v rdmci narodni inikové dolozky vztahovat rovnéz na
vydaje na obranu spojené s pozd¢jSim plnénim za predpokladu, Ze ptislusné smlouvy byly
podepsany béhem obdobi aktivace dolozky a Ze tyto odlozené vydaje na obranu ziistanou

pod vyse uvedenym celkovym limitem.

Vydaje financované z Gvéra poskytnutych v rdmci nového nastroje Bezpecnostni akce pro
Evropu (SAFE) na posileni evropského obranného primyslu by mély na vySe uvedenou
flexibilitu narok automaticky. Clenské staty by Eurostatu vykazovaly veskeré vydaje

v souvislosti s obranou uskutecnéné v ramci nastroje SAFE v kategoriich ,,obranné
produkty* a ,,jiné produkty pro obranné ucely®, jak jsou definovany v ndvrhu natizent,

kterym se zfizuje nastroj SAFE.
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(56) Timto doporucenim se neméni definice schodku vefejnych financi, dluhu a Cistych vydaja
a souvisejicich pojmtl. Udaje tykajici se téchto pojmii ma Némecko sestavovat a vykazovat

v souladu s natfizenimi (EU) 2024/1263, (ES) ¢. 479/2009 a (EU) ¢. 549/2013.

Zavér posouzeni narodniho stifednédobého fiskalniho a strukturainiho plinu Némecka

Komisi

(57) Celkoveé Komise vzhledem k aktivaci narodni inikové dolozky zastava nazor, Ze plan

Némecka spliiuje pozadavky natizeni (EU) 2024/1263.
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CELKOVY ZAVER RADY ohledné narodniho stiednédobého fiskalné-strukturalniho planu

Némecka

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

Rada vita stfednédoby fiskalné-strukturalni plan Némecka a ma za to, ze jeho plné
provedeni by ptispélo k zajisténi zdravych vetejnych financi a k podpote udrzitelnosti

vefejného dluhu, jakoz i udrzitelného a inkluzivniho ristu.

Rada bere na védomi posouzeni planu ze strany Komise. Vyzyva ji vSak, aby posouzeni
budoucich planti ptedlozila v samostatném dokumentu, mimo doporuceni Komise pro

doporuceni Rady.

Rada bere na védomi posouzeni Komise tykajici se drahy ¢istych vydajh a hlavnich
makroekonomickych ptredpokladl v planu, a to 1 ve vztahu k predbéznym pokyniim Komise,
jakoz i dopadt drahy Cistych vydaji planu na schodek vetfejnych financi a vetejny dluh.
Bere na védomi posouzeni Komise, ze makroekonomické a fiskalni ptredpoklady, ackoli se
v nékterych ptipadech 1i8i od jejich pfedpokladii vzhledem ke zohlednéni aktualizovanych
makroekonomickych a fiskdlnich dat, jsou celkové fadné€ odiivodnény a podlozeny fadnymi
ekonomickymi argumenty. Rada bere na védomi obecnou fiskalni strategii planu a rizika
spojena s vyhledem, kterd by mohla ovlivnit naplnéni makroekonomického scénaie

a vychozich predpokladl a realizaci drahy Cistych vydaji planu. Rada rovnéZ konstatuje, Ze

geopoliticka rizika mohou vyvijet tlak na vydaje na obranu.

Rada ocekava, ze bude Némecko piipraveno svou fiskalni strategii podle potfeby upravit,
aby byla zajiSténa realizace drahy Cistych vydajii. Je odhodlana pozorné sledovat

hospodarsky a fiskalni vyvoj, v€etné vyvoje, z né¢hoZ scénat planu vychazi.

Rada ma4 za to, Ze pted pfistim kolem fiskalniho dohledu jsou zapotiebi dalsi jednani s cilem
dospét ke spolecnému porozuméni, pokud jde o disledky kumulativniho tempa rastu €istych

vydajti pro ro¢ni dohled.
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(63)

(64)

(65)

(66)

Rada schvaluje soubor reformnich a investi¢nich zavazk, které Némecko ptedlozilo ve
svém stiednédobém planu a které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, a vita
usili o kvantifikaci jejich dopadu na rust a fiskéalni udrzitelnost. Souhlasi s Komisi, ze soubor
reformnich a investi¢nich zdvazku predlozeny Némeckem poskytuje odlivodnéni

k prodlouzeni obdobi korekce ze Ctyi na sedm let. Rada bere na védomi posouzeni Komise,
které ukazuje na to, ze soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni, ve
svém uhrnu spliiuje kritéria stanovend v ¢lanku 14 natizeni (EU) 2024/1263, a to

i s pfihlédnutim k pfechodnému ustanoveni v ¢l. 36 odst. 1 pism. d) uvedeného natizent.
Bere na védomi posouzeni Komise, z né¢hoz vyplyva, Ze reformni a investi¢ni zavazky by
podle ocekavani mély udrzitelnym zpiisobem zlepsit potencial v oblasti riistu a odolnosti
ekonomiky a podpofit udrzitelnost vetejnych financi. Rada Némecku doporucuje, aby
soubor reforem a investi¢nich zdvazka v plném rozsahu uskutecnilo, a prodlouzeni obdobi

korekce tak ztstalo zachovano.

Vedle posouzeni souboru reforem a investi¢nich zavazk, které jsou podkladem pro
prodlouzeni obdobi korekce, Rada bere na védomi popis Komise tykajici se reforem

a investi¢nich potieb a zdmért reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé v kontextu evropského
semestru a zdlraziuje, ze je dllezité zajistit realizaci téchto reforem a investic. Na zaklad¢
zprav predloZzenych Komisi Rada tyto reformy a investice posoudi a v ramci evropského

semestru bude sledovat jejich provadéni.

Rada se zajmem ocekava rocni zpravy Némecka o pokroku, které budou obsahovat zejména
informace o pokroku pfi plnéni drahy cistych vydajii stanovené Radou a provadéni SirSich
reforem a investic v ramci evropského semestru, jakoZ 1 pfi plnéni souboru reforem

a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce.

V souladu s ¢lankem 17 natizeni (EU) 2024/1263 by Rada méla doporucit Némecku
maximalni tempa rastu ¢istych vydajii uvedena v planu a schvalit soubor reforem a investic,

které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce na sedm let,
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DOPORUCUIJE:

1.

aby v obdobi 2025-2029 Némecko zajistilo, Ze rust ¢istych vydaji nepiekroci maximalni

hodnoty stanovené v ptiloze I tohoto doporucent;

aby v obdobi 2025-2028 bylo Némecku umoznéno odchylit se od maximalnich temp ristu

Cistych vydaju stanovenych v bod¢ 1 tohoto doporuceni a prekrocit je v takovém rozsahu:

a)  aby Cisté vydaje presahujici tato maximalni tempa riistu nebyly vyssi nez zvyseni

vydaji na obranu v procentech HDP od roku 2021 a
b)  odchylka ptfesahujici maximalni tempa ristu Cistych vydaji nepiekrocila 1,5 % HDP;

aby v letech po roce 2028 bylo Némecku stdle umoznéno odchylovat se od maximalnich temp
rustu Cistych vydaju stanovenych doporuc¢enim Rady v souladu s ¢lanky 17 nebo 19 natizeni
(EU) 2024/1263 a ptekrocit je v rozsahu, v jakém Cisté vydaje piesahujici tato maximalni
tempa rastu souviseji s dodavkami vojenského vybaveni, na néz byly uzavieny smlouvy pied

koncem roku 2028, a zistavaji pod vyse uvedenym celkovym limitem;

aby v souladu s €l. 22 odst. 7 natizeni (EU) 2024/1263 nebyly odchylky od maximalnich temp
rustu Cistych vydaju stanovenych Radou, které jsou timto doporu¢enim umoznény,

zaznamenany na kontrolnim u¢tu Némecka jako debety;
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5.  aby v z4jmu zajisténi spravného zaznamenani dodatecnych vydaji Némecko zahrnulo
skute¢né a planované udaje o celkovych vydajich na obranu (COFOG oddil 02) a investicich
do obrany (COFOG oddil 02 P.51) a vydajich financovanych z uvéri SAFE, které nejsou
zahrnuty v COFOG-02:

a) zaroky T4, T-3, T-2 a T-1 (pfi¢emz rokem T je bézny rok) do oznameni podavanych
Komisi (Eurostatu) v souladu s natizenim Rady (ES) ¢. 479/2009;

b)  zaroky 2021 az rok T (bézny rok) do narodnich stfednédobych fiskalné-strukturalnich
plant a do ro¢nich zprav o pokroku v souladu s ¢l. 11 odst. 1, ¢lankem 15 a ¢l. 21

odst. 1 nafizeni (EU) 2024/1263;

c) zaroky T (bézny rok) a T+1 do névrhl rozpoctovych plani v souladu s natizenim (EU)

¢.473/2013;

6.  aby Némecko provedlo ve stanovenych lhitach soubor reforem a investic, které jsou
podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce na sedm let, jak je stanoveno v ptiloze II tohoto

doporuceni.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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Maximalni tempo ristu istych vydaju

(ro¢ni a kumulativni tempo ristu v nominalnim vyjadieni)

PRILOHA I

Némecko
Roky 2025 2026 2027 2028 2029
Tempo ristu ro¢ni 4.4 4,5 2,3 1,7 1,6
(%)
kumulativni” 4,4 9,0 11,5 13,3 15,2

monitorovani souladu ex-post na kontrolnim uctu.

Kumulativni tempo riistu je vypocteno vuci zékladnimu roku 2024. Pouziva se pii ronim
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Soubor reforem a investic, které jsou podkladem

pro prodlouzeni obdobi korekce na sedm let

PRILOHA II

Reforma/investice

Hlavni cil

Popis a harmonogram kli¢ovych kroku

Ukazatel(e) pro
sledovani

Zprovoznéni Zvlastniho
fondu pro
infrastrukturu

a klimatickou neutralitu

(nové opatieni)

Upfesnéni finanéniho
ramce s cilem Fesit
naléhavé potieby
vefejnych investic do
vnitrostatni
infrastruktury.

Po vytvoteni Zvlastniho fondu pro
infrastrukturu a klimatickou neutralitu budou
existovat pravni predpisy, které stanovi
pravidla pro vynakladani finanénich
prostiedkil, zejména kritérium adicionality pro
investice.

Krok 1: Do tfetiho ctvrtleti roku 2025 ptijmout
zakony o vytvoreni Zvlastniho fondu pro
infrastrukturu a klimatickou neutralitu.

Krok 1: Vstup pravnich
predpist v platnost

Ptispévek na vyzkum
na podporu vyzkumu
a vyvoje

Posilit vyzkumné
a vyvojové ¢innosti
podnikd prostfednictvim

Krok 1: Do prvniho ctvrtleti roku 2026
pfijmout zakon o rozsifeni zakladu dané
a zpusobilych vydaju na pfispévek na vyzkum.

Krok 1: Vstup pravnich
predpist v platnost

) _ danovych pobidek.
(nové opatieni)
Snizeni administrativni |Snizit byrokratickou Népravna opatieni budou zaclenéna do Krok 1: Ptijeti pravnich
zatéze zatéz pro podniky, pravnich ptedpisi o snizovani administrativni |pfedpisi

(nové opatieni)

obcany a spravu.

zatéze.

Krok 1: Do ¢&tvrtého Ctvrtleti roku 2027
pfijmout pravni ptedpisy o snizovani
administrativni zatéze.

Zjednoduseni zakona
o zadavani vetejnych
zakazek pro ozbrojené
sily

(nové opatieni)

Snizit byrokracii

a umoznit investice
zjednodusenim zakona
o zadavani vetejnych
zakazek pro spolkové
ozbrojené sily.

Krok 1: Do druhého ¢tvrtleti roku 2026
zjednodusit zakony o zadavani vetejnych
zakazek pro ozbrojené sily rozsifenim oblasti
pusobnosti zjednodusenych zadavacich fizeni,
zrychlenim a digitalizaci postupti.

Krok 1: Vstup pravnich
predpist v platnost

Zjednoduseni zakona
o zadavani vefejnych
zakézek

(nové opatieni)

Snizit byrokracii

a umoznit investice
zjednodusenim zakona
o zadavani vefejnych
zakézek.

Krok 1: Do druhého c¢tvrtleti roku 2026
zjednodusit zakony o zadavani vetejnych
zakazek rozsifenim oblasti ptisobnosti
zjednodusenych zadavacich fizeni, zrychlenim
a digitalizaci postupd.

Krok 1: Vstup pravnich
predpist v platnost

Usnadnit zaméstnavani
po dosazeni
dichodového véku

(nové opatieni)

Zlepsit nabidku
pracovnich sil
odstranénim faktor,
které odrazuji od
pokracovani v praci po
dosazeni fadného véku
odchodu do dtichodu.

Krok 1: Do druhého ¢tvrtleti roku 2026 zrusit
zakaz predbézného zaméstnani s cilem
usnadnit doCasny navrat na trh prace po
dosazeni diichodového véku zménou
prislusnych pravnich predpist.

Krok 1: Vstup pravnich
predpist v platnost

Jednotné digitalni
kontaktni misto pro
kvalifikované statni
prislusniky tfetich zemi

(nové opatfeni)

Zlepsit nabidku
pracovnich sil
usnadnénim migrace
vysoce kvalifikovanych
pracovnik.

Krok 1: Do ¢tvrtého ctvrtleti roku 2029
zprovoznit centralni platformu IT pro
zahrani¢ni odborniky.

Krok 1: Spusténi
vefejné online
platformy IT
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Rozsifit pracovni
prilezitosti pro doCasné
pobyvajici osoby

(nové opatfeni)

Zlepsit nabidku
pracovnich sil zvySenim
ucasti uprchlikd na trhu
préce.

Krok 1: Do ¢tvrtého ctvrtleti roku 2028 zkratit
zakaz prace pro uprchliky na maximalné tii
mésice zménou piislusnych pravnich predpist.

Krok 1: Vstup pravnich
predpist v platnost

Rozsifeni dané z tabaku

(nové opatieni)

Zajistit danové piijmy
a posilit ochranu
vetejného zdravi.

Krok 1: Do ¢tvrtého ctvrtleti roku 2026
ptijmout zdkon o rozsifeni modelu dané
z tabaku.

Krok 1: Vstup pravnich
predpisil v platnost

Usnadnéni investic do

Zvyseni investic do

Krok 1: Do prvniho ctvrtleti roku 2026

Krok 1: Vstup pravnich

bydleni (Housing bydleni zjednodusenim |zjednodusit pravni pfedpisy pro bytovou predpisti v platnost
Turbo) predpisti pro bytovou vystavbu prostiednictvim docasnych vyjimek
. . vystavbu. z pravidel, pruznéjsiho planovani, rozsifenych
(nové opatfeni) zvlastnich predpist a jasn&jsich pokynd pro
teseni konfliktt v oblasti hluku.
Zridit vladou Zlepsit ptistup Krok 1: Do ¢tvrtého ctvrtleti roku 2026 zahajit |[Krok 1: Specifikace
podporovany fond zacinajicich podnikt ziskavani prostfedkt pro ,,rastovy fond 11 fondu rizikového

rizikového kapitalu

(nové opatieni)

k financovani mobilizaci
kapitalu od
institucionalnich
investoru.

uréeny institucionalnim investorim s vladou
jako zakladnim investorem.

kapitalu

Zprava o vladnich
dotacich

(nové opatieni)

Usnadnit tvorbu fiskalni
politiky prokazanim
ucinnosti a efektivity
dotaci.

Krok 1: Do ¢tvrtého ctvrtleti roku 2025
zvefejnit prvni zpravu o spolkovych dotacich,
ktera analyzuje dopad dotovanych programii
v souladu s pokyny pro dotaéni politiku.

Krok 2: Do tietiho ¢tvrtleti roku 2027
zvefejnit druhou zpravu o spolkovych
dotacich, ktera analyzuje dopad dotovanych
programu v souladu s pokyny pro dota¢ni
politiku.

Krok 1: Zvetejnéni
prvni zpravy o dotacich

Krok 2: Zvetejnéni
druhé zpravy o dotacich

Ptezkumy vydajt

(nové opatieni)

Poskytovat informace

o tvorbe fiskalni politiky
tim, ze se urci mozné
oblasti pro usporu
nakladt nebo se stavajici
vydaje pfizpusobi novym
vydajovym prioritam.

Prvni prezkum vydaji (ktery je dvanactym
pfezkumem vydaji ministerstva financi) se
bude tykat zlepSeni sestavovani rozpoc¢tu
podle vykonnosti. Nejbliz§i nejméné dva
pfezkumy vydaji se budou tykat dulezitych
oblasti politiky, které zahrnuji stavajici
opatfeni, podpirné programy, sluzby
vyplyvajici z pravnich ptedpist, jakoz

i prufezova témata urcena v ramci celého
rozpoctu. Zaveéry a doporuceni z prezkumii
vydaji budou pouzity v procesu planovani
rozpoctu.

Krok 1: Do ¢tvrtého ctvrtleti roku 2025
zverejnit prvni prezkum vydaja.

Krok 2: Do ¢étvrtého Gtvrtleti roku 2028

zverejnit druhy prezkum vydaju.

Krok 3: Do ¢tvrtého ctvrtleti roku 2029
zverejnit tfeti pfezkum vydajti. Posouzeni

prob¢hne v dob¢ zvetejnéni.

Krok 1: Zvetejnéni
prvniho pfezkumu
vydajt

Krok 2: Zvetejnéni

druhého prezkumu
vydajti

Krok 3: Zvefejnéni
tietiho prezkumu
vydajt
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Zlepsit podminky pro
investice do
geotermalni energie

(nové opatfeni)

Odstranit prekazky pro
investice zjednodusenim
regulace pro investice do
geotermalni energie.

Krok 1: Do druhého ctvrtleti roku 2026
zjednodusit povolovaci postupy
prostfednictvim zakona o urychleni vyuzivani
geotermalni energie.

Krok 1: Vstup pravnich
predpist v platnost

Zlepsit podminky pro
investice do vodiku

(nové opatieni)

Odstranit ptekazky pro
investice zjednodusenim
regulace pro investice do
vodiku.

Krok 1: Do tfetiho ¢tvrtleti roku 2026
zjednodusit planovani, povolovani

a souvisejici zadavaci fizeni prostfednictvim
zakona o urychleni vyuzivani vodiku.

Krok 1: Vstup pravnich
predpisil v platnost

Pracovni skupina
spolkovych zemi pro
ucinnou vefejnou
spravu (reforma RRP
6.2.1)

Zajistit, aby sprava byla
ucinngjsi, vice
orientovana na
budoucnost a vstficnéjsi
k inovacim; koordinace
planovacich

a povolovacich postupt
na spolkové urovni

a urovni spolkovych
zemi.

Pracovni skupina je zfizena za ucelem
zvefejiovani zprav pracovni skupiny

s doporucenimi tykajicimi se grantl, planovani
a povolovani.

Krok 1: Do druhého ctvrtleti roku 2021
dokoncit prvni zpravu o pokroku
s doporucenim.

Krok 2: Do druhého ctvrtleti roku 2022
dokoncit druhou zpravu o pokroku.

Krok 3: Do prvniho ¢tvrtleti roku 2025
dokoncit alespon 80 % opatieni z druhé zpravy
o pokroku.

Krok 1: Zvefejnéni
prvni zpravy o pokroku

Krok 2: Zvetejnéni
druhé zpravy o pokroku

Krok 3: Dokonceni
80 % opatieni z druhé
zpravy o pokroku

(sledovano
prostiednictvim
Nastroje pro oziveni
a odolnost)

Zéakon o vétrné energii
na mofi

(reforma planu pro
oziveni a odolnost
7.1.5)

Vytvotit podminky pro
urychlené zavadéni
vétrnych turbin na mofi.

Krok 1: Do prvniho ¢tvrtleti roku 2023 snizit
ptekazky rozvoje obnovitelnych zdroja
energie a nezbytné sitové infrastruktury
zjednoduSenim planovacich a povolovacich
postupti pro piislusné projekty.

Krok 1: Vstup zakona
o vétrné energii na mofi
v platnost

(sledovano
prostfednictvim
Nastroje pro oziveni
a odolnost)

13308/25
PRILOHA 1II

ECOFIN 1A LIMITE

44

CS



	Za Radu
	předseda/předsedkyně

