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— Godkannande

For delegationerna bifogas sysselsittningskommitténs huvudbudskap baserat pd den arliga
rapporten om sysselsdttningssituationen och verktyget for bedomning av sysselséttningssituationen,
sé att dessa kan godkénnas av radet (sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvérd samt

konsumentfragor) den 9 oktober 2023.
Den fullstédndiga rapporten aterfinns i dok. 13307/23 ADD 1.

Verktyget aterfinns i dok. 13307/23 ADD 2.
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Sysselsittningskommitténs huvudbudskap baserat pa den drliga rapporten om

sysselsittningssituationen for 2023 och verktyget for bedomning av sysselsittningssituationen

1.  Ioverensstimmelse med sitt uppdrag enligt artikel 150 1 EUF-fordraget har
sysselsattningskommittén utarbetat en arlig 6versyn av sysselsittningssituationen inom EU
for radet. Denna Oversyn bygger pa 2023 ars verktyg for bedomning av
sysselsittningssituationen (Employment Performance Monitor!), som beddmer framstegen
mot 2030 malen och i korthet identifierar centrala utmaningar pa sysselséttningsomradet samt

goda resultat pd arbetsmarknaden i hela EU och 1 var och en av medlemsstaterna.

2. De viktigaste resultaten av arets verktyg for bedomning av sysselsattningssituationen, som
sysselséttningskommitténs arbetsgrupp for indikatorer enades om i slutet av maj,
sammanfattas i den arliga rapporten om sysselséttningssituationen for 2023. De kompletterar
slutsatserna fran sysselsattningskommitténs multilaterala dvervakning av genomforandet av
radets landsspecifika rekommendationer och andra rddsrekommendationer inom ramen for

den europeiska planeringsterminen.

3. Béde verktyget for bedomning av sysselsittningssituationen och den érliga rapporten om
sysselsittningssituationen innefattar for andra aret i rad EU:s 6verordnade mél for
sysselséttning och vuxenutbildning fér 2030, som Europeiska kommissionen foreslog i
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter och som vidlkomnades av
EU:s ledare vid det sociala toppmotet i Porto i maj 2021 och vid Europeiska radets mote i
juni 2021, samt de tillhérande nationella mal som medlemsstaterna faststéllt och som lades
fram vid rddets moéte (sysselsittning, socialpolitik, hédlso- och sjukvéird samt konsumentfragor)

1juni 2022.

Verktyget for bedomning av sysselsittningssituationen bygger pé resultaten fran den
gemensamma bedomningsramen. Ramen &r ett indikatorbaserat beddmningsverktyg som har
utarbetats gemensamt av sysselsittningskommittén, kommittén for socialt skydd och
Europeiska kommissionen, och den omfattar allménna och specifika politikomrédden inom
ramen fOr riktlinjerna for sysselséttningen. Dess syfte ér att identifiera centrala utmaningar
och goda resultat pa arbetsmarknaden inom dessa omrdden och stddja medlemsstaterna nér
de faststiller sina prioriteringar.
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4.  Iden analys som presenteras i drets rapport ingar dessutom en framatblickande aspekt med
den minsta arliga sysselsattningstillvdxt som krévs pa EU-niva och nationell niva for att n
respektive sysselsittningsmal senast 2030, och belyser ocksa specifika befolkningsgruppers

potential att bidra till framstegen mot sysselséttningsmalet.

5. Trots betydande utmaningar, sdsom Rysslands anfallskrig mot Ukraina, energikrisen och
inflationstrycket, uppvisade EU:s ekonomi relativt goda resultat under 2022 och
arbetsmarknaden forblev motstandskraftig, med nya rekordnivaer for sysselsittning och

arbetsloshet.

6.  Sysselsittningsgraden i EU-27 for personer i aldern 20—64 ar dkade ytterligare under 2022
till 74,6 %, (en 0kning med 1,5 procentenheter jamfort med 2021), vilket 4r den hdgsta nivan
sedan tidsseriernas borjan 2009. Sysselsittningsgraden 6kade for alla huvudsakliga
aldersgrupper under 2022 (unga, personer 1 mest aktiv dlder och dldre arbetstagare) pd EU-
niva. Dessutom forbéttrades sysselséttningsgraden i alla medlemsstater for personer i
aldern 20—64 ar under 2022 jamfort med 2021, och i néstan samtliga EU-lédnder var
sysselséttningsgraden (20—-64 ar) under 2022 hogre én fore pandemin (2019).
Arbetskraftsdeltagandet i EU (for personer i1 dldern 20—64 ar) fortsatte att forbattras
under 2022. Det uppgick till 79,4 %, en 6kning med 1 procentenhet jamf{ort med 2021, och

kvinnor bidrog mer till denna utveckling.

7. Arbetslosheten bland personer 6ver 15 ar minskade i genomsnitt i EU med 0,9 procentenheter
till 6,2 % under 2022 jamfort med 2021, och minskade i1 ndstan samtliga medlemsstater

under 2022. Langtidsarbetslosheten 1 EU-27 minskade ockséd under 2022.
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8. Ungdomsarbetslosheten i EU (15-24 4r) sjonk under 2022 jamfort med for ett &r sedan, men
den dr mer @n dubbelt sa hog som den totala arbetslosheten, vilket pekar pa en stor utmaning i
detta avseende och ett fortsatt behov av att genomfora den forstiarkta ungdomsgarantin. Vidare
minskade andelen personer i dldern 15-29 ar 1 EU som varken arbetar eller studerar med
1,4 procentenheter under 2022 till 11,7 %. I EU-27 rader dessutom fortfarande stor skillnad i
sysselsittning mellan kvinnor och mén, dvs. skillnad mellan sysselséttningsgraden for mén
och kvinnor 1 aldern 20—64 ér, &ven om den minskade négot under 2022, till
10,7 procentenheter fran 10,9 procentenheter under 2021. Betydande framsteg krévs darfor pa
dessa tvd omraden. Enligt handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter
maéste Europa, for att uppna det dverordnade sysselsdttningsmalet pa 78 % senast 2030, striva
efter att atminstone halvera skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och mén jamfort
med 2019 och minska andelen unga i &ldern 15-29 &r som varken arbetar eller studerar fran
12,6 % (2019) till 9,0 % senast 2030 (vilket motsvarar en minskning med 3,6 procentenheter),

framst genom att forbéttra dessa gruppers sysselséttningsutsikter.

9. Om vi blickar framét, ar en av de viktigaste slutsatserna i kommissionens ekonomiska
varprognos for 2023 att den fortsatt strama arbetsmarknaden, hamstringen av arbetskraft pa
grund av kompetensbrist och den starka efterfragan, sirskilt pa tjanster, forvintas dimpa
effekterna av den ekonomiska avmattningen pa arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund
beréknas sysselsattningstillvixten i EU uppga till 0,5 % 1 ar. Under 2024 forvintas
sysselséttningen fortsitta att 6ka mattligt (0,4 %), vilket innebér en lagre
sysselséttningsskapande tillvaxt dn under 2022. Arbetslosheten forvintas ligga kvar néra den

historiskt 14ga nivan pa 6,2 % i EU under 2023, innan den sjunker till 6,1 % under 2024.
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10.

1.

Nir det géller det 6verordnade sysselséttningsmélet fram till 2030 bidrog starka
arbetsmarknadsforhéllanden under 2022 i stor utstridckning till att uppna framsteg mot mélet
pa 78 % senast 2030. For att nd malet krdvs nu en 6kning pa 1 genomsnitt 3,4 procentenheter
fram till 2030 pa EU-niva, men atta medlemsstater har siktet instéllt pé att hoja sin
sysselséttningsgrad mer &n sa for att uppné sina nationella mal. Baserat pa de senast
tillgéngliga arliga arbetskraftsundersokningsuppgifterna om sysselséttningsgraden (personer i
aldrarna 20—64 ar) har fem medlemsstater overtraffat sina nationella mél under 2022 och en
har natt de uppsatta malen. Sysselsittningsgraden under 2022 var dessutom redan hogre dn

EU:s 6verordnade mél pa 78 % 1 11 medlemsstater (mot 8 medlemsstater for ett ar sen).

Om man jamfor den senaste (2022) arliga sysselséttningstillvaxten i medlemsstater med den
genomsnittliga arliga sysselséttningstillvixten under perioden 2013-2019 (fére covid-19) och
med den ldgsta (&rliga) sysselsittningstillvixt som krivs for att varje medlemsstat ska uppna
det nationella sysselséttningsmaélet, kan man dra slutsatsen att de flesta medlemsstater

under 2022 uppnéadde en sysselséttningstillvixt som var hogre én respektive genomsnitt fore
covid-19 och att det for majoriteten av medlemsstaterna pd grund av befolkningsminskningen
skulle krévas en lagre minsta arlig sysselséttningstillvixt 4n under perioden fore krisen for att

uppné deras nationella mal.
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12.

13.

14.

Inom ramen for analysen och dvervakningen av framstegen mot sysselséttningsmaélet for 2030
ar det ocksa lampligt att granska resultaten for olika befolkningsgrupper (t.ex. ungdomar,
personer 1 mest aktiv alder samt dldre arbetstagare) och identifiera de grupper som ligger
under genomsnittet. Om potentialen for varje medlemsstat och undergrupp betraktas som ett
maétt pd skillnaden mellan den specifika sysselsdttningsgraden och respektive genomsnittlig
sysselsittningsgrad i EU (eller genomsnittet av de tre hogsta sysselsdttningsgraderna i EU for
den befolkningsgruppen), torde hypotetiska fordelar uppsta till f6ljd av att
sysselsattningsgraden 6kar bland specifika grupper. Detta géiller sérskilt lagutbildade (kvinnor

och mén) i manga EU-medlemsstater.

I ett senare skede kommer sysselséttningskommitténs arbetsgrupp for indikatorer ocksa att
diskutera metoden for 6vervakning av framstegen mot de dverordnade och de nationella
malen for vuxenutbildning for 2030, med beaktande av att uppgiftskillan 2022 dndrades fran

undersokningen om vuxenutbildning till arbetskraftsundersdkningen.

Niér det giller medlemsstaternas tematiska prioriteringar visar 2023 érs verktyg for
beddmning av sysselsdttningssituationen att det finns ett antal centrala utmaningar pa
sysselséttningsomridet. Nar det giller fardigheter och livslangt 1drande &r dessa framst
kopplade till kompetensglapp och lagt deltagande i utbildning. Europaaret for kompetens
forvéntas ge ny kraft at livslangt 1arande, ge manniskor och foretag mdjlighet att bidra till den
grona och den digitala omstéllningen och stddja innovation och konkurrenskraft. Nar det
giller utbildningssystemen dr de viktigaste utmaningarna att utbildningsresultat paverkas av
socioekonomisk bakgrund, laga nivder av grundldggande fardigheter och tertidr utbildning,

andelen elever som ldmnar skolan i fortid och lararyrkets 14ga attraktionskraft.
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15.

16.

17.

Utmaningar identifieras dven nér det géller deltagande pa arbetsmarknaden, inbegripet for
siarskilda grupper, sdsom &ldre arbetstagare, ungdomar, kvinnor, lagutbildade arbetstagare och
tredjelandsmedborgare. Vissa ldnder star infor utmaningar nér det géller
arbetsloshetsforménernas funktion och/eller skatte- och forméanssystemens inverkan pa
deltagandet pé arbetsmarknaden (t.ex. laglonefallor, arbetsloshetsfillor). Pa
jamstilldhetsomrédet dr ett av de frimsta problemen att skillnaderna i sysselsédttning mellan
konen kvarstar. Pa omradet balans mellan arbete och privatliv ér tillhandahallandet och
utnyttjandet av omsorg och fordldraskapets inverkan pa deltagandet pa arbetsmarknaden
viktiga problem. Segmenteringen av arbetsmarknaden forblir ocksé ett problem for vissa
medlemsstater, samtidigt som ytterligare utmaningar identifieras nar det géller aktiv

arbetsmarknadspolitik och de offentliga arbetsformedlingarnas funktion.

I analysen identifieras vidare gemensamma ’positiva trender pa senare tid” och “negativa
tendenser som bor bevakas” 1 EU. I verktyget for bedomning av sysselsittningssituationen
framhalls sdrskilt ett antal positiva utvecklingstendenser for perioden 2021-2022: en 6kning
av sysselsittningsgraden for personer i dldern 20—64 ar i samtliga medlemsstater, en 6kning
av den totala sysselséttningen i 25 medlemsstater. en 0kning av sysselsittningsgraden for
dldre arbetstagare i 24 medlemsstater. en minskning av andelen unga som varken arbetar eller
studerar for personer i aldern 15-29 i 19 medlemsstater, 6kat deltagande i livslangt ldrande
(andelen vuxna i dldern 25—64 ar som deltagit i utbildning under de senaste 4 veckorna) i

15 ldnder. Vissa av dessa drliga trender bekréftas av analysen av den langsiktiga utvecklingen
under tre ar. Verktyget for bedomning av sysselsittningssituationen identifierar dock ocksa ett
antal negativa trender for perioden 2021-2022: en forsdmring vad géller den nominella
enhetsarbetskostnaden i 21 medlemsstater och omfattande inaktivitet och deltidsarbete pa

grund av personligt ansvar och familjeansvar i 13 medlemsstater,

Sysselsittningskommitténs senaste multilaterala 6vervakningsarbete visar att medlemsstaterna
har genomfort reformer inom alla politikomraden som enligt verktyget for bedomning av
sysselsdttningssituationen &r prioriterade omraden, men utmaningar kvarstar, vilket ocksa

understryks 1 de landsspecifika rekommendationerna for 2023.
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18.

19.

Medlemsstaterna har infort eller planerar att infora politik for kompetensutveckling och
omskolning med malet att ta itu med den 6kande kompetensbristen inom sektorer med stor
efterfragan (sdsom hilso- och sjukvard), dtgdrda kompetensglapp och anpassa arbetskraftens
kompetens till den fordnderliga arbetsmarknaden, bland annat med stod av resurser fran ESF+
och NextGenerationEU. Mot bakgrund av strama arbetsmarknader och lag arbetsloshet infor
medlemsstaterna i allt storre utstrackning utbildningsatgiarder som framst riktar sig till de mest
utsatta, vilkas potential fortfarande dr outnyttjad. Insatser pagér for att forbattra de offentliga
arbetsformedlingarnas tjdnster och kapacitet, bland annat genom digitala och forbéttrade
verktyg for arbetsmarknads- och kompetensprognoser. Dessutom intensifierar
medlemsstaterna sina insatser for att forbéttra lararnas fardigheter, sérskilt de digitala, och

gora lararyrket mer attraktivt.

Segmenteringen av arbetsmarknaden 1 medlemsstaterna fortsatter att pdverka vissa grupper,
sarskilt ungdomar, kvinnor, migranter och lagutbildade. I vissa fall 4r andelen ofrivilligt
deltidsarbete fortfarande hog, med en lag andel 6vergangar fran visstidsanstéllning till
tillsvidareanstéllning. Under hela 2022 fortsatte minga medlemsstater sina insatser for att
frdmja tillsvidareanstillning som typisk arbetsform. Att ta itu med missbruk i samband med
anvindningen av atypiska anstéllningsformer och egenforetagande och att ta itu med
odeklarerat arbete forblir en prioritering pé den politiska dagordningen i manga
medlemsstater. Dessutom har plattformsarbete blivit mer relevant. Plattformsarbete bidrar till

att skapa arbetstillfdllen men utgér ocksa en utmaning for réttvisa arbetsvillkor.
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20.

21.

Nir det géller beskattning av arbete inforde manga medlemsstater pd grund av de stigande
energi- och livsmedelspriserna under 2022 atgérder for att mildra inflationens effekter for
hushéallens och arbetstagarnas inkomster. Framsteg har ockséd noterats i manga medlemsstater
ndr det giller att milj0anpassa skattesystemet sa att det i hogre grad stoder héllbar tillvaxt, For
att stodja tillvaxt for alla finns det dock fortfarande stort utrymme i médnga medlemsstater for
att flytta beskattningen bort fran arbete och forbattra deras skatte- och bidragssystem. Vil
utformade marginalskattesatser kan uppmuntra till deltagande pa arbetsmarknaden, sarskilt
for den andra forsorjaren, och 6ka arbetstiden. Dessutom éar skattekilen for lagavlonade

arbetstagare fortfarande hog i ménga medlemsstater.

Omsorgsansvar, bland annat for personer i behov av langvarig vard och omsorg och for barn,
ar fortfarande en av de frimsta faktorerna som hindrar kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden och heltidsarbete i mdnga medlemsstater och héller omkring 7,7 miljoner
kvinnor utanfor arbetsmarknaden. Framsteg har dock noterats 6ver hela linjen nér det géller
att ge tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg till 6verkomligt pris och av god
kvalitet, sdrskilt genom att utdka utbudet av lediga platser och stodja laginkomstfamiljer med
att {4 tillgang till tjanster. I vissa fall har deltagandet 1 forskoleverksamhet och barnomsorg
okat genom att aldern for den obligatoriska skolgingen sédnkts. Trots de anstringningar som
gjorts kvarstar stora utmaningar nir det géller att forbéttra tillgangen for barn med ogynnsam
socioekonomisk bakgrund och att skriddarsy forskoleverksamhet och barnomsorg efter

behoven hos barn med funktionsnedséttning och barn som behover sérskild vérd.

13307/23 tf/mhe 9

LIFE.4 SV



22.

23.

24.

Sysselséttningskommitténs dversyn av den sociala dialogen visade att den institutionella
ramen for social dialog &r mer &n tillrdcklig i alla utom ett fatal medlemsstater. Det &r dock
fortfarande av storsta vikt att undvika ett rent formalistiskt deltagande av arbetsmarknadens
parter och sédkerstélla en snabb och meningsfull samradsprocess under hela den politiska
beslutsprocessen. Kvaliteten pa samraden kan ocksé forbéttras om de underbyggs av

evidensbaserade resultat och forhandsbedomningar av den foreslagna lagstiftningen.

Nar det géller varpaketet 2023, som kommissionen antog den 24 maj, noterade
sysselsattningskommittén i det gemensamma 6vergripande yttrandet med kommittén for
socialt skydd om den europeiska planeringsterminen 2023 infor motet i radet (sysselséttning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) i juni 2023 att antalet landsspecifika
rekommendationer pd de omrédden som omfattas av behdrigheten for denna radskonstellation
var mer begrinsat dn under de planeringsterminscykler som foregick inférandet av faciliteten
for aterhamtning och resiliens. Kommittén noterade ocksé det relativt hogre antalet
overgripande landsspecifika rekommendationer som foreslagits for alla medlemsstater,
samtidigt som man betonade behovet av att bevara de landsspecifika rekommendationernas

landsspecifika karaktar.

I sitt yttrande efterlyste sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd en nérmare
samordning mellan den ekonomiska politiken, finanspolitiken, sysselsdttningspolitiken och
socialpolitiken? med tanke pa de ménga olika aktuella socioekonomiska risker och politiska
utmaningar som paverkas av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och 1 syfte att sdkerstilla en
rittvis gron och digital omstédllning och en hallbar tillvéxt for alla. I detta sammanhang forblir
en forstiarkning av rollen for radet (sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor) och dess kommittéer inom den europeiska planeringsterminen en central
prioritering, samtidigt med ett erkéinnande av behovet av att fortsitta anstrdngningarna for att
modernisera kommittéernas dvervakningsverktyg, hélla planeringsterminens nuvarande fokus

1 linje med fordraget och undvika risker for administrativa bordor.

I linje med respektive fordragsbaserade befogenheter och subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.
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25.

26.

Som ett svar pd denna uppmaning och den tidigare uppmaningen fran ridet (sysselséttning,
socialpolitik, hilso- och sjukvérd samt konsumentfragor) i mars 20223 har arbetsgruppen for
indikatorer inlett en diskussion om sysselséttningskommitténs verktyg for dvervakning och
rapportering for att gora verktygen mer dndamalsenliga. Den nu padgaende forsta fasen av
reflexionen bestar av en dversyn av den gemensamma beddmningsramen som grund for alla

andra verktyg.

Den europeiska planeringsterminen forblir ett effektivt samordningsverktyg for att frimja
hallbar och inkluderande ekonomisk tillvéixt, konkurrenskraft, sysselsdttning, kompetens och
tillrackligt socialt skydd och social delaktighet. Under den radande osdkra geopolitiska
situationen med de osékra ekonomiska utsikterna, bland annat med anledning av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och hindelser som hor samman med klimatstorningar, bor den
europeiska planeringsterminen 2024 fortsétta att ta itu med nuvarande och kommande
utmaningar pa arbetsmarknaden. Nésta planeringstermin bor ocksé fortsétta stodja den grona
och den digitala omstéllningen och hantera konsekvenserna av de demografiska
fordndringarna pa arbetsmarknaden. Som verktyget for bedomning av
sysselsittningssituationen visar méste man, for att uppnd EU:s dverordnade mal och de
nationella mélen for 2030, ta itu med strukturella utmaningar pd omradena
arbetsmarknadsdeltagande och aktiv arbetsmarknadspolitik, utbildning, kompetens och
livslangt larande, skatte- och formanssystemens funktion, jimstélldhet och balans mellan

arbete och privatliv samt segmentering av arbetsmarknaden.

Se radets dok. 6933/22.
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