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Subiect: Mesajele-cheie din partea Comitetului pentru ocuparea fortei de munca pe
baza Raportului anual referitor la rezultatele privind ocuparea fortei de
munca si a Raportului de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei
de munca

— Aprobare

In continuare se pun la dispozitia delegatiilor mesajele-cheie din partea Comitetului pentru ocuparea
fortei de muncd (EMCO) pe baza Raportului anual referitor la rezultatele privind ocuparea fortei de
muncd (RARO) si a Raportului de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca

(RMRO), in vederea aprobarii acestora de cétre Consiliu (EPSCO) la 9 octombrie 2023.
Textul complet al RARO poate fi consultat in cadrul documentul 13307/23 ADD 1.

RMRO poate fi consultat in cadrul documentului 13307/23 ADD 2.
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Mesajele-cheie din partea Comitetului pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) pe baza
Raportului anual referitor la rezultatele privind ocuparea fortei de munca si a Raportului

de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca din 2023

1.  In conformitate cu mandatul siu previzut la articolul 150 din TFUE, Comitetul pentru
ocuparea fortei de munca a prezentat Consiliului evaluarea sa anuala privind situatia ocuparii
fortei de munca in UE. Aceasta se bazeaza pe Raportul de monitorizare a rezultatelor privind
ocuparea fortei de munca (RMRO'), care monitorizeaza progresele realizate in directia
atingerii obiectivelor pentru 2030 si identifica rezumativ principalele provocari privind
ocuparea fortei de munca si rezultatele pozitive de pe piata fortei de munca la nivelul UE si in

fiecare stat membru.

2. Principalele constatari ale RMRO din acest an, asupra caruia s-a convenit in cadrul Grupului
pentru indicatori al EMCO la sfarsitul lunii mai, sunt rezumate in Raportul anual referitor la
rezultatele privind ocuparea fortei de munca (RARO) pentru 2023. Respectivele constatari
completeaza concluziile rezultate din supravegherea multilaterala de catre Comitetul pentru
ocuparea fortei de munca a punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari (CSR) si

a altor recomandari facute de Consiliu in cadrul semestrului european.

3. Atat RMRO, cat si RARO includ pentru al doilea an consecutiv obiectivele principale ale UE
pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca si invatarea in randul adultilor, propuse de
Comisia Europeana in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale si
salutate de liderii UE la Summitul social de la Porto din mai 2021 si de Consiliul European
din iunie 2021, precum si obiectivele nationale conexe stabilite de statele membre si

prezentate n cadrul Consiliului EPSCO din iunie 2022.

RMRO porneste de la baza furnizata de constatarile Cadrului comun de evaluare (CCE).
CCE este un instrument de evaluare bazat pe indicatori, elaborat in comun de catre
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca, Comitetul pentru protectie sociald (CPS) si
Comisia Europeana, care acopera domeniile de politica generale sau specifice care fac
obiectul orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si are obiectivul de a
identifica principalele provocari si rezultatele pozitive de pe piata fortei de munca din aceste
domenii si de a ajuta statele membre sa-si stabileasca prioritatile.
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4. Inplus, analiza prezentati in RARO din acest an integreazi un aspect prospectiv, indicand
cresterea anuald minima a ocuparii fortei de munca necesara la nivelul UE si la nivel national
pentru a atinge obiectivele respective privind rata de ocupare a fortei de munca pana in 2030,
si evidentiazd, de asemenea, potentialul anumitor grupuri de populatie de a contribui la
realizarea de progrese in vederea atingerii obiectivului privind rata de ocupare a fortei de

munca.

5.  In pofida faptului ca se confrunta cu provocari grave, cum ar fi razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, criza energetica si presiunile inflationiste, economia UE a functionat
relativ bine in 2022, iar piata fortei de munca a ramas rezilientd, ratele de ocupare a fortei de

munca si ale somajului atingand noi niveluri-record.

6.  Mai precis, rata de ocupare a fortei de munca in UE-27 pentru persoanele cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani s-a imbundtatit in continuare in 2022, ajungand la 74,6 % (o crestere cu
1,5 puncte procentuale fatd de 2021), cea mai mare ratd de la inceputul seriei de timp 1n 2009.
La nivelul UE, in 2022 s-au inregistrat cresteri ale ratei de ocupare a fortei de munca pentru
toate grupele principale de varsti (tineri, lucritori de varsta adulta si lucritori in varstd). in
plus, in toate statele membre, rata de ocupare a fortei de munca pentru persoanele cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani a inregistrat o imbunatatire in 2022 comparativ cu 2021 si, in
aproape toate statele membre ale UE, rata de ocupare a fortei de munca (20-64 de ani) in 2022
a depasit nivelul sau anterior pandemiei (2019). Rata de activitate in UE (pentru persoanele cu
varste cuprinse intre 20 si 64 de ani) s-a Imbundtatit in continuare in 2022. Aceasta a ajuns la
79,4 %, in crestere cu 1 punct procentual fatd de 2021, femeile contribuind mai mult la

aceasta evolutie.

7. Rata somajului in randul persoanelor cu varsta de peste 15 ani a scdzut in medie in UE cu
0,9 puncte procentuale comparativ cu 2021, ajungand la 6,2 % in 2022, in aproape toate
statele membre inregistrandu-se o scadere in 2022. In plus, si rata somajului de lunga durata

in UE-27 a inregistrat o scadere in 2022.
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Rata somajului in randul tinerilor din UE (15-24 de ani) a scazut in 2022 comparativ cu anul
precedent, insa este de peste doud ori mai mare decat rata globala a somajului, indicand o
provocare majora in acest sens si faptul ca este in continuare necesar sa fie pusa in aplicare
Garantia pentru tineret consolidata. Totodata, in UE rata persoanelor cu varste cuprinse

intre 15 si 29 de ani care nu sunt incadrate profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET) a Inregistrat o scadere cu 1,4 puncte procentuale in 2022,
ajungand la 11,7 %. In acelasi timp, disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca in UE-27, adicd diferenta dintre rata de ocupare a barbatilor si a femeilor cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani, desi a scazut usor in 2022, la 10,7 puncte procentuale de la 10,9
puncte procentuale in 2021, ramane la niveluri ridicate. Prin urmare, sunt necesare progrese
semnificative in aceste doud domenii. In conformitate cu Planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale, pentru a atinge obiectivul principal referitor la o rata de
ocupare a fortei de munca de 78 % pana in 2030, Europa trebuie sa depuna eforturi pentru a
reduce cel putin la jumatate disparitatea de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca
in comparatie cu 2019 si pentru a reduce rata NEET a tinerilor cu varste cuprinse intre 15
s129 de ani de la 12,6 % (2019) la 9,0 % pana in 2030 (ceea ce reprezintd o scadere cu 3,6

puncte procentuale), si anume prin imbunatatirea perspectivelor lor de angajare.

Privind in perspectiva, una dintre principalele concluzii ale previziunilor economice ale
Comisiei din primavara anului 2023 este aceea cd se preconizeaza ca persistenta tensiunii pe
piata fortei de munca, mentinerea fortei de munca din cauza lipsei de personal calificat,
precum si cererea puternica, in special pentru servicii, vor atenua impactul incetinirii cresterii
economice asupra pietei fortei de munca. In acest cadru, cresterea ocupirii fortei de munca
este estimati la 0,5 % in UE anul acesta. in 2024, se prevede ci ocuparea fortei de munci va
continua sa creasca moderat (0,4 %), ceea ce inseamna o crestere mai putin generatoare de
locuri de munca decat in 2022. Se preconizeaza ca rata somajului va raméne aproape de
nivelul sdu minim istoric, situdndu-se la 6,2 % in UE 1n 2023, inainte de a scadea la 6,1 %

in 2024.
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10.

1.

In ceea ce priveste in mod specific obiectivul principal privind rata de ocupare a fortei de
munca pand in 2030, conditiile favorabile de pe piata fortei de munca din 2022 au contribuit
intr-o masura importantd la realizarea de progrese in vederea atingerii obiectivului de 78 %
pana in 2030. Atingerea obiectivului necesitd in prezent o crestere medie de 3,4 puncte
procentuale pana in 2030 la nivelul UE; cu toate acestea, opt state membre urmaresc sa isi
madreasca ratele de ocupare a fortei de munca cu mai mult de atat pentru a-si indeplini
obiectivele nationale. Pe baza celor mai recente date anuale disponibile ale anchetei asupra
fortei de munca (LFS), in ceea ce priveste rata de ocupare a fortei de munca (persoane cu
varste cuprinse intre 20 si 64 de ani), cinci state membre si-au depasit in 2022 obiectivele
nationale, iar unul si-a atins respectivul obiectiv. in plus, in 2022, rata de ocupare a fortei de
munca era deja mai mare decat obiectivul principal al UE de 78 % in 11 state membre (fata de

opt state membre 1n anul anterior).

Comparand cresterea anuald recentd (2022) a ocuparii fortei de munca in statele membre cu
cresterea anuala medie a ocupdrii fortei de munca in perioada (anterioara pandemiei de
COVID) 2013-2019 si cu cresterea (anuald) minima a ocupdrii fortei de munca necesara
pentru ca fiecare stat membru sa atingd obiectivul national privind rata de ocupare a fortei de
munca, se poate concluziona ca, in 2022, majoritatea statelor membre au Inregistrat o crestere
a ocuparii fortei de munca mai mare decat ratele medii respective anterioare pandemiei de
COVID-19 si ca, avand in vedere scaderea populatiei, majoritatea statelor membre ar avea
nevoie de o crestere anuald minima a ocupdrii fortei de muncd mai mica decat in perioada

anterioard crizei pentru a-si atinge obiectivele nationale.
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12.  In cadrul analizei si monitorizarii progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivului
pentru 2030 privind rata de ocupare a fortei de munca, este util sa se examineze si
performanta diferitelor grupuri de populatie (de exemplu, tineri, lucratori de varsta adulta si
lucratori in varsta) si si se identifice grupurile cu performante sub medie. In cazul in care
pentru potentialul fiecarui stat membru si al fiecarui subgrup este luatd drept variabila de
substitutie diferenta dintre rata specifica de ocupare a fortei de munca si rata medie respectiva
de ocupare a fortei de munca la nivelul UE (sau media celor mai ridicate trei rate de ocupare a
fortei de munca din UE pentru grupul respectiv de populatie), atunci pot fi preconizate
castiguri ipotetice ca urmare a cresterii ratelor de ocupare a fortei de munca in randul
grupurilor specifice. Acest lucru este valabil in special pentru persoanele slab calificate (femei

si barbati) in cazul unui numar semnificativ de state membre ale UE.

13.  Intr-o etapa ulterioara, Grupul pentru indicatori al EMCO va discuta, de asemenea, abordarea
metodologica privind monitorizarea progreselor inregistrate n directia atingerii obiectivelor
principale si nationale pentru 2030 privind invétarea in randul adultilor, avand in vedere
schimbarea sursei datelor in 2022, de la ancheta privind educatia adultilor (AES) la ancheta

asupra fortei de munca (LFS) in 2022.

14. In ceea ce priveste priorititile tematice pentru statele membre, RMRO 2023 indici o serie de
provociri principale privind ocuparea fortei de munca. In domeniul competentelor si al
invatarii pe tot parcursul vietii, acestea sunt legate in principal de neconcordantele intre
cererea si oferta de competente si de participarea scdzuta la activitati de formare. Se
preconizeaza ca Anul european al competentelor va da un nou impuls invatarii pe tot
parcursul vietii, capacitand cetatenii si intreprinderile sa contribuie la tranzitia verde si la cea
digitala, sprijinind inovarea si competitivitatea. In ceea ce priveste sistemele de educatie si
formare, principalele provocari sunt dependenta rezultatelor in materie de educatie de mediul
socioeconomic de provenienta, nivelul scazut de competente de baza obtinute, precum si de

.....

profesiei de cadru didactic.
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15.

16.

17.

Sunt identificate, de asemenea, provocari in domeniul participarii pe piata fortei de munca,
inclusiv pentru grupuri specifice, cum ar fi lucratorii in varsta, tinerii, femeile, lucratorii slab
calificati si resortisantii tarilor terte. Unele tari prezinta provocari legate de functionarea
prestatiilor de somaj si/sau de impactul sistemelor fiscale si de prestatii sociale asupra
participarii pe piata fortei de munca (de exemplu, capcana salariilor mici, capcana somajului).
In materie de egalitate de gen, o preocupare principala este persistenta disparititilor de gen in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, iar in materie de echilibru Intre viata profesionala
si cea privatd aspecte esentiale sunt oferta de structuri de ingrijire si rata de utilizare a
Segmentarea pietei fortei de munca ramane, de asemenea, un motiv de Ingrijorare pentru
unele state membre, in timp ce alte provocari sunt identificate in domeniul politicilor active pe

piata muncii si al functionarii serviciilor publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM).

Analiza identifica, de asemenea, ,,tendinte pozitive recente” comune la nivelul UE si ,,tendinte
negative de urmarit”. In special, RMRO evidentiazi o serie de evolutii pozitive pentru
perioada 2021-2022: o crestere a ratei de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor cu
varste cuprinse Intre 20 si 64 de ani in toate statele membre; o crestere a ocuparii totale a
fortei de munca in 25 de state membre; o crestere a ratei de ocupare a fortei de munca in
randul lucratorilor in varstd in 24 de state membre; o scadere a ratei NEET 1n randul
persoanelor cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani in 19 state membre; o crestere a
participdrii la invatarea pe tot parcursul vietii (procentul persoanelor adulte cu varste cuprinse
intre 25 si 64 de ani care au participat la o activitate de educatie si formare in ultimele 4
saptdmani) in 15 state membre. Unele dintre aceste tendinte anuale sunt confirmate de analiza
evolutiilor pe termen mai lung pe o perioada de trei ani. Cu toate acestea, RMRO identifica,
de asemenea, o serie de tendinte negative pentru perioada 2021-2022: o deteriorare a costului
unitar nominal al muncii in 21 de state membre si o incidenta ridicata a inactivitatii si a
muncii cu fractiune de norma datoratd responsabilitatilor personale si familiale in 13 state

membre.

Activitatea recentd de supraveghere multilaterala desfasurata de EMCO indica faptul ca
statele membre au realizat reforme n toate domeniile de politica identificate de RMRO ca
domenii prioritare, dar ca exista in continuare provocari, astfel cum se subliniaza si in

recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2023.

13307/23 ik/RS/ma 7

LIFE.4 RO



18.

19.

Statele membre au introdus sau intentioneaza sa introduca politici de perfectionare si
recalificare cu scopul de a aborda deficitul tot mai mare de competente in sectoarele cu cerere
ridicatd (cum ar fi Ingrijirile de sandtate), de a solutiona neconcordantele intre cererea si oferta
de competente si de a adapta competentele fortei de munca la lumea muncii in schimbare,
inclusiv cu sprijinul resurselor disponibile din FSE+ si NextGenerationEU. In contextul unor
piete ale fortei de munca tensionate si al unei rate scazute a somajului, statele membre
introduc din ce in ce mai mult masuri de formare care vizeaza in primul rand persoanele cele
mai vulnerabile, al caror potential ramane neexploatat. Se depun in prezent eforturi pentru a
imbunatati capacitatile serviciilor publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) si serviciile
furnizate de acestea, inclusiv prin recurgerea la instrumente digitale si Imbunatatite pentru
piata fortei de munca si pentru realizarea de previziuni in materie de competente. in plus,
statele membre 1si intensificd eforturile pentru a imbunatati competentele cadrelor didactice,

in special competentele lor digitale, si pentru a spori atractivitatea profesiei de cadru didactic.

Segmentarea pietei fortei de munca in toate statele membre continua sa afecteze anumite
grupuri, in special tinerii, femeile, migrantii si persoanele slab calificate. In unele cazuri,
munca cu fractiune de norma involuntara rdmane ridicatd, in timp ce tranzitia de la contracte
temporare la contracte permanente nregistreaza rate scazute. Pe parcursul anului 2022, multe
state membre si-au continuat eforturile de promovare a contractelor pe durata nedeterminata
ca modalitate tipica de lucru. Combaterea abuzurilor in ceea ce priveste utilizarea formelor
atipice de munca si a activitatii independente si combaterea muncii nedeclarate raman o
prioritate pe agenda politicd a multor state membre. In acelasi timp, a devenit tot mai
relevantd munca prin intermediul platformelor, care a contribuit la crearea de locuri de munca,

dar de asemenea a pus probleme in ceea ce priveste conditiile de munca echitabile.
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20.

21.

In ceea ce priveste impozitarea veniturilor salariale, ca urmare a cresterii preturilor la energie
si alimente, multe state membre au introdus Tn 2022 masuri vizand atenuarea impactului
inflatiei asupra veniturilor gospodariilor si ale lucratorilor. De asemenea, s-au nregistrat
progrese in multe state membre in ceea ce priveste Inverzirea sistemului fiscal si asigurarea
faptului ca acesta sprijind In mai mare masura cresterea durabila. Cu toate acestea, pentru a
sprijini cresterea favorabila incluziunii, In multe state membre existd Incad un potential
semnificativ de a reorienta impozitarea de la forta de munca catre alte sectoare si de a
imbundtati sistemele de impozitare si de prestatii sociale. Ratele marginale de impozitare bine
concepute pot incuraja participarea pe piata fortei de munca, in special a celei de a doua
persoane care contribuie la venitul familiei, si pot creste timpul de lucru. In plus, sarcina

fiscala asupra lucratorilor cu salarii mici ramane ridicata in multe state membre.

Responsabilitatile de Ingrijire, inclusiv grija pentru persoanele care au nevoie de ingrijire pe
termen lung si pentru copii, raiman unul dintre principalii factori care impiedica participarea
femeilor pe piata fortei de munca si angajarea cu norma intreaga in multe state membre,
lasand aproximativ 7,7 milioane de femei in afara pietei fortei de munca. Se observa totusi
progrese la toate nivelurile In ceea ce priveste asigurarea accesului la educatie si ingrijire
timpurie de buna calitate si la preturi abordabile, 1n special prin largirea ofertei de locuri
disponibile si prin sprijinirea familiilor cu venituri mici in ceea ce priveste accesul la servicii.
In unele cazuri, participarea la educatia si ingrijirea timpurie (ECEC) a fost sporita prin
reducerea varstei pentru invatimantul obligatoriu. In pofida eforturilor depuse, persista
provocdri substantiale in ceea ce priveste imbunatatirea accesului copiilor care provin din
medii socioeconomice precare si adaptarea ECEC la nevoile copiilor cu dizabilitati sau care

necesitd ingrijire speciala.
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22.

23.

24.

Analiza EMCO referitoare la dialogul social a evidentiat faptul ca in aproape toate statele
membre, cu foarte putine exceptii, cadrul institutional pentru dialogul social este mai mult
decat adecvat. Cu toate acestea, ramane extrem de important sa se evite implicarea pur
formald a partenerilor sociali si sa se asigure un proces de consultare desfasurat in timp util si
semnificativ pe parcursul intregului proces de elaborare a politicilor. Calitatea consultarilor
poate, de asemenea, sd se imbunatiteasca atunci cand acestea au loc pornind de la constatari

bazate pe dovezi si pe evaludri ex ante ale impactului legislatiei propuse.

In ceea ce priveste pachetul de primavara din 2023, adoptat de Comisie la 24 mai, EMCO a
remarcat in avizul orizontal comun cu CPS privind ciclul din 2023 al semestrului european,
adresat Consiliului EPSCO din iunie 2023, ca numarul de recomandari specifice fiecarei tari
in domeniile care tin de competenta EPSCO a ramas mai limitat decat in ciclurile semestrului
care au precedat introducerea Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR). De asemenea,
EMCO a luat nota de numarul relativ mai mare de recomandari specifice fiecarei tari
,orizontale”, propuse pentru toate statele membre, subliniind 1n acelasi timp necesitatea de a

mentine caracterul specific fiecarei tari al recomandarilor specifice fiecarei tari.

In avizul lor, EMCO si CPS au solicitat instituirea unei coordonari mai stranse intre politicile
economice, fiscale, de ocupare a fortei de munca si sociale?, tindnd seama de gama larga de
riscuri socioeconomice actuale si de provocari in materie de politici influentate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si in vederea asigurarii unei tranzitii verzi si digitale
echitabile si a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii. In acest context, consolidarea
rolului EPSCO si al comitetelor sale in cadrul semestrului european ramane o prioritate-cheie,
recunoscandu-se totodata necesitatea de a continua eforturile de modernizare a instrumentelor
de monitorizare ale comitetelor, de a mentine punctul focal actual al semestrului in

conformitate cu tratatul si de a evita riscurile asociate sarcinii administrative.

In conformitate cu competentele respective prevazute in tratat si cu principiile subsidiaritatii
si proportionalitatii.
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25.

26.

Ca raspuns la aceasta solicitare, precum si la o solicitare anterioard formulata de Consiliul
EPSCO in martie 20223, Grupul pentru indicatori a inceput procesul de reflectie privind
instrumentele de monitorizare si raportare ale EMCO, cu obiectivul de a adapta mai bine
instrumentele la scopul urmarit. Prima etapa a acestui exercitiu, aflata in curs de desfasurare,
implica revizuirea cadrului comun de evaluare ca element de referinta pentru toate celelalte

instrumente.

Semestrul european raméne un instrument eficace de coordonare pentru promovarea cresterii
economice durabile si favorabile incluziunii, a competitivitatii, a ocupdrii fortei de munca,
precum si a unei protectii sociale si a unei incluziuni sociale adecvate. Ciclul semestrului
european 2024 ar trebui sa abordeze in continuare provocdrile actuale si viitoare de pe piata
fortei de munca in contextul unei perspective geopolitice si economice mondiale incerte,
inclusiv in ceea ce priveste razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, precum si
manifestarile legate de perturbarea climei. Urmatorul ciclu al semestrului european ar trebui,
de asemenea, sa sprijine in continuare tranzitia verde si cea digitala si sd abordeze impactul
schimbarilor demografice asupra pietei fortei de muncd. Dupd cum se subliniaza in RMRO,
pentru a atinge obiectivele principale la nivelul UE si obiectivele nationale pentru 2030,
trebuie abordate provocdrile structurale din urmatoarele domenii: participarea pe piata fortei
de muncad, politicile active In domeniul pietei fortei de munca, educatie si formare,
competente si invatare pe tot parcursul vietii, functionarea sistemelor fiscale/de prestatii
sociale, egalitatea de gen si echilibrul dintre viata profesionala si cea privata, precum si

segmentarea pietei fortei de munca.

A se vedea documentul 6933/22 al Consiliului.
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