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para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
Assunto: Principais mensagens do Comité do Emprego baseadas no Relatério

Anual sobre o Desempenho do Emprego e no Observatorio de
Desempenho do Emprego

— Aprovacéao

Junto se enviam, a atengdo das delegacdes, as principais mensagens do Comité do Emprego
(COEM) baseadas no Relatdrio Anual sobre o Desempenho do Emprego e no Observatorio
de Desempenho do Emprego (ODE), tendo em vista a sua aprovacao pelo Conselho (EPSCO)
de 9 de outubro de 2023.

O texto integral do Relatério Anual sobre o Desempenho do Emprego relatério consta do

documento 13307/23 ADD 1.

O texto do ODE consta do documento 13307/23 ADD 2.
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Principais mensagens do Comité do Emprego (COEM) baseadas no Relatorio Anual de 2023

sobre o Desempenho do Emprego e no Observatorio de Desempenho do Emprego

1.  Em sintonia com o mandato previsto no artigo 150.° do TFUE, o Comité do Emprego
elaborou a analise anual da situacao do emprego na UE, dirigida ao Conselho. Esta anélise
baseia-se no Observatorio de Desempenho do Emprego (ODE?), de 2023, que monitoriza os
progressos realizados para atingir as metas de 2030 e identifica sinteticamente os principais
desafios em matéria de emprego, assim como os resultados positivos do mercado de trabalho

em toda a UE e em cada Estado-Membro.

2. As principais conclusdes do ODE deste ano, que foi acordado no Grupo "Indicadores"
do COEM no final de maio, sdo resumidas no Relatorio Anual de 2023 sobre o Desempenho
do Emprego e complementam as constatacdes da supervisao multilateral do Comité
do Emprego sobre a aplicagdo das recomendacdes especificas por pais (REP) e outras

recomendacdes do Conselho no quadro do Semestre Europeu.

3. Tanto o ODE como o Relatorio Anual sobre o Desempenho do Emprego incorporam, pelo
segundo ano consecutivo, as grandes metas da UE para 2030 em matéria de emprego e
educagdo de adultos propostas pela Comissao Europeia no Plano de A¢ao sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e saudadas pelos dirigentes da UE na Cimeira Social do Porto,
em maio de 2021, e pelo Conselho Europeu de junho de 2021, bem como as metas nacionais
conexas, estabelecidas pelos Estados-Membros e apresentadas no Conselho EPSCO de junho

de 2022.

1 O ODE tem por base as conclusdes do Quadro de Avaliagdo Conjunta (QAC). O QAC ¢ um
mecanismo de avaliagdo assente em indicadores, desenvolvido conjuntamente pelo Comité
do Emprego, pelo Comité da Protecao Social (CPS) e pela Comissdo Europeia; trata-se de
um instrumento que abrange dominios de agdo gerais e especificos no ambito
das Orientacdes para o Emprego, e que visa identificar os principais desafios e os resultados
positivos do mercado de trabalho nesses dominios, e apoiar os Estados-Membros na
defini¢do das respetivas prioridades.
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Além disso, a andlise apresentada no Relatorio Anual sobre o Desempenho do Emprego deste
ano integra uma perspetiva de futuro na medida em que se debruga sobre o crescimento
minimo anual do emprego necessario a nivel nacional e da UE para alcancgar as respetivas
metas para a taxa de emprego até 2030 e mostra também o potencial de grupos especificos da
populacdo para contribuir para os progressos realizados para atingir a meta para a taxa de

emprego.

Apesar de enfrentar graves desafios, como a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, a
crise energética e as pressoes inflacionistas, a economia da UE teve um desempenho
relativamente bom em 2022 e o mercado de trabalho manteve-se resiliente, tendo as taxas de

emprego e de desemprego atingido novos niveis recorde.

Mais precisamente, a taxa de emprego na UE-27 no grupo etario 20-64 melhorou ainda mais
em 2022, passando para 74,6 % (um aumento de 1,5 pp em comparacdo com 2021), que ¢ a
taxa mais elevada desde o inicio das séries cronoldgicas em 2009. Em 2022, registaram-se
aumentos da taxa de emprego em todos os principais grupos etarios (jovens, trabalhadores na
idade mais ativa e trabalhadores mais velhos) a nivel da UE. Além disso, em todos

os Estados-Membros, a taxa de emprego no grupo etario 20-64 registou uma melhoria

em 2022, em comparagdo com 2021, e em quase todos os Estados-Membros da UE, a taxa de
emprego (20-64 anos) em 2022 excedeu o nivel anterior a pandemia (2019). A taxa de
atividade da UE (no grupo etario 20-64) continuou a melhorar em 2022. Atingiu 79,4 %, um
aumento de 1 pp em comparacao com 2021, com as mulheres a contribuirem mais para esta

evolucao.

Na UE, a taxa de desemprego das pessoas com mais de 15 anos diminuiu para 6,2 %
em 2022, descendo, em média, 0,9 pp em comparagdao com 2021, tendo sido registada uma
diminui¢do em quase todos os Estados-Membros em 2022. Além disso, a taxa de desemprego

de longa duragdo na UE-27 também registou uma diminui¢do em 2022.
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8. A taxa de desemprego dos jovens na UE (grupo etario 15-24) diminuiu em 2022 em
comparagdo com o valor registado no ano anterior, mas ¢ mais de duas vezes superior a taxa
de desemprego global, o que sublinha a existéncia de um desafio fundamental a este respeito e
a necessidade constante de implementar a Garantia para a Juventude refor¢ada. Além disso,
na UE, a taxa de pessoas no grupo etario 15-29 que nao trabalham, ndo estudam nem estdo em
formagdo (NEET) diminuiu 1,4 pp em 2022, para 11,7 %. Além disso, a disparidade entre
homens e mulheres no emprego na UE-27, ou seja, a diferenca entre a taxa de emprego dos
homens e das mulheres no grupo etario 20-64, diminuiu ligeiramente em 2022 para 10,7 pp,
face a 10,9 pp em 2021, mas manteve-se em niveis elevados. Por conseguinte, sdo necessarios
progressos significativos nestes dois dominios. De acordo com o Plano de A¢ao sobre
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a fim de alcangar a grande meta de uma taxa de emprego
de 78 % até¢ 2030, a Europa deve procurar reduzir, pelo menos, para metade as disparidades
entre homens e mulheres no emprego, em comparagao com 2019, e reduzir a taxa de
jovens NEET no grupo etario 15-29 de 12,6 % (2019) para 9,0 % até 2030 (o que corresponde

a uma diminui¢do de 3,6 pp), nomeadamente melhorando as suas perspetivas de emprego.

9.  Em termos prospetivos, uma das principais conclusdes das previsdes econdmicas da
primavera de 2023 da Comissdo é que a continuacao do mercado de trabalho sem folga,
a retencdo de mao de obra devido a escassez de competéncias, bem como a forte procura,
especialmente de servigos, deverdo atenuar o impacto do abrandamento econdémico no
mercado de trabalho. Neste contexto, prevé-se que o crescimento do emprego na UE se situe
em 0,5 % este ano. Em 2024, o emprego devera continuar a crescer moderadamente (0,4 %),
o que implica um crescimento menos gerador de emprego do que em 2022. Prevé-se que a
taxa de desemprego se mantenha proxima do seu nivel historicamente baixo, 6,2 % na UE

em 2023, antes de diminuir para 6,1 % em 2024.
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10.

1.

No que diz respeito especificamente a grande meta para a taxa de emprego até 2030, as fortes
condi¢des do mercado de trabalho em 2022 contribuiram, em grande medida, para a
realizacdo de progressos no sentido de atingir a meta de 78 % até 2030. Para que a meta seja
atingida, ¢ agora necessario um aumento médio de 3,4 pp até 2030 a nivel da UE; no entanto,
oito Estados-Membros pretendem que as suas taxas de emprego registem um aumento
superior a esse a fim de cumprirem as suas metas nacionais. Com base nos tltimos dados
anuais disponiveis do IFT relativamente a taxa de emprego (grupo etario 20-64), em 2022,
cinco Estados-Membros excederam as suas metas nacionais ¢ um alcangou a sua meta. Além
disso, a taxa de emprego em 2022 ja era superior a grande meta da UE de 78 %

em 11 Estados-Membros (em compara¢do com 0ito no ano anterior).

Comparando o recente (2022) crescimento anual do emprego nos Estados-Membros com o
crescimento médio anual do emprego durante o periodo (pré-COVID) de 2013-2019 e com o
crescimento minimo (anual) do emprego necessario para que cada Estado-Membro alcance a
meta nacional para a taxa de emprego, pode concluir-se que, em 2022, a maioria dos Estados-
-Membros registou um crescimento do emprego superior as respetivas taxas médias anteriores
a pandemia de COVID-19 e que, devido ao declinio demografico, a maior parte dos Estados-
-Membros necessitaria de um crescimento anual minimo do emprego inferior ao registado no

periodo anterior a crise para alcangar as suas metas nacionais.

13307/23 hf/CBR/vp 5

LIFE.4 PT



12.  No quadro da andlise e da monitorizacdo dos progressos realizados para atingir a meta para a
taxa de emprego para 2030, ¢ util examinar também o desempenho dos diferentes grupos da
populagdo (por exemplo, jovens, trabalhadores na idade mais ativa e trabalhadores mais
velhos) e identificar os que tém um desempenho inferior a média. Se se considerar o potencial
de cada Estado-Membro e subgrupo de acordo com o célculo da diferenga entre a taxa de
emprego especifico e a respetiva taxa média de emprego na UE (ou a média das trés taxas de
emprego mais elevadas da UE para esse grupo da populagao), sao de esperar ganhos
hipotéticos em virtude do aumento das taxas de emprego entre os grupos especificos. Isso
aplica-se, em especial, aos trabalhadores pouco qualificados (homens e mulheres) num

numero significativo de Estados-Membros da UE.

13. Numa fase posterior, o Grupo "Indicadores" do COEM debatera também a abordagem
metodoldgica relativa & monitorizagao dos progressos realizados para atingir a grande meta e
as metas nacionais em matéria de educag@o de adultos para 2030, tendo em conta que a fonte
dos dados mudou do Inquérito a Educagdo e Formagao de Adultos para o Inquérito as Forgas

de Trabalho (IFT) em 2022.

14.  Em termos de prioridades tematicas para os Estados-Membros, o0 ODE de 2023 aponta para
uma série de principais desafios em matéria de emprego. Nos dominios das competéncias ¢ da
aprendizagem ao longo da vida, os desafios estdo relacionados sobretudo com a inadequacao
das competéncias e a baixa participagao na formagao. Prevé-se que o Ano Europeu
das Competéncias dé um novo impulso a aprendizagem ao longo da vida, capacitando as
pessoas e as empresas para contribuirem para as transigdes ecologica e digital, apoiando a
inovacao e a competitividade. No que diz respeito aos sistemas de ensino e formacao, os
principais desafios sdo a ligacdo entre os resultados escolares e os contextos socioecondomicos
e os baixos niveis de competéncias basicas, bem como o acesso ao ensino superior, a

incidéncia de abandono escolar precoce e a fraca atratividade da profissdo docente.
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15.

16.

17.

Estao igualmente identificados desafios no dominio da participacdo no mercado de trabalho,
nomeadamente para grupos especificos, como os trabalhadores mais velhos, os jovens, as
mulheres, os trabalhadores pouco qualificados e os nacionais de paises terceiros. Alguns
paises apresentam desafios relacionados com o funcionamento das prestacoes de desemprego
e/ou o impacto dos sistemas fiscais e de seguranca social na participagdo no mercado de
trabalho (por exemplo: espiral de salarios baixos ou de desemprego). No dominio da
igualdade de género uma das principais preocupagoes € a persisténcia das disparidades entre
homens e mulheres no emprego, enquanto no dominio do equilibrio entre vida profissional e
pessoal, a oferta e utilizagdo de acolhimento e o impacto da parentalidade na participagdo no
mercado de trabalho sdo questdes fundamentais. A segmentagdao do mercado de trabalho
também continua a ser uma fonte de preocupacdo para alguns Estados-Membros, sendo ao
mesmo tempo identificados novos desafios no dominio das politicas ativas do mercado de

trabalho (PAMT) e do funcionamento dos servigos publicos de emprego (SPE).

A andlise identifica igualmente "tendéncias positivas recentes" e "tendéncias negativas a
acompanhar" comuns a UE. Em especial, o ODE salienta uma série de desenvolvimentos
positivos para o periodo compreendido entre 2021 e 2022: um aumento da taxa de emprego
no grupo etario 20-64 em todos os Estados-Membros; um aumento do emprego total

em 25 Estados-Membros; um aumento da taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos

em 24 Estados-Membros; uma diminuicao da taxa de jovens NEET no grupo etario 15-29

em 19 Estados-Membros; um aumento da participacdo na aprendizagem ao longo da vida
(percentagem de populagdo adulta no grupo etario 25-64 a participar no ensino e na formacao
nas ultimas 4 semanas) em 15 paises. Algumas destas tendéncias anuais sao confirmadas pela
analise da evolucao a mais longo prazo ao longo de trés anos. No entanto, o ODE identifica
também uma série de tendéncias negativas para o periodo compreendido entre 2021 e 2022:
uma deterioracdo do custo unitario nominal do trabalho em 21 Estados-Membros € uma
elevada incidéncia de inatividade e trabalho a tempo parcial devido a responsabilidades

assumidas a nivel pessoal e familiar em 13 Estados-Membros.

Os recentes trabalhos de supervisdao multilateral do COEM indicam que os Estados-Membros
realizaram reformas em todos os dominios de a¢do identificados pelo ODE como sendo
prioritarios, mas que subsistem desafios, como sublinhado também pelas recomendacdes

especificas por pais de 2023.
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18.

19.

Os Estados-Membros introduziram ou tencionam introduzir politicas de melhoria de
competéncias e requalificagdo com o objetivo de fazer face a crescente escassez de
competéncias em setores onde a procura ¢ elevada (como os cuidados de saude), combater a
inadequacao das competéncias e adaptar as competéncias da mao de obra a evolugao do
mundo do trabalho, nomeadamente com o apoio dos recursos disponiveis do FSE + ¢

do NextGenerationEU. Num contexto de mercados de trabalho sem folga e de baixas taxas de
desemprego, os Estados-Membros estdo a introduzir cada vez mais medidas de formagao
destinadas principalmente aos mais vulneraveis, cujo potencial continua por explorar. Estao
em curso esfor¢os para melhorar a prestacio de servicos e as capacidades dos servigos
publicos de emprego (SPE), nomeadamente através de ferramentas digitais e de melhores
instrumentos de previsao do mercado de trabalho e das competéncias. Além disso, os Estados-
-Membros estao a intensificar esforgos para melhorar as competéncias dos professores, em

especial as competéncias digitais, e reforgar a atratividade da profissdo docente.

A segmentacdo do mercado de trabalho nos Estados-Membros continua a afetar determinados
grupos, em especial os jovens, as mulheres, os migrantes e os trabalhadores pouco
qualificados. Em alguns casos, o emprego a tempo parcial involuntario continua a ser elevado,
ao passo que as taxas de transi¢do de contratos a termo para contratos permanentes sdo baixas.
Ao longo de 2022, muitos Estados-Membros prosseguiram os seus esfor¢os para promover os
contratos de duracdo indeterminada como regime de trabalho tipico. O combate aos abusos na
utilizacdo de formas atipicas de trabalho e de trabalho por conta propria e o combate ao
trabalho ndo declarado continuam a ser uma prioridade na agenda politica de muitos Estados-
-Membros. Além disso, o trabalho nas plataformas digitais adquiriu relevancia, contribuindo
para a criagdo de emprego, mas colocando também desafios em termos de condi¢des de

trabalho justas.

13307/23 hf/CBR/vp 8

LIFE.4 PT



20.

21.

No que diz respeito a tributa¢do do trabalho, devido ao aumento dos pregos da energia e dos
produtos alimentares, muitos Estados-Membros introduziram, em 2022, medidas para atenuar
o impacto da inflacdo nas familias e no rendimento dos trabalhadores. Registaram-se também
progressos em muitos Estados-Membros mediante a ecologizacao do sistema fiscal e
tornando-o mais favoravel a um crescimento sustentavel. No entanto, para apoiar um
crescimento inclusivo, em muitos Estados-Membros continua a haver uma margem
significativa para reduzir a carga fiscal sobre o trabalho e melhorar os seus sistemas fiscais e
de prestagdes sociais. As taxas marginais de imposto bem concebidas podem incentivar a
participagdo no mercado de trabalho, especialmente das segundas fontes de rendimento
familiar, e aumentar o numero de horas de trabalho. Além disso, a carga fiscal sobre os

trabalhadores com salarios baixos continua a ser elevada em muitos Estados-Membros.

As responsabilidades de prestagao de cuidados, nomeadamente para as pessoas que
necessitam de cuidados prolongados e para as criangas, continuam a ser um dos principais
fatores que impedem a participagdo das mulheres no mercado de trabalho e o emprego a
tempo inteiro em muitos Estados-Membros, mantendo cerca de 7,7 milhdes de mulheres
afastadas do mercado de trabalho. No entanto, observam-se progressos a todos os niveis na
oferta de acesso a servicos de educacdo e acolhimento na primeira infancia de boa qualidade e
a precos acessiveis, nomeadamente através do alargamento da oferta de vagas e do apoio as
familias com baixos rendimentos no acesso aos servigos. Em alguns casos, a participa¢do na
educacdo e acolhimento na primeira infincia (EAPI) aumentou devido a reducdo da idade de
inicio da escolaridade obrigatdria. Apesar dos esfor¢os envidados, subsistem desafios
substanciais para melhorar o acesso das criangas oriundas de meios socioecondomicos
desfavorecidos e adaptar a EAPI as necessidades das criangas com deficiéncia ou que

necessitam de cuidados especiais.
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22.

23.

24.

A analise do COEM sobre o didlogo social salientou que, em praticamente todos os Estados-
-Membros, o quadro institucional para o didlogo social ¢ bem adequado. No entanto, continua
a ser da maior importancia evitar que a participacao dos parceiros sociais seja meramente
formal e assegurar um processo de consulta atempado e significativo ao longo de todo o
processo de elaboracdo de politicas. A qualidade das consultas pode também melhorar se
assentar em conclusdes baseadas em dados concretos e em avaliagdes de impacto ex ante da

legislagao proposta.

No que diz respeito ao pacote da primavera de 2023, adotado pela Comissao em 24 de maio,
o COEM observou, no parecer horizontal sobre o Semestre Europeu de 2023, elaborado em
conjunto com o CPS para o Conselho EPSCO de junho de 2023, que o nimero de REP nos
dominios da competéncia do Conselho EPSCO continuava a ser mais limitado do que nos
ciclos do Semestre Europeu que precederam a introdu¢do do Mecanismo de Recuperagdo

e Resiliéncia (MRR). Registou igualmente o nimero relativamente mais elevado de REP
"horizontais" propostas para todos os Estados-Membros, salientando simultaneamente a

necessidade de preservar a natureza especifica por pais das REP.

No seu parecer, o COEM e o CPS apelaram a que se estabelega uma coordenag¢do mais
estreita entre as politicas econdmicas, orcamentais, de emprego e sociais?, tendo em conta a
vasta panodplia de riscos socioecondmicos atuais € desafios politicos influenciados pela guerra
de agressao da Russia contra a Ucrania e tendo em vista assegurar transi¢oes ecoldgica e
digital justas, bem como um crescimento sustentavel e inclusivo. Neste contexto, continua a
ser uma prioridade fundamental reforgar o papel do EPSCO e dos seus Comités no ambito

do Semestre Europeu, sem deixar de reconhecer a necessidade de prosseguir os esfor¢os para
modernizar os instrumentos de acompanhamento dos Comités, manter a atual énfase

do Semestre em conformidade com o Tratado e evitar riscos de encargos administrativos.

Em conformidade com as respetivas competéncias baseadas no Tratado e com os principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade.
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25.

26.

Em resposta a esse apelo, bem como a um apelo anterior do Conselho EPSCO em margo

de 20223, o Grupo "Indicadores" iniciou a reflexdo sobre os instrumentos de acompanhamento
e comunicacao de informagdes do COEM, com o objetivo de tornar os instrumentos mais
adequados a sua finalidade. A primeira fase deste exercicio, atualmente em curso, implica a
revisdo do Quadro de Avaliacdo Conjunta como base de referéncia para todos os outros

instrumentos.

O Semestre Europeu continua a ser um instrumento de coordenagao eficaz para promover o
crescimento econdémico sustentavel e inclusivo, a competitividade, o emprego e uma protecao
e inclusdo sociais adequadas. O ciclo do Semestre Europeu de 2024 devera continuar a dar
resposta aos desafios atuais e futuros do mercado de trabalho, num contexto de perspetivas
geopoliticas e econdmicas mundiais incertas, nomeadamente no que se refere a guerra de
agressao da Russia contra a Ucrania, bem como aos acontecimentos relacionados com as
perturbagoes climaticas. O proximo ciclo do Semestre Europeu devera igualmente continuar
a apoiar as transi¢des ecologica e digital e a dar resposta ao impacto das alteragdes
demograficas no mercado de trabalho. Como salientado no ODE, para atingir as grandes
metas da UE e as metas nacionais para 2030 devera ser dada resposta aos desafios estruturais
nos dominios da participa¢do no mercado de trabalho e das politicas ativas do mercado de
trabalho, da educagdo e formacao, das competéncias e da aprendizagem ao longo da vida, do
funcionamento dos sistemas fiscais e de seguranca social, da igualdade de género e equilibrio

entre vida profissional e pessoal, bem como da segmentacdo do mercado de trabalho.

Ver documento 6933/22 do Conselho.
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