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Temats: Svarigakie Nodarbinatibas komitejas véstijumi, kuru pamata ir gada
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— apstiprinaSana

Pielikuma pievienoti svarigakie Nodarbinatibas komitejas (EMCO) vestijumi, kuru pamata ir gada
zinojums par nodarbinatibu un Nodarbinatibas parraudzibas instruments (NPI), gatavojoties to

pienemsSanai Padome (EPSCO) 2023. gada 9. oktobrT.
Pilns zinojuma par nodarbinatibu teksts ir ieklauts dokumenta 13307/23 ADD 1.

Pilns NPI teksts ir ieklauts dokumenta 13307/23 ADD 2.
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Svarigakie Nodarbinatibas komitejas (EMCO) véstijumi, kuru pamata ir 2023. gada zinojums

par nodarbinatibu un Nodarbinatibas parraudzibas instruments

1.  Nodarbinatibas komiteja saskana ar pilnvaram, kas tai paredzetas LESD 150. panta, Padomei
ir sagatavojusi gada parskatu par nodarbinatibas stavokli Eiropas Savieniba (ES). Sa parskata
pamata ir 2023. gada Nodarbinatibas parraudzibas instruments (NPI '), ar kuru parrauga
progresu attieciba uz merkraditajiem, kas jasasniedz lidz 2030. gadam, un kura isuma
aprakstitas biitiskakas nodarbinatibas problémas un labi darba tirgus rezultati visa ES un katra

dalibvalsti.

2. Galvenie konstatgjumi, kas izdariti $a gada NPI, par ko EMCO Raditaju grupa vienojas maija
beigas, ir apkopoti 2023. gada zinojuma par nodarbinatibu. Minétie konstat&jumi papildina
secinajumus, kas gtiti Nodarbinatibas komitejas veiktaja daudzpusgja uzraudziba saistiba ar
konkrétam valstim adreséto Padomes ieteikumu istenoSanu un citu Padomes ieteikumu

1stenosanu Eiropas pusgada ietvaros.

3. Gan NPI, gan gada zinojuma par nodarbinatibu otro gadu p&c kartas ir ietverti ES pamatmeérki
2030. gadam nodarbinatibas un pieauguso izglitibas joma, kurus Eiropas Komisija ierosinaja
Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana un kurus atzinigi novertéja ES lideri Portu socialaja

ko noteikusSas dalibvalstis un ar ko iepazistinaja 2022. gada jiinija EPSCO padomg.

Nodarbinatibas parraudzibas instruments ir balstits uz kopigas novert€juma sistemas (JAF)
konstatejumiem. JAF ir uz raditajiem balstits noveértejuma riks, kuru kopigi izstradajusi
Nodarbinatibas komiteja, Socialas aizsardzibas komiteja (SPC) un Eiropas Komisija,
aptverot vispargjas un konkrétas politikas jomas saskana ar nodarbinatibas pamatnostadném,
un kurs ir paredz€ts tam, lai aprakstitu galvenas problémas un labus darba tirgus rezultatus
Sajas jomas, ka arT lai atbalstitu dalibvalstis prioritasu noteikSana.
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Turklat §a gada zinojuma par nodarbinatibu sniegtaja analiz€ ir apvienots uz nakotni vérsts
aspekts un minimalais ikgad@jais nodarbinatibas pieaugums, kas nepiecieSams ES un valstu
Itment, lai lidz 2030. gadam sasniegtu attiecigos nodarbinatibas limena mérkraditajus, ka ar1
taja ir izklastits konkrétu iedzivotaju grupu potencials sekmét virzibu uz nodarbinatibas

Iimena mérkraditaja sasniegSanu.

Neraugoties uz tadam nopietnam problémam ka Krievijas agresijas kar$ pret Ukrainu,
energgtikas krize un inflacijas spiediens, ES ekonomika 2022. gada uzradija salidzinosi labus
rezultatus un darba tirgus saglabajas noturigs, nodarbinatibas l[imenim un bezdarba Iimenim

sasniedzot jaunus rekordus.

Precizak, ES27 nodarbinatibas Itmenis vecuma grupa no 20 Iidz 64 gadiem 2022. gada
turpindja uzlaboties un sasniedza 74,6 % (par 1,5 procentpunktiem vairak neka 2021. gada),
kas ir augstakais raditajs kops laikrindu sakuma 2009. gada. Nodarbinatibas limena
picaugums ES ltment 2022. gada tika konstatets visas galvenajas vecuma grupas (jauniesi,
darba némg;ji aktivaja darbsp€jas vecuma un gados vecaki darba némgji). Turklat visas
dalibvalstis nodarbinatibas Iimenis vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem 2022. gada uzlabojas
salidzinajuma ar 2021. gadu, un gandriz visas ES dalibvalstis nodarbinatibas Iimenis (vecuma
grupa no 20 Iidz 64 gadiem) 2022. gada parsniedza pirmspandémijas (2019. gada) Iimeni. ES
aktivitates l[imenis (vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem) 2022. gada turpinaja augSupejosu
tendenci. Tas sasniedza 79,4 % atzimi, kas ir par 1 procentpunktu vairak neka 2021. gada, un

sievietes §aja pieauguma deva lielako ieguldijumu.

Bezdarba limenis vecuma grupa virs 15 gadiem ES 2022. gada salidzinajuma ar 2021. gadu
samazinajas videji par 0,9 procentpunktiem Iidz 6,2 %, un 2022. gada tas samazinajas gandriz

visas dalibvalstis. Turklat 2022. gada samazinajas ar1 ES27 ilgtermina bezdarba Iimenis.
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8. ES jaunieSu bezdarba limenis (vecuma no 15 lidz 24 gadiem) 2022. gada samazinajas
salidzinajuma ar ieprieks$€jo gadu, tomer tas ir vairak neka divas reizes augstaks neka
vispargjais bezdarba limenis, noradot uz butisku problému $aja zina un to, ka ir jaturpina
istenot pastiprinata Garantija jaunieSiem. Turklat to personu Ipatsvars vecuma no 15 lidz
29 gadiem, kuri nemacas, nestrada un neapgust arodu (VEET), Eiropas Savieniba 2022. gada
samazindjas par 1,4 procentpunktiem, sasniedzot 11,7 % atzimi. Jamin arT, ka ES27 dzimumu
nodarbinatibas atskiriba, t. 1., atSkiriba starp virieSu un sievieSu nodarbinatibas [imeni vecuma
grupa no 20 lidz 64 gadiem joprojam ir augsta, lai gan 2022. gada ta nedaudz samazinajas lidz
10,7 procentpunktiem no 10,9 procentpunktiem 2021. gada. Tapé&c $ajas divas jomas ir
vajadzigs ieverojams progress. Saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas planu, lai lidz
2030. gadam sasniegtu 78 % nodarbinatibas Iimena pamatmerki, Eiropai ir jacensas vismaz uz
pusi samazinat dzimumu nodarbinatibas atSkiribu salidzinajuma ar 2019. gadu un NEET
raditaju jaunieSu vecuma grupa no 15 Iidz 29 gadiem samazinat no 12,6 % (2019. gada) lidz
9,0 % 2030. gada (samazinajums par 3,6 procentpunktiem), Tpasi uzlabojot vinu

nodarbinatibas perspektivu.

9. Raugoties nakotng, viens no galvenajiem secinajumiem Komisijas 2023. gada pavasara
ekonomikas prognozg ir tads, ka paredzams, ka pastavigi nepietickamais piedavajums darba
tirgii, darbaspeka resursu uzkrasana prasmju nepietickamibas dél, ka arT sp&cigais
pieprasijums, jo 1pasi péc pakalpojumiem, mazinas ekonomikas attistibas tempa krituma
ietekmi uz darba tirgu. Nemot véra min&tos apstaklus, nodarbinatibas pieaugums ES Sogad
tiek prognozets 0,5 % apmeéra. Paredzams, ka 2024. gada nodarbinatiba turpinas méreni augt
(0,4 %), kas nozimé¢, ka nodarbinatibu veicinoSa izaugsme biis mazaka neka 2022. gada.
Gaidams, ka 2023. gada bezdarba Iimenis ES saglabasies tuvu vesturiski zemakajai atzimei,

proti, 6,2 %, bet 2024. gada samazinasies 11dz 6,1 %.
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10.

1.

Konkréti runajot par 2030. gada pamatmerki attieciba uz nodarbinatibas Iimeni, stabili darba
tirgus apstakli 2022. gada bitiski veicinaja virzibu uz 78 % merkraditaja sasniegSanu lidz
2030. gadam. Lai sasniegtu So mérkraditaju, 1idz 2030. gadam ES limeni ir nepiecieSams
pieaugums vidgji 3,4 procentpunktu apmeéra, tikmer astonas dalibvalstis cenSas panakt
nodarbinatibas Itmena palielinajumu vél lielaka apméra, lai sasniegtu savus valsts
mérkraditajus. Pamatojoties uz jaunakajiem pieejamajiem ikgadgja darbaspéka apsekojuma
datiem par nodarbinatibas Iimeni (vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem), piecas dalibvalstis
2022. gada ir parsniegusas savus valsts merkraditajus, bet viena dalibvalsts ir sasniegusi savu
mérkraditaju. Turklat 2022. gada vienpadsmit dalibvalstis nodarbinatibas limenis jau bija

augstaks neka ES pamatmerkis — 78 % (salidzinajuma ar astonam dalibvalstim pirms gada).

Salidzinot neseno (2022. gada) nodarbinatibas picaugumu dalibvalstis ar vidéjo gada
nodarbinatibas picaugumu laikposma no 2013. Iidz 2019. gadam (pirms Covid-19) un
minimalo (gada) nodarbinatibas pieaugumu, kas katrai dalibvalstij vajadzigs, lai sasniegtu
valsts nodarbinatibas I[imena merkraditaju, var secinat, ka 2022. gada lielakaja dala
dalibvalstu nodarbinatibas pieaugums bija augstaks par attiecigajiem vidgjiem raditajiem
pirms Covid-19 un ka iedzivotaju skaita samazinaSanas dé] lielakajai dalai dalibvalstu biis
vajadzigs mazaks minimalais gada nodarbinatibas pieaugums neka pirmskrizes perioda, lai

sasniegtu savus valsts m&rkraditajus.
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12.

13.

14.

Virziba uz 2030. gada nodarbinatibas limena mérkraditaju panakta progresa analizes un
uzraudzibas konteksta ir lietderigi ar1 izpétit dazadu iedzivotaju grupu raditajus (piemé&ram,
jauniesi, darba néméji aktivakaja darbsp&jas vecuma un gados vecaki darba némeéji) un noteikt
tas, kuru raditaji ir zemaki par vid€jo. Ja katras dalibvalsts un apaksgrupas potencials tiek
aplests ka starpiba starp konkréto nodarbinatibas Iimeni un attiecigo ES vid&jo nodarbinatibas
Itmeni (vai vidgjo raditaju no trim augstakajiem nodarbinatibas raditajiem ES attiecigaja
iedzivotaju grupa), ir sagaidams hipotetisks ieguvums no nodarbinatibas limena
paaugstinaSanas konkrétas grupas. Tas jo 1pasi attiecinams uz mazprasmigam personam

(sievietém un virieSiem) ievérojama dala ES dalibvalstu.

Velaka posma EMCO Raditaju grupa apspriedis arT metodisko pieeju attieciba uz progresa
uzraudzibu virziba uz pieauguso izglitibas pamatmerki un valstu meérkraditajiem
2030. gadam, nemot véra, ka 2022. gada datu avots tika mainits no pieauguso izglitibas

apsekojuma uz darbaspeka apsekojumu.

Dalibvalstu tematisko prioritasu konteksta 2023. gada NPI sniegta informacija norada uz
vairakam galvenajam nodarbinatibas problémam. Prasmju un miizizglitibas joma tas
galvenokart ir saistitas ar prasmju neatbilstibu un zemu lidzdalibu apmaciba. Paredzams, ka
Eiropas Prasmju gads dos jaunu impulsu mizizglitibai, nodrosinot cilvékiem un uzn€mumiem
iesp&ju sekmét zalo un digitalo parkartosanos, ka arT atbalstot inovaciju un konkurétsp&ju.
Attieciba uz izglitibas un apmacibas sisttmam galvenas problémas ir izglitibas rezultatu
atkariba no socialekonomiskas izcelsmes, zems pamatprasmju apguves limenis, ka ar1
terciaras izglitibas [imenis, priekslaicigas macibu partraukSanas izplatiba un skolotaja

profesijas zema pievilciba.
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15.

16.

17.

Problémas ir konstatétas ar1 saistiba ar dalibu darba tirgi, tostarp attieciba uz konkrétam
grupam, pieméram, gados vecakiem darba némeéjiem, jaunieSiem, sieviet€ém, mazprasmigiem
darba némegjiem un treSo valstu valstspiederigajiem. DazZas valstis ir vérojamas problémas, kas
saistitas ar bezdarbnieka pabalstu darbibu un/vai nodoklu un pabalstu sist€ému ietekmi uz
dalibu darba tirgt (pieméram, zema atalgojuma slazdi, bezdarba slazdi). Dzimumu
lidztiesibas joma galvena probléma ir dzimumu nodarbinatibas atSkiribu saglabaSanas,
savukart darba un privatas dzives lidzsvara joma galvenie jautajumi ir apriipes pienakumu
veikSana un uznemsanas, ka ar1 vecaku pienakumu ietekme uz dalibu darba tirgii. DaZzam
dalibvalstim baZas joprojam rada ar1 darba tirgus segmentacija, turklat problémas ir
konstat€tas ar1 aktivas darba tirgus politikas joma un saistiba ar valstu nodarbinatibas dienestu

darbibu.

Analize arT konstatétas kopigas ES “pozitivas jaunakas tendences” un “negativas tendences,
kuram japievers uzmaniba”. Jo Ipasi NPI ir uzsvertas vairakas pozitivas norises laikposma no
2021. Iidz 2022. gadam: nodarbinatibas pieaugums vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem visas
dalibvalstis; kop€jas nodarbinatibas picaugums 25 dalibvalstis; gados vecaku darba némé&ju
nodarbinatibas Iimena pieaugums 24 dalibvalstis; NEET raditaja samazinasanas vecuma grupa
no 15 lidz 29 gadiem 19 dalibvalstis; lielaka Iidzdaliba muzizglitiba (to pieauguso iedzivotaju
vecuma no 25 1idz 64 gadiem procentuala dala, kuri p&d€jo Cetru nedelu laika piedalas
1zglitiba un apmaciba) 15 valstis. Dazas no min€tajam gada tendenceém apstiprina analize par
ilgaka termina noris€m tris gadu laika. Tomér NPI ir noradits arT uz dazam negativam
tendencém laikposma no 2021. Iidz 2022. gadam: 21 dalibvalst ir palielinajusas nominalas
darbaspéka vienibas izmaksas un 13 dalibvalstis palielinajies bezdarbibas un nepilna laika

darba Tpatsvars personigo un gimenes pienakumu del.

EMCO nesenais veikums daudzpusgjas uzraudzibas joma liecina, ka dalibvalstis ir veikusSas
reformas visas politikas jomas, kuras NPI ir noteiktas par prioritaram, tome&r joprojam pastav

problémas, ka tas uzsverts ar1 2023. gada konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos.

13307/23 iri/IRIjvd 7

LIFE.4 LV



18.

19.

Dalibvalstis ir ieviesusas vai plano ieviest prasmju pilnveides un parkvalifikacijas politiku ar
mérki noverst picaugoso prasmju trilkumu nozar€s ar augstu pieprasijumu (pieméram,
veselibas apriip€), noverst prasmju neatbilstibu un pielagot darbaspéka prasmes mainigajai
darba pasaulei, tostarp ar ESF+ un NextGenerationEU pieejamo resursu atbalstu. Nemot véra
saspringtos darba tirgus un zemo bezdarba Iimeni, dalibvalstis arvien vairak ievie§ macibu
pasakumus, kas galvenokart veérsti uz visneaizsargatakajam personam, kuru potencials
joprojam netiek izmantots. Notiek darbs, lai uzlabotu valsts nodarbinatibas dienestu
pakalpojumu sniegSanu un sp€jas, tostarp izmantojot digitalus un uzlabotus darba tirgus un
prasmju prognozeSanas rikus. Turklat dalibvalstis pastiprina centienus attieciba uz skolotaju
prasmju un jo 1pasi vinu digitalo prasmju uzlaboSanu, ka art skolotaja profesijas pievilcibas

vairoS$anu.

Darba tirgus segmentacija visas dalibvalstis joprojam ietekme konkrétas grupas, jo 1pasi
jaunieSus, sievietes, migrantus un mazprasmigus cilvékus. Dazos gadijumos joprojam ir
augsts piespiedu nepilna laika nodarbinatibas raditajs, savukart parejas raditaji no pagaidu
darba ligumiem uz pastavigiem ligumiem ir zemi. 2022. gada daudzas dalibvalstis turpinaja
centienus veicinat beztermina Iigumus ka tipisku darba reZimu. Netipisku darba un
pasnodarbinatibas veidu launpratigas izmantoSanas novérsana un nedeklaréta darba noversana
joprojam ir daudzu dalibvalstu politikas darba kartibas prioritate. Turklat nozimigs ir kluvis
platformu darbs, kas veicina darbvietu radiSanu, bet vienlaikus arT apdraud iesp&€ju nodroSinat

taisnigus darba apstaklus.
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20.

21.

Attieciba uz darbaspéka nodokliem, nemot véra energijas un partikas cenu picaugumu,
daudzas dalibvalstis 2022. gada noteica pasakumus, lai mazinatu inflacijas ietekmi uz
majsaimniecibu un darba néméju ienakumiem. Daudzas dalibvalstis ir giiti arT panakumi,
zalinot nodoklu sistému un panakot, ka ta vairak atbalsta ilgtsp&jigu izaugsmi. Tomer, lai
atbalstttu ieklaujosu izaugsmi, daudzas dalibvalstis joprojam varétu daudz ko darft, lai
nodoklus novirzitu no darbasp&ka un uzlabotu to nodoklu un pabalstu sisteémas. Labi
izstradatas nodoklu robeZlikmes var veicinat dalibu darba tirgd, jo Tpasi attieciba uz otrajiem
pelnitajiem, un palielinat darba laiku. Turklat daudzas dalibvalstis nodoklu 1patsvars

darbaspéka izmaksas zema atalgojuma sanémeéjiem joprojam ir augsts.

Apriipes pienakumi, tostarp attieciba uz cilvékiem, kam nepiecieSama ilgtermina apripe, un
bérniem, joprojam ir viens no galvenajiem faktoriem, kas daudzas dalibvalstis kave sievieSu
dalibu darba tirgti un pilna laika nodarbinatibu, atstajot arpus darba tirgus aptuveni

7,7 miljonus sievieSu. Tomer ir ve€rojams vispargjs progress attieciba uz piekluves
nodrosinasanu cenas zina pieejamai un kvalitativai pirmsskolas izglitibai un apripei, jo pasi,
paplasinot pieejamo vietu piedavajumu un atbalstot gimenes ar zemiem ienakumiem piekluvé
pakalpojumiem. DaZos gadijumos dalibu pirmskolas izglitiba (APIA) ir izdevies palielinat,
pazeminot obligatas izglitibas vecumu. Neraugoties uz veiktajiem centieniem, joprojam
pastav butiskas problémas saistiba ar piekluves uzlabosanu b&rniem no sliktas
socialekonomiskas vides un APIA pielagosanu to beérnu vajadzibam, kuriem ir invaliditate vai

kuriem nepiecieSama 1pasa apriipe.
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22.

23.

24.

EMCO parskata par socialo dialogu tika uzsverts, ka teju visas dalibvalstis sociala dialoga
institucionala sisteéma ir vairak neka pienaciga. Tomér joprojam ir loti svarigi izvairities no
tikai formalas socialo partneru iesaistes un nodrosinat savlaicigu un jégpilnu apsprieSanas
procesu visa politikas veidoSanas procesa. ApsprieSanas kvalitate ar1 var uzlaboties, ja tas
pamata ir uz pieradijumiem balstiti konstat&jumi un ierosinatu tiesibu aktu ex ante ietekmes

novertgjumi.

Attieciba uz 2023. gada pavasara paketi, ko Komisija pienéma 24. maija, EMCO ar SPC
kopigaja horizontalaja atzinuma par 2023. gada Eiropas pusgadu EPSCO padomes 2023. gada
junija sanaksmei noradija, ka KVAI skaits EPSCO kompetences jomas joprojam ir mazaks
neka pusgada ciklos pirms AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM) ievieSanas. Ta ar1
néma veéra salidzinosi lielaku skaitu “horizontalo” KVAL kas ierosinati visam dalibvalstim,
vienlaikus uzsverot nepiecieSamibu saglabat konkrétam valstim adres€to ieteikumu

specifiskumu.

Sava atzinuma EMCO un SPC aicinaja ieviest cieSaku ekonomikas, fiskalas, nodarbinatibas
un socialas politikas koordinaciju 2, nemot véra pasreizé&jo plaso socialekonomisko risku un
politikas problému klastu, ko ietekméjis Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu, un nolika
nodrosinat taisnigu zalo un digitalo parkartosanos un ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi. Saja
sakariba viena no galvenajam prioritateém joprojam ir stiprinat EPSCO un tas komiteju nozimi
Eiropas pusgada, vienlaikus atzistot, ka ir jaturpina centieni modernizet komiteju uzraudzibas
instrumentus, saglabat pasreizgjo Eiropas pusgada uzmanibas centru saskana ar Ligumu un

izvairities no administrativa sloga riska.

Saskana ar attiecigajam Liguma noteiktajam kompetencém un subsidiaritates un
proporcionalitates principiem.
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25. Atbildot uz So aicinajumu, ka ar1 uz agraku EPSCO padomes 2022. gada marta sanaksmes
aicinajumu 3, Raditaju darba grupa ir sakusi pardomu procesu par EMCO uzraudzibas un
zino3anas rikiem, lai tos labak pielagotu paredz&tajam mérkim. Sa pasakuma pirmais posms,
kurs Sobrid norisinas, ietver kopigas noveértéjuma sistémas parskatisanu ka atskaites punktu

visiem pargjiem rikiem.

26. Eiropas pusgads joprojam ir efektivs koordinacijas instruments, ar kura palidzibu veicinat
ilgtsp€jigu un ieklaujosu ekonomikas izaugsmi, konkurétsp€ju, nodarbinatibu un pienacigu
socialo aizsardzibu un socialo ieklauSanu. 2024. gada Eiropas pusgada cikla biitu jaturpina
risinat esosas un gaidamas darba tirgus problémas, nemot véra neskaidras globalas
geopolitiskas un ekonomiskas perspektivas, tostarp saistiba ar Krievijas agresijas karu pret
Ukrainu, ka arT ar klimata parmainam saistitus notikumus. Nakamaja pusgada cikla bitu ar1
jaturpina atbalstit zalo un digitalo parkartoSanos un pieversties demografisko parmainu
ietekmei uz darba tirgu. Ka noradits NPI, lai sasniegtu ES pamatmerki un valstu
mérkraditajus 2030. gadam, ir jarisina strukturalas problémas tadas jomas ka daliba darba
tirgli un aktiva darba tirgus politika, izglitiba un apmaciba, prasmes un miizizglitiba, nodoklu
un pabalstu sistému darbiba, dzimumu lidztiesiba un darba un privatas dzives lidzsvars, ka ar1

darba tirgus segmentacija.

3 Sk. Padomes dokumentu 6933/22.
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