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Dalykas: Pagrindinés UZimtumo komiteto gairés, grindziamos Metine uzimtumo
rodikliy ataskaita ir UZimtumo rodikliy apzvalga

— Pritarimas

Delegacijoms pridedamos pagrindinés UZimtumo komiteto (EMCO) gairés, grindZiamos Metine
uzimtumo rodikliy ataskaita (MURA) ir Uzimtumo rodikliy apzvalga (URA), kad 2023 m.
spalio 9 d. joms pritarty Taryba (EPSCO).

Visas MURA tekstas pateikiamas dok. 13307/23 ADD 1.

URA pateikiama dok. 13307/23 ADD 2.
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Pagrindinés UZimtumo komiteto (EMCQO) gairés, grindZiamos 2023 m. Metine uZimtumo

rodikliy ataskaita ir UZimtumo rodikliy apZvalga

1.  Uzimtumo komitetas, vadovaudamasis SESV 150 straipsniu jam suteiktais jgaliojimais,
parengé Tarybai skirta metine uzimtumo padéties Europos Sajungoje apzvalga. Si apzvalga
grindziama 2023 m. Uzimtumo rodikliy apzvalga (URA)!, kurig rengiant vykdoma pazangos
siekiant 2030 m. tiksly stebésena ir kurioje trumpai apzvelgiami pagrindiniai i$Sukiai
uzimtumo srityje ir pateikiami teigiami darbo rinkos rezultatai visoje ES ir kiekvienoje

valstybéje naréje.

2. Pagrindinés $iy mety URA iSvados, dél kuriy EMCO rodikliy grupé susitaré geguzés mén.
pabaigoje, apibendrinamos 2023 m. Metinéje uzimtumo rodikliy ataskaitoje (MURA). Jos
papildo UZimtumo komiteto atlieckamos daugiasalés priezitros, kaip jgyvendinamos Tarybos
pagal Europos semestra konkre¢ioms $alims skirtos rekomendacijos (KSSR) ir kitos Tarybos

rekomendacijos, iSvadas.

3. Jau antrus metus i$ eilés ] URA ir ] MURA jtraukiami pagrindiniai ES tikslai iki 2030 m.
uzimtumo ir suaugusiyjy mokymosi srityse (juos Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy
plane pasitilé Europos Komisija ir 2021 m. geguzés mén. Porto socialiniy reikaly
auksciausiojo lygio susitikime ir 2021 m. birZelio mén. Europos Vadovy Tarybos susitikime
palankiai jvertinimo ES vadovai), taip pat susije valstybiy nariy nustatyti nacionaliniai tikslai,

pristatyti 2022 m. birZelio mén. EPSCO tarybos posédyje.

URA grindziama bendros vertinimo sistemos (BVS) rezultatais. BVS yra rodikliais
grindZiama vertinimo priemone, kurig bendrai parengé UZimtumo komitetas, Socialinés
apsaugos komitetas (SAK) ir Europos Komisija ir kuri apima bendras ir konkrecias politikos

v v —

rinkos rezultatus Siose srityse ir padéti valstybéms naréms nusistatyti prioritetus.
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4.  Beto, Siy mety MURA analiz¢je pateikiama j ateitj orientuoty aspekty, nurodant, kad
minimalus metinis uzimtumo augimas, reikalingas ES ir nacionaliniu lygmenimis, iki 2030 m.
turi pasiekti atitinkamus uzimtumo lygio tikslus, taip pat iSrySkinamas konkre¢iy gyventojy

grupiy potencialas prisidéti prie pazangos siekiant uzimtumo lygio tikslo.

5. Nepaisant dideliy i$stkiy, pavyzdziui, Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing, energetikos krizés
ir infliacinio spaudimo, 2022 m. ES ekonomikos rodikliai buvo palyginti geri, o darbo rinka

i8liko atspari — uzimtumas ir nedarbas pasieké naujus rekordinius lygius.

6.  Konkreciau, 2022 m. ES 27 20—-64 m. amziaus asmeny uzimtumo lygis toliau did¢jo ir sieké
74,6 % (1,5 proc. punkto didesnis, palyginti su 2021 m.); jis yra didziausias nuo 2009 m., kai
buvo pradétos stebéti laiko eilutés. 2022 m. uzimtumo lygio did¢jimas ES lygmeniu
uzregistruotas visose pagrindinése amziaus grupése (jauny, darbingiausio amziaus ir vyresnio
amziaus darbuotojy). Be to, 2022 m. visose valstybése narése uzregistruotas 20—64 m.
amziaus asmeny uzimtumo lygio padidéjimas, palyginti su 2021 m., ir 2022 m. beveik visose
ES valstybése narése uzimtumo lygis (20—64 m.) virsijo prie§ pandemijg (2019 m.) buvusj
lygi. 2022 m. ES aktyvumo lygis (20—64 m. amzZiaus asmeny) toliau didéjo. Jis sieke 79,4 %

(t. y. 1 proc. punktu didesnis nei 2021 m.), o prie $io pokycio labiau prisidéjo moterys.

7. 2022 m. vyresniy nei 15 mety amziaus asmeny nedarbo lygis ES vidutiniskai sumazéjo
0,9 proc. punkto (iki 6,2 %), palyginti su 2021 m.; 2022 m. §is sumaz¢jimas uzregistruotas
beveik visose valstybése naré¢se. Be to, 2022 m. ES 27 taip pat uzregistruotas ilgalaikio

nedarbo lygio sumazéjimas.
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2022 m. ES jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis sumazéjo (lyginant su praéjusiais metais),
taciau yra daugiau kaip du kartus didesnis uz bendra nedarbo lygj — i$ to matyti, kad Sioje
iniciatyva. 2022 m. ES nesimokanciy, nedirbanciy ir mokymuose nedalyvaujanc¢iy (NEET)
15-29 m. amziaus zmoniy dalis taip pat sumazejo 1,4 proc. punkto ir sieké 11,7 %. Be to,

ES 27 ly¢iy uzimtumo skirtumas, t. y. 20—64 m. amziaus vyry ir motery uzimtumo lygio
skirtumas, tebéra didelis, nors 2022 m. Siek tiek sumazéjo — iki 10,7 proc. punkto, palyginti su
10,9 proc. punkto 2021 m. Todé¢l Siose dviejose srityse reikia didelés pazangos. Pagal Europos
socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plang tam, kad iki 2030 m. biity pasiektas 78 % pagrindinis
uzimtumo lygio tikslas, Europa turi stengtis bent perpus sumazinti ly¢iy uzimtumo skirtuma,
palyginti su 2019 m., ir iki 2030 m. 15-29 m. amziaus NEET jaunuoliy dalj sumazinti nuo
12,6 % (2019 m.) iki 9 % (t. y. sumazinti 3,6 proc. punkto), visy pirma gerindama jy

uzimtumo perspektyvas.

Zvelgiant  ateitj, viena i§ svarbiausiy Komisijos 2023 m. pavasario ekonominés prognozés
iSvady yra ta, kad ekonomikos sulétéjimo poveikj darbo rinkai turéty suSvelninti nuolatiné
itampa darbo rinkoje, darbuotojy pertekliaus laikymas dé¢l kvalifikuoty darbuotojy trilkumo ir
didelé paklausa, ypac paslaugy sektoriuje. Atsizvelgiant j tai prognozuojama, kad Siais metais
uzimtumas ES augs 0,5 %. Numatoma, kad 2024 m. uZimtumas toliau augs nuosaikiai

(0,4 %), o tai reiskia, kad darbo viety kiirimg uztikrinantis ekonomikos augimas bus mazesnis
nei 2022 m. 2023 m. nedarbo lygis ES turéty islikti kaip niekad Zemas (6,2 %), 0 2024 m. —

dar sumazeti (iki 6,1 %).
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10.

1.

Kalbant konkreciai apie pagrindinj uzimtumo lygio tiksla iki 2030 m., paZymétina, kad geros
darbo rinkos salygos 2022 m. svariai prisidéjo prie pazangos siekiant 78 % tikslo iki 2030 m.
Norint pasiekti §j tikslg Siuo metu reikia, kad iki 2030 m. padid¢jimas ES lygmeniu siekty
vidutiniskai 3,4 proc. punkto, ta¢iau astuonios valstybés narés siekia uzimtumo lygj padidinti
labiau, kad pasiekty savo nacionalinius tikslus. Remiantis naujausiais turimais metiniais darbo
jégos tyrimo duomenimis apie uzimtumo lygi (20—-64 m. amziaus asmeny), 2022 m. penkios
valstybés narés savo nacionalinius tikslus virsijo, o viena juos pasieké. Be to, 2022 m.
vienuolikoje valstybiy nariy uzimtumo lygis jau buvo didesnis uz 78 % ES pagrindinj tiksla

(palyginti su astuoniomis valstybémis narémis prie$ metus).

Lyginant naujausig (2022 m.) metinj uzimtumo augimg valstybése narése su vidutiniu metiniu
uzimtumo augimu 2013-2019 m. laikotarpiu (iki COVID-19) ir su minimaliu (metiniu)
uzimtumo augimu, kurio reikia, kad kiekviena valstybé naré¢ pasiekty nacionalinj uzimtumo
lygio tiksla, galima daryti iSvada, kad 2022 m. daugumos valstybiy nariy uzimtumo augimas
buvo didesnis uz atitinkamg iki COVID-19 buvusj vidutinj lygj ir kad dél gyventojy skai¢iaus
mazéjimo daugumai valstybiy nariy tam, kad pasiekty savo nacionalinius tikslus, reikéty

mazesnio minimalaus metinio uZimtumo augimo nei pries§ krizg.
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12.  Analizuojant ir stebint pazanga, padaryta siekiant 2030 m. uzimtumo lygio tikslo, taip pat
naudinga iSnagrinéti jvairiy gyventojy grupiy (pvz., jaunimo, darbingiausio amziaus ir
vyresnio amziaus darbuotojy) rodiklius ir nustatyti, kurioje grupéje rezultatai yra prastesni nei
vidutiniai. Jei manytume, kad kiekvienos valstybés narés ir pogrupio potencialas yra
skirtumas tarp konkretaus uzimtumo lygio ir atitinkamo ES vidutinio uzimtumo lygio (arba
trijy didziausiy atitinkamos gyventojy grupés uzimtumo lygiy vidurkio ES), galétume tikeétis
hipotetinés naudos, atsirandancios didinant konkre¢iy grupiy uzimtumo lygius. Tai visy pirma
pasakytina apie zemos kvalifikacijos darbuotojus (moteris ir vyrus) ir tinka daugeliui ES

valstybiy nariy.

13.  Vélesniame etape EMCO rodikliy grupé taip pat aptars metodinj pozitirj dél pazangos siekiant
2030 m. suaugusiyjy mokymosi pagrindiniy ir nacionaliniy tiksly stebésenos, atsizvelgdama |
tai, kad 2022 m. duomenys buvo imami ne i§ suaugusiyjy §vietimo tyrimo (SST), o i§ darbo

jégos tyrimo (DJT).

14. Kalbant apie valstybiy nariy teminius prioritetus, 2023 m. URA nurodoma keletas svarbiy
1giidziy neatitiktimi ir negausiu dalyvavimu mokymuose. Tikimasi, kad Europos igtidZiy
metai suteiks naujg postiimj mokytis visg gyvenima, Zzmonéms ir jmonéms bus suteikta galiy
prisidéti prie Zaliosios ir skaitmeninés pertvarky, remiant inovacijas ir konkurencinguma.
Pagrindiniai Svietimo ir mokymo sistemos 13§iikiai yra Sie: Svietimo rezultatai priklauso nuo
socialinés ir ekonominés padéties, menkai jgyjami pagrindiniai jglidziai ir tretinis

i§silavinimas, daug asmeny nebaigia mokyklos, o mokytojo profesija néra labai patraukli.
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15.

16.

17.

IsSukiy taip pat nustatyta dalyvavimo darbo rinkoje srityje, be kita ko, kylan¢iy konkre¢ioms
grupéms, pavyzdziui, vyresnio amziaus darbuotojams, jaunimui, moterims, Zemos

bedarbio pasalpy sistemy veikimu ir (arba) mokesciy ir iSmoky sistemy poveikiu dalyvavimui
darbo rinkoje (t. y. mazo darbo uzmokescio spastai, nedarbo spastai). Pagrindiné problema
ly¢iy lygybés srityje — neiSnykstantys ly¢iy uzimtumo skirtumai, o svarbiausi sprestini
klausimai profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros srityje — prieziiiros teikimas ir
jsisavinimas ir tévystés poveikis dalyvavimui darbo rinkoje. Kai kurioms valstybéms naréms
susirtipinimg tebekelia darbo rinkos segmentacija, i$8tkiy taip pat nustatyta aktyvios darbo

rinkos politikos ir valstybiniy uzimtumo tarnyby veikimo srityse.

Be to, analizéje nustatytos bendros ES ,,teigiamos pastarojo meto tendencijos® ir ,,neigiamos
tendencijos, kurias reikia stebéti®. Visy pirma, URA pabréziama, kad 2021-2022 m.
laikotarpiu pastebéta teigiamy pokyciy: visose valstybése narése padidéjo 20—64 m. amziaus
zmoniy uzimtumo lygis; 25 valstybése narése padidéjo bendras uzimtumas; 24 valstybése
narése padidéjo vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumas; 19 valstybiy nariy sumazéjo 15—
29 m. amziaus NEET asmeny dalis; 15 valstybése narése padidéjo dalyvavimas mokymosi
visg gyvenimg programose (25—64 mety suaugusiy gyventojy, dalyvaujanciy $vietimo ir
mokymo veikloje, procentiné dalis per pastargsias 4 savaites). Kai kurias i§ $iy metiniy
tendencijy patvirtina pokyciy ilgesniu laikotarpiu (per trejus metus) analizé. Taciau URA taip
pat nustatyta ir neigiamy 2021-2022 m. tendencijy: 21 valstyb¢je nar¢je sumazejo
nominaliosios vienetui tenkancios darbo sgnaudos, o 13 valstybiy nariy didelis neveiklumo ir

darbo ne visg darbo dieng dél asmeniniy ar Seiminiy jsipareigojimy paplitimas.

EMCO neseniai atliktas daugiasalés priezitiros darbas rodo, kad valstybés narés atliko

reformas visose politikos srityse, kurios URA nurodytos kaip prioritetinés, taciau tebéra

VW —
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18.

19.

Valstybés narés pradéjo arba planuoja pradéti taikyti kvalifikacijos kélimo arba
perkvalifikavimo politika, sieckdamos spresti didéjancio kvalifikuoty darbuotojy triikumo
didelés paklausos sektoriuose (pvz., sveikatos priezitiros) problema, mazinti jgtidziy pasiiilos
ir paklausos neatitiktj ir pritaikyti darbo jégos jgtidzius prie pokyc¢iy darbo pasaulyje, be kita
ko, pasinaudodamos ESF+ ir priemon¢s ,,Next Generation EU* iStekliais. Kadangi padéties
darbo rinkoje yra jtempta, o nedarbas — mazas, valstybés narés vis dazniau imasi mokymo
priemoniy, visy pirma skirty pazeidziamiausiems asmenims, kuriy potencialas tebéra
neiSnaudotas. Dedamos pastangos gerinti valstybiniy uzimtumo tarnyby (VUT) paslaugy
teikimg ir pajégumus, be kita ko, pasitelkiant skaitmenines ir geresnes darbo rinkos ir jgudziy
prognozavimo priemones. Be to, valstybés narés deda daugiau pastangy, kad pagerinty
mokytojy igidzius, visy pirma jy skaitmeninius jgtidzius, ir padidinty mokytojo profesijos

patraukluma.

Darbo rinkos segmentacija valstybése narése ir toliau daro poveikj tam tikroms grupéms, visy
pirma jaunimui, moterims, migrantams ir Zemos kvalifikacijos darbuotojams. Kai kuriais
atvejais darbo ne visg darbo laika ne savo noru dalis tebéra didelé, o peréjimo nuo terminuoty
prie neterminuoty darbo sutarciy rodikliai — prasti. 2022 m. daugelis valstybiy nariy toliau
stengési skatinti neterminuotas darbo sutartis taikyti kaip tipinj darbo susitarimg. Kova su
piktnaudziavimu naudojant netipines darbo formas bei savarankiska darbg ir nedeklaruojamo
darbo problemos sprendimas tebéra daugelio valstybiy nariy politikos darbotvarkés

prioritetas. Be to, vis aktualesnis tampa darbas skaitmeninése platformose, kuris prisideda prie

A
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20.

21.

Kalbant apie darbo jégos apmokestinima, dé¢l kylan€iy energijos ir maisto kainy 2022 m.
daugelis valstybiy nariy nustaté priemones, kad susvelninty infliacijos poveikj namy tkiy ir
darbuotojy pajamoms. Daugelyje valstybiy nariy taip pat padaryta pazanga zalinant mokesciy
sistemg ir stengiantis, kad ji biity palankesné tvariam augimui. Taciau siekiant remti
integracinj augima, daugelyje valstybiy nariy tebéra daug galimybiy sumazinti darbo jégos
apmokestinimg ir tobulinti mokesciy ir iSmoky sistemg. Tinkamai parengus ribinius mokesc¢iy
tarifus galima paskatinti dalyvavimg darbo rinkoje, ypa¢ antryjy Seimoje uzdirbanciy asmeny,
ir padidinti darbo valandy skaiciy. Be to, daugelyje valstybiy nariy maza darbo uzmokestj

gaunanciy darbuotojy mokesciy pleistas tebéra didelis.

Priezitiros pareigos, be kita ko, susijusios su asmenimis, kuriems reikia ilgalaikés priezitiros,
ir vaikais, daugelyje valstybiy nariy tebéra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, trukdanciy
moterims dalyvauti darbo rinkoje ir dirbti visg darbo laika, tod¢l mazdaug 7,7 mln. motery
darbo rinkoje nedalyvauja. Vis délto apskritai padaryta pazanga uztikrinant jperkama ir
kokybiska ikimokyklinj ugdyma ir priezitira, visy pirma pleciant turimy viety pasiiilg ir
padedant mazas pajamas gaunancioms Seimoms naudotis paslaugomis. Kai kuriais atvejais
dalyvavimas ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros programose padid¢jo sumazinus privalomo
mokyklos lankymo pradzios amziy. Nepaisant dedamy pastangy, vis dar esama dideliy
i88ukiy gerinant vaiky, kuriy socialing ir ekonominé padétis prasta, galimybes naudotis
ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros paslaugomis ir jas pritaikant vaiky su negalia arba vaiky,

kuriems reikalinga speciali priezilira, poreikiams.
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22.

23.

24.

EMCO socialinio dialogo perziiiroje akcentuojama, kad visose valstybése narése, iSskyrus
kelias, socialinio dialogo instituciné struktiira yra daugiau nei tinkama. Taciau tebéra itin
svarbu vengti vien formalaus socialiniy partneriy dalyvavimo ir uztikrinti, kad visame
politikos formavimo procese biity teikiamos savalaikés bei prasmingos konsultacijos.
Konsultacijy kokybé taip pat gali buti geresné, jei jos rengiamos remiantis jrodymais

pagristomis iSvadomis ir sitilomy teisés akty ex ante poveikio vertinimais.

Kalbant apie geguzés 24 d. Komisijos priimtg 2023 m. pavasario dokumenty rinkinj, 2023 m.
birzelio mén. EPSCO tarybai skirtoje bendroje horizontaliojoje nuomonéje dél 2023 m.
Europos semestro, pateiktoje karu su SPK, EMCO pazyméjo, kad konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy EPSCO tarybos kompetencijai priklausanciose srityse skaicius tebéra
mazesnis, palyginti su semestro ciklais iki Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemones (EGADP) nustatymo. Jis taip pat atkreipé démes;j | tai, kad visoms valstybéms
naréms sitiloma palyginti daugiau horizontaliyjy KSSR, kartu pabrézdamas, kad reikia

iSsaugoti specifinj $iy rekomendacijy skyrimo konkre¢ioms Salims pobiidj.

Minétoje nuomon¢je EMCO ir SAK paragino uZtikrinti glaudesnj ekonomings, fiskalinés,
uzimtumo ir socialinés politikos koordinavima?, atsizvelgiant j jvairig dabarting
socioekonoming rizika ir politikos i8Siikius, kuriems jtaka daro Rusijos agresijos karas prie$
Ukraing, ir siekiant uZtikrinti teisingg zaligja ir skaitmening pertvarkas bei tvary ir integracinj
augima. Siomis aplinkybémis vienas i§ pagrindiniy prioritety tebéra EPSCO tarybos ir jos
komitety vaidmens Europos semestre stiprinimas, kartu pripaZjstant, kad reikia toliau déti
pastangas modernizuoti komitety stebésenos priemones, iSlaikyti esama semestro démesio

centrg laikantis sutarCiy ir iSvengti administracinés nastos rizikos.

2

Pagal atitinkamg sutartimis grindziamg kompetencijg ir subsidiarumo bei proporcingumo
principus.
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25.

26.

Reaguodama j §j raginima, taip pat j ankstesnj EPSCO tarybos raginimg 2022 m. kovo mén.?,

Rodikliy grupé pradé¢jo svarstyti EMCO stebésenos ir ataskaity teikimo priemones, kad Sias
priemones geriau pritaikyty pagal paskirtj. Pirmasis dabar vykdomas §ios veiklos etapas

apima bendros vertinimo sistemos, kuri yra visy kity priemoniy pagrindas, perziiira.

Europos semestras tebéra viena i$ veiksmingy koordinavimo priemoniy skatinant tvary ir
itrauky ekonomikos augimg, konkurencinguma, uzimtumg ir tinkamg socialing apsauga bei
socialing jtrauktj. 2024 m. Europos semestro cikle turéty biiti toliau jveikiami dabartiniai ir
busimi darbo rinkos i$siikiai esant neaiskioms pasaulinéms geopolitinéms ir ekonominéms
perspektyvoms, be kita ko, susijusioms su Rusijos agresijos karu prie§ Ukraing, taip pat su
ivykiais, susijusiais su klimato sutrikdymu. Per kitg semestro ciklg taip pat turéty buti toliau
remiama Zalioji ir skaitmeniné pertvarkos ir sprendziamas demografiniy pokyciy poveikio
darbo rinkai klausimas. Kaip nurodoma URA, norint pasiekti pagrindinius ES tikslus iki
2030 m. ir nacionalinius tikslus, reikia spresti struktiirines problemas dalyvavimo darbo
rinkoje ir aktyvios darbo rinkos politikos, §vietimo ir mokymo, jgiidziy ir mokymosi visg
gyvenima, mokesciy ir iSmoky sistemy veikimo, ly¢iy lygybés, profesinio ir asmeninio

gyvenimo pusiausvyros ir darbo rinkos segmentacijos srityse.

Zr. Tarybos dok. 6933/22.
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