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— Kinnitamine

Delegatsioonidele edastatakse toohdivekomitee pdhisdonumid, mis pohinevad iga-aastasel
tulemusaruandel ja t66hdive olukorra jalgimise vahendil, eesméargiga kinnitada need ndukogu

(toohoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused) 9. oktoobri 2023. aasta istungil.
Tulemusaruande tiielik tekst on esitatud dokumendis 13307/23 ADD 1.

Toohoive olukorra jilgimise vahend on esitatud dokumendis 13307/23 ADD 2.
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Toohoivekomitee pohisonumid, mis pohinevad 2023. aasta tulemusaruandel ja to6hoive

olukorra jilgimise vahendil

1.  Toohdivekomitee koostas ELi toimimise lepingu artiklis 150 talle antud iilesannetest 1dhtudes
ndukogu jaoks oma iga-aastase iilevaate toohdiveolukorrast ELis. Ulevaate aluseks on
2023. aasta toohdive olukorra jalgimise vahend,! mille abil jilgitakse edusamme 2030. aasta
eesmirkide suunas, ning selles on iilevaatlikult kindlaks médratud tdhtsamad té6hoivealased

viljakutsed ja head tooturutulemused ELis ja igas liikmesriigis.

2. Toohoivekomitee nditajate todrithmas mai 16pus kokku lepitud selle aasta to6hdive olukorra
jélgimise vahendi peamised jareldused on kokku voetud 2023. aasta tulemusaruandes. Need
tdiendavad jareldusi, mis tulenevad ndukogu riigipdhiste soovituste ja muude ndukogu
soovituste rakendamise mitmepoolsest jarelevalvest toohdivekomitee poolt Euroopa poolaasta

raames.

3. Nii toohoive olukorra jalgimise vahend kui ka tulemusaruanne sisaldavad teist jéarjestikust
aastat ELi 2030. aasta peamisi toohdive ja tdiskasvanuhariduse valdkonna eesmirke, mille
Euroopa Komisjon esitas Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas ning mida ELi juhid
pidasid tervitatavaks 2021. aasta mais Portos toimunud sotsiaaltippkohtumisel ja Euroopa
Ulemkogu 2021. aasta juuni kohtumisel, ning nendega seotud riiklikke eesmirke, mille
litkmesriigid on seadnud ning mis esitati toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja

tarbijakaitsekiisimuste (EPSCO) ndukogu 2022. aasta juuni istungil.

Nimetatud vahend pdhineb iihise hindamisraamistiku jireldustel. Uhine hindamisraamistik
on nditajatel pohinev ning téohdivekomitee, sotsiaalkaitsekomitee ja komisjoni {ihistoona
valminud hindamisvahend, mis hdlmab to6hdivesuunistes osutatud iildisi ja konkreetseid
poliitikavaldkondi ning mille eesmérk on kindlaks méérata nendes valdkondades tdhtsamad
véljakutsed ja head to6turutulemused ning toetada litkmesriike prioriteetide seadmisel.
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4.  Lisaks hdlmab selle aasta tulemusaruandes esitatud analiiiis tulevikku vaadates minimaalset
aastast toohodive kasvu, mis on ELi ja litkkmesriikide tasandil vajalikud selleks, et saavutada
2030. aastaks vastavad to0hdive méidra eesmérgid, ning tuuakse esile ka konkreetsete

elanikkonnariihmade potentsiaal aidata kaasa konealuse eesmérgi saavutamisele.

5. Hoolimata tosistest viljakutsetest, nagu Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu, energiakriis
ja inflatsioonisurve, toimis ELi majandus 2022. aastal suhteliselt hésti ja tooturg jai

vastupidavaks ning toohodive ja tootuse midrad saavutasid uued rekordtasemed.

6.  Téapsemalt paranes ELi 27 liikkmesriigis 20—64aastaste toohoive madr 2022. aastal veelgi,
joudes 74,6 %-ni (1,5 protsendipunktine kasv, vorreldes 2021. aastaga), mis on alates
2009. aastast koigi aegridade korgeim madr. 2022. aastal suurenes toohdive méadr koigis
peamistes vanuserithmades (noored, parimas to0eas ja eakamad to6tajad) ELi tasandil. Lisaks
paranes kdigis litkmesriikides 20—64aastaste to0hdive méar 2022. aastal vorreldes
2021. aastaga ning peaaegu koigis ELi liikmesriikides tiletas to6hdive méar (20—64aastased)
2022. aastal pandeemiaeelset taset (2019). 2022. aastal jatkus ELis aktiivsuse madra (20—
64aastaste inimeste puhul) paranemine. See joudis 79,4 %-ni, mis on 1 protsendipunkti vorra

rohkem kui 2021. aastal, kusjuures naiste panus sellesse arengusse oli suurem.

7. Ule 15-aastaste tootuse miir vihenes ELis 2022. aastal 2021. aastaga vorreldes keskmiselt
0,9 protsendipunkti vOrra 6,2 %-ni, kusjuures 2022. aastal registreeriti langust peaaegu koigis

litkmesriikides. Lisaks vihenes 2022. aastal ELi 27 litkmesriigis ka pikaajalise to6tuse madr.
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ELi noorte (15—24aastased) tootuse madr vihenes 2022. aastal, vorreldes aasta taguse ajaga,
kuid iiletab siiski tildist tootuse mééra kahekordselt, mis osutab, et tegemist on olulise
viljakutsega ja jatkuvalt on vaja tugevdada noorte to6hdivet. Mittetdotavate ja mittedppivate
15—29aastaste (NEET-noored) osakaal viahenes ELis 2022. aastal 1,4 protsendipunkti vorra,
joudes 2022. aastal 11,7 %-ni. Lisaks piisib ELi 27 liikmesriigis sooline to6hdiveldhe, st 20—
64aastaste meeste ja naiste toohdive mééra erinevus endiselt korgel tasemel, kuigi see veidi
langes, 10,9 %-1t 2021. aastal 10,7 %-le 2022. aastal. Seetdttu on nendes kahes valdkonnas
vaja teha markimisvairseid edusamme. Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava kohaselt
peab Euroopa selleks, et saavutada to6hdive midra peamine eesmérk (78 %) 2030. aastaks,
piitidma vihendada soolist toohoiveldohet 2019. aastaga vorreldes vahemalt poole vorra ning
vihendama 2030. aastaks NEET-noorte osakaalu 15-29aastaste seas 12,6 %-1t (2019) 9,0 %-

le (vihenemine 3,6 protsendipunkti vorra), eelkdige parandades nende to6hdivevéljavaateid.

Tulevikku vaadates on komisjoni 2023. aasta kevadise majandusprognoosi iiks peamisi
jareldusi see, et tooturu jatkuv pingestatus, oskuste nappusest tingitud varutéjou hoidmine ja
suur noudlus, eeskitt teenuste jdrele, peaksid leevendama majanduskasvu aeglustumise mdju
tooturule. Seda arvesse vottes prognoositakse toohdive kasvuks ELis kdesoleval aastal 0,5 %.
2024. aastal peaks to6hdive kasv olema jatkuvalt mdoddukas (0,4 %), mis tdhendab vihem
tookohti loovat majanduskasvu kui 2022. aastal. To6tuse méaar peaks 2023. aastal jadma ELis

ajalooliselt madala taseme (6,2 %) ldhedale, langedes seejérel 2024. aastal 6,1 %-le.
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10. Mis puudutab eelkdige to6hdive madra peamist eesmérki 2030. aastaks, siis 2022. aastal
aitasid tugevad tooturutingimused olulisel médral teha edusamme 78 %-lise mééra
saavutamiseks 2030. aastal. Eesmirgi saavutamine 2030. aastaks eeldab keskmiselt 3,4
protsendipunkti suurust kasvu ELi tasandil, kuid kaheksa litkmesriiki soovivad suurendada
oma todhdive médra veelgi enam, et saavutada oma riiklikud eesmérgid. Tuginedes viimastele
kittesaadavatele iga-aastasele t06jou-uuringu andmetele t66hdive médra kohta (20—
64aastased), iiletasid viis litkmesriiki 2022. aastal oma riiklikud eesmargid ja iiks riik on oma
eesmargi saavutanud. Lisaks oli to6hdive mair juba 2022. aastal 11 litkmesriigis (aasta tagasi

kaheksas litkmesriigis) ELi peamisest eesmargist (78 %) korgem.

11.  Vorreldes hiljutist (2022) t66hdive kasvu liikkmesriikides keskmise aastase toohdive kasvuga
(COVIDi-eelsel) perioodil 2013—-2019 ja minimaalse (aastase) to6hdive kasvuga, mida iga
litkkmesriik vajab riikliku t66hdive méira eesmérgi saavutamiseks, voib jireldada, et
2022. aastal saavutas enamik liikkmesriike t66hdive madrade kasvu, mis oli suurem kui
vastavad COVIDi-eelsed keskmised méérad, ning et rahvastiku vihenemise tdttu vajaks
enamik litkkmesriike oma riiklike eesmirkide saavutamiseks vidiksemat minimaalset iga-

aastast toohoive kasvu kui kriisieelsel perioodil.
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12.

13.

14.

Toohoive madra 2030. aasta eesmirgi saavutamisel tehtud edusammude analiiiisi ja jalgimise
raames on kasulik uurida ka eri elanikkonnariihmade (nt noored, parimas eas ja eakamad
tootajad) tulemuslikkust ning teha kindlaks need, kelle tulemuslikkus on keskmisest madalam.
Kui votta iga liikmesriigi ja alariihma potentsiaali aluseks erinevus konkreetse toohdive mééra
ja vastava ELi keskmise to0hdive méaidra vahel (voi selle elanikkonnariihma kolme kdrgeima
toohdive médraga ELis), siis hiipoteetiliselt voib konkreetsete riihmade t66hdive médra
tostmine tuua kasu. See kehtib paljudes ELi liikkmesriikides eelkdige madala

kvalifikatsiooniga todtajate (naised ja mehed) kohta.

Hilisemas etapis arutab to6hdivekomitee nditajate tooriihm ka metoodilist 1dhenemisviisi
seoses tdiskasvanuhariduse 2030. aasta peamiste ja riiklike eesmérkide saavutamisel tehtud
edusammude jédlgimisega, vOttes arvesse, et 2022. aastal on andmeallikaks

tdiskasvanuhariduse uuringu asemel t66j0u-uuring.

Liikmesriikide temaatiliste prioriteetide osas osutab 2023. aasta toohdive olukorra jalgimise
vahendi tulemus mitmele peamisele toohdivealasele probleemile. Oskuste ja elukestva dppe
valdkonnas on need peamiselt seotud oskuste mittevastavusega tooturu vajadustele ja vihese
osalemisega koolituses. Euroopa oskuste aasta peaks andma uue touke elukestvale dppele,
andes inimestele ja ettevotetele voimaluse aidata kaasa rohe- ja digipodrdele, toetades
innovatsiooni ja konkurentsivoimet. Haridus- ja koolitussiisteemide puhul on peamised
viljakutsed haridustulemuste soltuvus sotsiaal-majanduslikust taustast, pohioskuste ja
kolmanda taseme hariduse omandamise madal tase, haridussiisteemist varakult lahkumine ja

Opetaja elukutse vihene atraktiivsus.
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15.

16.

17.

Probleeme on tuvastatud ka to6turul osalemise valdkonnas, sealhulgas konkreetsete rithmade
puhul, nagu eakad to6tajad, noored, naised, madala kvalifikatsiooniga to6tajad ja kolmandate
riikide kodanikud. Mones riigis esineb probleeme seoses todtushiivitiste toimimisega ja/voi
maksu- ja hiivitissiisteemide mojuga to6turul osalemisele (nt madala palga 10ks, to6tusloks).
Soolise vorddiguslikkuse valdkonnas on iiheks peamiseks probleemiks soolise toohdiveldhe
plisimine, samas kui td06- ja eraelu tasakaalu valdkonnas on peamised kiisimused
hooldusteenuste pakkumine ja kasutuselevott ning lapsevanemaks olemise moju téoturul
osalemisele. Mdnes liikmesriigis valmistab endiselt muret ka to6turu killustatus, samas kui
aktiivse tooturupoliitika ja avalike tooturuasutuste toimimise valdkonnas on tuvastatud

tdiendavaid probleeme.

Analiiiisis tuuakse vélja ka ELi tihised hiljutised positiivsed suundumused ja tdhelepanu
vajavad negatiivsed suundumused. Eelkdige juhitakse to6hoive olukorra jélgimise vahendis
tadhelepanu mitmele positiivsele arengule ajavahemikul 2021-2022: 20—64aastaste toohodive
méiira suurenemine koigis litkmesriikides; kogutéohdive suurenemine 25 litkmesriigis;
eakamate tootajate toohdive madra suurenemine 24 litkmesriigis; NEET-noorte osakaalu
vihenemine 15-29aastaste seas 19 litkmesriigis; elukestvas dppes osalemise suurenemine
(viimase nelja nédala jooksul hariduses ja koolituses osalenud 25—64aastaste tdiskasvanute
osakaal) 15 litkkmesriigis. Mdnda neist iga-aastasest suundumustest kinnitab kolme aasta
jooksul toimunud pikemaajaliste arengute analiilis. To6hdive olukorra jalgimise vahendis
tuuakse aga vilja ka mitu negatiivset suundumust ajavahemikul 2021-2022: nominaalse
t606j0u tihikukulu vahenemine 21. litkkmesriigis ja isiklikest ja perekondlikest kohustustest
tingitud tooturult korvalejadamise ja osalise todajaga tootamise suur esinemissagedus 13

litkmesriigis.

Toohoivekomitee hiljutine mitmepoolne jirelevalvetdo néitab, et litkmesriigid on viinud ellu
reforme koigis poliitikavaldkondades, mida to6hdive olukorra jélgimise vahendis peetakse
prioriteetseteks, kuid endiselt on lahendamata probleeme, nagu on rohutatud ka 2023. aasta

riigipohistes soovitustes.
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18. Liikmesriigid on kehtestanud voi kavatsevad kehtestada oskuste tdiendamise ja timberdppe
poliitika, mille eesmérk on tegeleda suureneva oskuste nappusega suure ndudlusega sektorites
(nt tervishoid), tegeleda oskuste mittevastavusega tooturu vajadustele ja kohandada t66jou
oskusi muutuva tdomaailmaga, sealhulgas ESF+ ja taasterahastu ,,NextGenerationEU*
vahendite toel. Pingelise to6turu ja madala to6puuduse tingimustes pakuvad liikmesriigid tiha
enam koolitusmeetmeid, mis on suunatud peamiselt kdige haavatavamatele, kelle potentsiaali
ei ole veel dra kasutatud. Praegu tehakse joupingutusi, et parandada avalike tooturuasutuste
teenuste osutamist ja suutlikkust, sealhulgas digi- ning paremate t66turu ja oskuste
prognoosimise vahendite kaudu. Lisaks suurendavad litkmesriigid joupingutusi, et parandada

Opetajate oskusi, eelkdige nende digioskusi, ning suurendada opetaja elukutse atraktiivsust.

19. Liikmesriikide to6turu killustatus mdjutab jatkuvalt teatavaid rithmi, eelkdige noori, naisi,
rdndajaid ja madala kvalifikatsiooniga t66tajaid. Monel juhul on mittevabatahtliku osalise
toOajaga tootamise madr endiselt korge ning ajutistelt lepingutelt tihtajatutele lepingutele
iilemineku méér on madal. Kogu 2022. aasta jooksul jatkasid paljud liitkmesriigid
jOupingutusi, et soodustada tdhtajatuid lepinguid kui tiiiipilist tdokorraldust. Vaitlus
ebatiilipiliste toOsuhete ja iseenda tddandjana tegutsemise kuritarvitamise vastu ning
deklareerimata t60 probleemiga tegelemine on jatkuvalt paljude litkmesriikide poliitilise
tegevuskava prioriteet. Lisaks on oluliseks muutunud ka platvormit6o, mis aitab luua

tookohti, aga millega kaasnevad ka probleemid seoses diglaste tootingimustega.
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20.

21.

Seoses t60j0u maksustamisega kehtestasid paljud liikmesriigid 2022. aastal energia- ja
toiduhindade tdusu tottu meetmed, et leevendada inflatsiooni mdju kodumajapidamiste ja
tootajate sissetulekule. Paljudes litkmesriikides on tehtud edusamme ka maksusiisteemi
rohestamisel ja selle kujundamisel kestlikku majanduskasvu rohkem toetavaks. Kaasava
majanduskasvu toetamiseks on mitme litkmesriigis siiski veel palju arenguruumi, et liigutada
maksukoormus t69j0ult mujale ning parandada oma maksu- ja hiivitissiisteemi. Hasti
kavandatud piirmaksumaéérad voivad soodustada eelkodige leibkonna teise palgasaaja
osalemist tooturul ja pikemalt toGtamist. Lisaks on paljudes liitkmesriikides madalapalgaliste

tootajate maksukiil endiselt suur.

Hoolduskohustused, sealhulgas pikaajalist hooldust vajavate inimeste ja laste eest
hoolitsemine, on paljudes litkmesriikides endiselt {iks peamisi tegureid, mis takistab naiste
osalemist tooturul ja tiistodajaga todtamist, hoides umbes 7,7 miljonit naist td6turult eemal.
Uldiselt on siiski mérgata edusamme taskukohasele ja kvaliteetsele alusharidusele ja
lapsehoiule juurdepédédsu pakkumisel, eelkdige luues rohkem vabu kohti ja toetades madala
sissetulekuga perekondi teenustele juurdepaisul. Monel juhul on alushariduses ja lapsehoius
osalemist suurendatud kohustusliku kooliea alandamisega. Vaatamata tehtud joupingutustele
on endiselt olulisi probleeme kehvades sotsiaal-majanduslikes tingimustes elavate laste
juurdepaisu parandamisel ning alushariduse ja lapsehoiu kohandamisel puuetega voi

erihooldust vajavate laste vajadustele.
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22.

23.

24.

Toohodivekomitees sotsiaaldialoogi kaasamise teemal toimunud ldbivaatamine nditas, et kdigis
litkmesriikides vdga vdheste eranditega on sotsiaaldialoogi institutsiooniline raamistik enam
kui piisav. Siiski on endiselt darmiselt oluline véltida sotsiaalpartnerite pelgalt formaalset
kaasamist ning tagada digeaegne ja sisukas konsulteerimine kogu poliitikakujundamise
protsessi jooksul. Konsultatsioonide kvaliteet saab samuti paraneda, kui seda toetavad

toenditel pdhinevad leiud ja kavandatava digusakti moju eelhindamine.

Seoses 2023. aasta kevadpaketiga, mille komisjon vottis vastu 24. mail, markis
toohoivekomitee koos sotsiaalkaitsekomiteega 2023. aasta juunis toimunud EPSCO ndukogu
istungiks 2023. aasta Euroopa poolaasta kohta koostatud horisontaalses tihisarvamuses, et
riigipdhiste soovituste arv EPSCO ndukogu padevusse kuuluvates valdkondades on endiselt
piiratum kui taaste- ja vastupidavusrahastu kasutuselevotule eelnenud poolaasta tsiiklites.
Noukogu vottis samuti teadmiseks koigile litkmesriikidele esitatud horisontaalsete riigipohiste
soovituste suhteliselt suure arvu, rohutades samas, et tuleks séilitada riigipohiste soovituste

riigipShine olemus.

Oma arvamuses kutsusid toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee iiles tithedamale
koordineerimisele majandus-, eelarve-, toohdive- ja sotsiaalpoliitika vahel,? vottes arvesse
praeguseid viga mitmesuguseid sotsiaal-majanduslikke riske ja poliitilisi probleeme, mida
mojutab Venemaa Ukraina-vastane agressioonisdda, ning pidades silmas diglase rohe- ja
digipoorde ning kestliku ja kaasava majanduskasvu tagamist. Sellega seoses jddb iiheks
peamiseks prioriteediks EPSCO ndukogu ja selle komiteede rolli tugevdamine Euroopa
poolaasta raames, samal ajal tunnistades vajadust jatkata jdupingutusi komiteede
jargimisvahendite ajakohastamiseks, Euroopa poolaasta praeguse fookuse sdilitamiseks

kooskdlas aluslepinguga ja halduskoormuse riskide valtimiseks.

Kooskdlas vastavate aluslepingul pohinevate padevustega ning subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdttega.
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25.

26.

Vastates sellele tileskutsele ning EPSCO ndukogu® 2022. aasta mértsi varasemale tileskutsele
on néitajate toorithm alustanud arutelu to6hdivekomitee jarelevalve- ja aruandlusvahendite
iile, et muuta vahendid eesmérgiparasemaks. Selle hindamise praegu pooleliolev esimene

etapp holmab kdigi muude vahendite 1dhtealusena iihise hindamisraamistiku ldbivaatamist.

Euroopa poolaasta on kestliku ja kaasava majanduskasvu, konkurentsivdoime, to6hdive ning
piisava sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse edendamisel jatkuvalt tdhus
koordineerimisvahend. 2024. aasta Euroopa poolaasta tsiiklis tuleks jtkata praeguste ja
tulevaste tooturu véljakutsete kdsitlemist ebakindlate iilemaailmsete geopoliitiliste ja
majanduslike viljavaadete taustal, sealhulgas seoses Venemaa agressioonisdjaga Ukraina
vastu ja kliimahdiretega seotud siindmustega. Euroopa poolaasta jargmises tsiiklis tuleks
jatkuvalt toetada rohe- ja digipdoret ning késitleda demograafiliste muutuste moju toSturule.
Nagu toohoive olukorra jélgimise vahendis margitakse, tuleb ELi 2030. aasta peamiste ja
ritklike eesmirkide saavutamiseks tegeleda struktuursete probleemidega sellistes
valdkondades nagu to6turul osalemine ja aktiivne tooturupoliitika, haridus ja koolitus,
oskused ja elukestev dpe, maksu- ja hiivitissiisteemide toimimine, sooline vorddiguslikkus,

t00- ja eraelu tasakaal ning to6turu killustatus.

3

Vt ndukogu dok 6933/22.
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