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Vedr.: Naglebudskaber fra Beskeeftigelsesudvalget baseret pa arsrapporten om

beskaeftigelsesresultaterne og overvagningen af
beskaeftigelsesresultaterne

— Godkendelse

Vedlagt foelger til delegationerne noglebudskaberne fra Beskaftigelsesudvalget (EMCO) baseret pa
arsrapporten om beskaftigelsesresultaterne og overvagningen af beskaftigelsesresultaterne (EPM)

med henblik pd godkendelse heraf pA EPSCO-Rédets samling den 9. oktober 2023.
Den fulde arsrapport om beskeftigelsesresultaterne findes 1 dok. 13307/23 ADD 1.

EPM findes i dok. 13307/23 ADD 2.
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Noglebudskaber fra Beskaftigelsesudvalget (EMCO) baseret pa 2023-arsrapporten om

beskeeftigelsesresultaterne og overviagningen af beskzeftigelsesresultaterne

1.  Beskeftigelsesudvalget har i overensstemmelse med sit mandat i henhold til artikel 150 1
TEUF udarbejdet en arlig evaluering af beskaftigelsessituationen i EU til Rédet. Denne
evaluering bygger pa 2023-overvigningen af beskeftigelsesresultaterne (EPM?'), som
overvager fremskridt hen imod 2030-malene og giver et overblik over centrale
beskeftigelsesmessige udfordringer og gode resultater pa arbejdsmarkedet i hele EU og hver

enkelt medlemsstat.

2. De vigtigste resultater af dette ars EPM, som EMCO's indikatorgruppe néede til enighed om i
slutningen af maj, er sammenfattet i 2023-arsrapporten om beskaftigelsesresultaterne. De
supplerer konklusionerne fra Beskeftigelsesudvalgets multilaterale overvégning af
gennemforelsen af Radets landespecifikke henstillinger og andre rddshenstillinger inden for

rammerne af det europaiske semester.

3. Bade EPM og érsrapporten om beskeftigelsesresultaterne indarbejder for andet ar i treek EU's
overordnede mal for beskaftigelse og voksenuddannelse for 2030, som Europa-
Kommissionen foreslog i handlingsplanen for den europaiske sojle for sociale rettigheder, og
som EU's ledere hilste velkommen pé det sociale topmede 1 maj 2021 i Porto og pa Det
Europeiske Rads mede i juni 2021, samt de dertil knyttede nationale mal, som

medlemsstaterne fastsatte og forelagde pa EPSCO-Rédets samling i juni 2022.

EPM bygger pa resultaterne af den felles evalueringsramme (Joint Assessment Framework
— JAF). JAF er et indikatorbaseret evalueringsvarktej, der er udviklet 1 feellesskab af
Beskaftigelsesudvalget, Udvalget for Social Beskyttelse (SPC) og Europa-Kommissionen,
og som dakker de generelle og  specifikke  politikomrdder  under
beskeftigelsesretningslinjerne med det formdl at identificere centrale udfordringer og gode
resultater pd arbejdsmarkedet pa disse omrader og stotte medlemsstaterne 1 forbindelse med
fastleeggelsen af deres prioriteter.
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4.  Desuden indarbejder analysen i dette drs arsrapport om beskaftigelsesresultaterne et
fremadrettet aspekt med den arlige minimumsvakst 1 beskeaftigelsen, der kraeves pd EU-plan
og pa nationalt plan for at na de respektive méal for beskeftigelsesfrekvensen senest i 2030, og
giver ogsa eksempler pa specifikke befolkningsgruppers potentiale til at bidrage til

fremskridtene hen imod maélet for beskeftigelsesfrekvensen.

5. Selv om EU stod over for alvorlige udfordringer sdisom Ruslands angrebskrig mod Ukraine,
energikrisen og inflationspres, klarede EU's gkonomi sig forholdsvis godt 1 2022, og
arbejdsmarkedet forblev modstandsdygtigt, idet beskaeftigelsesfrekvensen og

arbejdsleshedsprocenten ndede nye rekordniveauer.

6.  Nearmere bestemt blev beskaftigelsesfrekvensen i EU-27 for personer i alderen 20-64 r
forbedret yderligere 1 2022 til 74,6 % (en stigning pé 1,5 procentpoint i forhold til 2021),
hvilket er den hejeste, siden tidsserierne begyndte 1 2009. Der blev registreret stigninger i
beskaeftigelsesfrekvensen for alle de vigtigste grupper i 2022 (unge, gruppen af 25-54-arige
og xldre arbejdstagere) pd EU-plan. Desuden blev der i alle medlemsstater registreret en
bedre beskaftigelsesfrekvens for personer i alderen 20-64 &r 1 2022 i forhold til 2021, og i
nasten alle EU-medlemsstater oversteg beskeftigelsesfrekvensen (20-64 ér) 1 2022 niveauet
for pandemien (2019). Erhvervsfrekvensen i EU (for personer i alderen 20-64 &r) fortsatte
med at stige i 2022. Den naede op pa 79,4 %, hvilket er en stigning pa 1 procentpoint i
forhold til 2021, og kvinder bidrog mere til denne udvikling.

7. Arbejdsleshedsprocenten for personer over 15 ar faldt 1 gennemsnit i EU med 0,9
procentpoint til 6,2 % 12022 i forhold til 2021, og der blev registreret et fald i nasten alle
medlemsstater i 2022. Desuden faldt langtidsledigheden i EU-27 ogsa i 2022.
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Ungdomsarbejdslashedsprocenten i EU (i alderen 15-24 ar) faldt i 2022 i forhold til et ar
tidligere, men den er mere end to gange hgjere end den samlede arbejdsleshedsprocent,
hvilket tyder pa en central udfordring i denne henseende og det fortsatte behov for at
gennemfore den styrkede ungdomsgaranti. Desuden faldt andelen af personer i alderen 15-29
ar, der hverken er i beskeftigelse eller under uddannelse (NEET), med 1,4 procentpoint i EU i
2022 til 11,7 %. Desuden er den kensbetingede forskel i beskaeftigelsesfrekvensen i EU-27,
dvs. forskellen mellem beskaftigelsesfrekvensen for mand og kvinder i alderen 20-64 ér,
fortsat pd et hojt niveau, selv om den faldt en smule 1 2022 til 10,7 procentpoint fra 10,9
procentpoint i 2021. Der kreeves derfor betydelige fremskridt pa disse to omrader. Ifolge
handlingsplanen for den europaiske sojle for sociale rettigheder skal Europa for at né det
overordnede mél for beskaftigelsesfrekvensen pd 78 % 1 senest 2030 tilstreebe mindst at
halvere den kensbestemte forskel i1 beskeftigelsesfrekvensen 1 forhold til 2019 og reducere
NEET-andelen af unge i alderen 15-29 ar fra 12,6 % (2019) til 9,0 % senest 1 2030 (svarende
til et fald pa 3,6 procentpoint), navnlig ved at forbedre deres beskaeftigelsesudsigter.

Fremadrettet er en af hovedkonklusionerne 1 Kommissionens ekonomiske forarsprognose
2023, at et fortsat presset arbejdsmarked, uudnyttet arbejdskraft som folge af mangel pa
kvalificeret arbejdskraft samt sterk efterspergsel, navnlig efter tjenesteydelser, forventes at
afbede virkningerne af den gkonomiske afmatning pa arbejdsmarkedet. Inden for disse
rammer forventes vacksten 1 beskaftigelsen i EU at ligge pa 0,5 % 1 ar. I 2024 forventes
beskaftigelsen fortsat kun at vokse en smule (0,4 %), hvilket indeberer en mindre
jobskabende vaekst end 1 2022. Arbejdsleshedsprocenten forventes fortsat at ligge taet pd sit
historisk lave niveau pé 6,2 % 1 EU i 2023, inden den falder til 6,1 % 1 2024.
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10.

1.

Specifikt med hensyn til det overordnede mal for beskaftigelsesfrekvensen senest i 2030
bidrog staerke arbejdsmarkedsforhold 1 2022 i hej grad til at opnd fremskridt hen imod mélet
pa 78 % senest 1 2030. For at nd malet kraeves der nu en gennemsnitlig stigning pa 3.4
procentpoint senest 1 2030 pa EU-plan, men otte medlemsstater sigter mod at oge deres
beskaeftigelsesfrekvens med mere end denne procent for at nd deres nationale méal. P
grundlag af de senest tilgaengelige arlige arbejdsstyrkeundersegelsesdata for
beskeftigelsesfrekvensen (personer i alderen 20-64 ar) har fem medlemsstater 1 2022
overskredet deres nationale mal, og én har naet sit eget mal. Beskeftigelsesfrekvensen 1 2022
var desuden allerede hgjere end EU's overordnede mél pa 78 % i 11 medlemsstater (fra otte

medlemsstater et ar tidligere).

Hvis man sammenligner den seneste (2022) arlige beskaftigelsesvakst i medlemsstater med
en gennemsnitlig arlig beskaftigelsesvaekst 1 perioden 2013-2019 (for covid-19) og med den
(arlige) minimumsveakst i beskaftigelsen, der kreeves, for at hver medlemsstat kan na det
nationale mal for beskeftigelsesfrekvensen, kan det konkluderes, at de fleste medlemsstater i
2022 opnaede en beskaftigelsesvakst, der var hgjere end den tilsvarende gennemsnitlige
vakst for covid-19, og at sterstedelen af medlemsstaterne pd grund af faldende befolkningstal
ville have brug for lavere arlig minimumsvaekst i beskeftigelsen end i perioden for krisen for

at nd deres nationale mal.
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12.

13.

14.

I forbindelse med analysen og overvagningen af fremskridtene hen imod 2030-maélet for
beskaftigelsesfrekvensen er det ogsa nyttigt at undersege resultaterne for forskellige
befolkningsgrupper (f.eks. unge, gruppen af 25-54-arige og @ldre arbejdstagere) og
identificere dem, der klarer sig under gennemsnittet. Hvis potentialet for hver medlemsstat og
undergruppe tages som udtryk for forskellen mellem den specifikke beskaftigelsesfrekvens
og den tilsvarende gennemsnitlige beskeftigelsesfrekvens i EU (eller gennemsnittet af de tre
hojeste beskaftigelsesfrekvenser 1 EU for den pdgaldende befolkningsgruppe), forventes der
hypotetiske gevinster ved at gge beskeftigelsesfrekvensen blandt de specifikke grupper. Dette

gelder iser for lavtuddannede (kvinder og maend) i et stort antal EU-medlemsstater.

Pé et senere tidspunkt vil EMCO's gruppe vedrerende indikatorer ogsa drefte den
metodemassige tilgang til overvagning af fremskridtene hen imod de overordnede og
nationale mél for voksenuddannelse for 2030 i betragtning af @ndringen af datakilden fra

voksenuddannelsesundersggelsen (AES) til arbejdsstyrkeundersegelsen (LFS) 1 2022.

Med hensyn til de tematiske prioriteter for medlemsstaterne peger EPM for 2023 pa en rekke
centrale beskaftigelsesmessige udfordringer. P4 omradet feerdigheder og livslang lering
hanger disse primart sammen med mismatch mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder og
lav deltagelse i uddannelse. Det europaeiske ar for faerdigheder forventes at saette nyt skub i
livslang laering, sd mennesker og virksomheder kan bidrage til den grenne og den digitale
omstilling og stette innovation og konkurrenceevne. Med hensyn til uddannelsessystemerne
er de sterste udfordringer uddannelsesresultaternes athengighed af sociogkonomisk
baggrund, ringe opnéelse af grundleggende faerdigheder samt videregdende uddannelse,

forekomsten af skolefrafald og lererfagets ringe tiltrekningskraft.
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15.

16.

17.

Der peges ogsa pa udfordringer inden for arbejdsmarkedsdeltagelse, herunder for specifikke
grupper sdsom aldre arbejdstagere, unge, kvinder, lavtuddannede arbejdstagere og
tredjelandsstatsborgere. Nogle lande har udfordringer med hensyn til
arbejdsleshedsunderstottelsens funktion og/eller skatte- og socialsikringssystemernes
indvirkning pa arbejdsmarkedsdeltagelsen (f.eks. lavtlensfelder og arbejdsleshedsfzlder). Pa
ligestillingsomradet er en af de vigtigste bekymringer, at der fortsat er kensbetingede forskelle
1 beskaeftigelsesfrekvensen, mens udbud og udnyttelse af pasning og den indvirkning, som
foraeldreskab har pa arbejdsmarkedsdeltagelsen, er centrale spergsmal pd omradet balance
mellem arbejdsliv og privatliv. Segmenteringen af arbejdsmarkedet giver ogsa fortsat
anledning til bekymring i nogle medlemsstater, mens der peges pa yderligere udfordringer

inden for aktive arbejdsmarkedspolitikker og de offentlige arbejdsformidlingers funktion.

Analysen identificerer ogsa felles "nylige positive tendenser" 1 EU og "negative tendenser at
holde gje med". EPM fremhaver navnlig en raekke positive udviklinger i perioden 2021-2022:
en stigning 1 beskaftigelsesfrekvensen for personer i alderen 20-64 ér i alle medlemsstater, en
stigning 1 den samlede beskaftigelse i 25 medlemsstater, en stigning i @ldre arbejdstageres
beskeaftigelsesfrekvens 1 24 medlemsstater, et fald i NEET-andelen for personer i alderen 15-
29 ar i 19 medlemsstater, en stigning i deltagelsen i livslang leering (procentdel af den voksne
befolkning i alderen 25-64 &r, der deltager i uddannelse i labet af de seneste fire uger) i 15
lande. Nogle af disse arlige tendenser bekraftes af analysen af udviklingen pa laeengere sigt
over tre ar. EPM peger imidlertid ogsa pa en reekke negative tendenser 1 perioden 2021-2022:
en forvaerring af de nominelle enhedslonomkostninger i 21 medlemsstater og en hgoj
forekomst af inaktivitet og deltidsarbejde som felge af personlige og familiemaessige

forpligtelser 1 13 medlemsstater.

EMCO's seneste multilaterale overvdgningsarbejde viser, at medlemsstaterne har gennemfort
reformer pé alle de politikomrider, som EPM har udpeget som prioriterede omrader, men der

er stadig udfordringer, hvilket ogsé understreges i de landespecifikke henstillinger fra 2023.
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18.

19.

Medlemsstater har indfert eller planlaegger at indfere opkvalificerings- og
omskolingspolitikker med det formal at athjeelpe den stigende mangel pa ferdigheder og
kompetencer 1 sektorer med stor eftersporgsel (sdsom sundhedspleje), tackle
kompetencemismatch og tilpasse arbejdsstyrkens fardigheder til et arbejdsmarked i
forandring, herunder med stotte fra disponible midler fra ESF+ og NextGenerationEU. I en
situation med pressede arbejdsmarkeder og lav arbejdsleshed indferer medlemsstaterne i
stadig sterre udstrekning uddannelsesforanstaltninger, der primart er rettet mod de mest
sarbare, hvis potentiale fortsat er uudnyttet. Der er en labende indsats for at forbedre de
offentlige arbejdsformidlingers levering af tjenester og disse tjenesters kapacitet, bl.a. ved
hjelp af digitale verktejer og forbedrede verktajer til prognoser for arbejdsmarkedet og for
fremtidige kvalifikationsbehov. Desuden optrapper medlemsstaterne deres indsats for at
forbedre lerernes ferdigheder, navnlig deres digitale faerdigheder, og geore lererfaget mere

attraktivt.

Arbejdsmarkedssegmenteringen pa tveers af medlemsstaterne pavirker fortsat visse grupper,
navnlig unge, kvinder, migranter og lavtuddannede. I nogle tilfeelde er den uftrivillige
deltidsbeskaftigelse fortsat hej, mens overgangsrater fra tidsbegrensede til tidsubegrensede
kontrakter er lave. I labet af 2022 fortsatte mange medlemsstater deres bestrabelser pa at
fremme tidsubegransede kontrakter som den gaengse arbejdsordning. Det er fortsat en
prioritet pd mange medlemsstaters politiske dagsorden at bekeempe misbrug i forbindelse med
brugen af atypiske former for arbejde og selvstendig virksomhed samt at bekampe sort
arbejde. Platformsarbejde er desuden blevet mere udbredt, og det bidrager til jobskabelsen

men giver samtidig udfordringer vedrerende rimelige arbejdsvilkar.
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20.

21.

Med hensyn til beskatning af arbejde indferte mange medlemsstater i 2022 pa grund af de
stigende energi- og fadevarepriser foranstaltninger for at afbede inflationens virkning pa
husstandenes og arbejdstagernes indkomst. Der er ogsa registreret fremskridt 1 mange
medlemsstater med at gore skattesystemet gronnere og mere understattende for beredygtig
vaekst. Med henblik pd at stette inklusiv vaekst er der imidlertid i mange medlemsstater stadig
betydelig raderum til at flytte beskatningen veek fra arbejde og forbedre deres skatte- og
socialsikringssystemer. Veludformede marginalskattesatser kan tilskynde iseer sekundare
indkomstmodtagere til at deltage pa arbejdsmarkedet og oge arbejdstiden. Desuden er

skattekilen for lavtlennede fortsat hgj i mange medlemsstater.

Omsorgsansvar, herunder for personer med behov for langtidspleje og for bern, er fortsat en
af de vigtigste faktorer, der heemmer kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse og
fuldtidsbeskeftigelse 1 mange medlemsstater, idet omkring 7,7 millioner kvinder befinder sig
uden for arbejdsmarkedet. Der konstateres ikke desto mindre fremskridt med hensyn til at
give adgang til skonomisk overkommelig forskoleundervisning og bernepasning af god
kvalitet, navnlig ved at oge udbuddet af tilgeengelige pladser og stette lavindkomstfamilier i at
4 adgang til tjenester. I nogle tilfelde er deltagelsen i forskoleundervisning og bernepasning
foreget ved at saenke alderen for obligatorisk skolegang. P4 trods af den hidtidige indsats er
der fortsat betydelige udfordringer med hensyn til at forbedre adgangen for bern med darlig
sociogkonomisk baggrund og skreddersy forskoleundervisning og bernepasning til de behov,

der ses hos bern med handicap eller behov for s&rlig omsorg.
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22.

23.

24.

Ifolge EMCO's gennemgang af den sociale dialog er den institutionelle ramme for social
dialog i naesten alle medlemsstater mere end tilstraekkelig. Det er dog fortsat af sterste
betydning, at man undgér en rent formalistisk inddragelse af arbejdsmarkedets parter og sikrer
en rettidig og meningsfuld heringsproces gennem hele den politiske beslutningsproces.
Kvaliteten af heringerne kan ogsa forbedres, hvis den understottes af evidensbaserede

resultater og forudgidende konsekvensanalyser af lovgivningsforslagene.

Med hensyn til forarspakken 2023, som Kommissionen vedtog den 24. maj, bemerkede
EMCO 1 den falles horisontale udtalelse med Udvalget for Social Beskyttelse (SPC) om det
europeiske semester 2023 med henblik pd EPSCO-Radet 1 juni 2023, at antallet af
landespecifikke henstillinger pa de omrader, der henherer under EPSCO-Radets kompetence,
fortsat var mere begraenset end 1 semestercyklusserne forud for indferelsen af genopretnings-
og resiliensfaciliteten. Det noterede sig ogsa det relativt hejere antal "horisontale"
landespecifikke henstillinger, der blev foreslaet for alle medlemsstater, og understregede

samtidig behovet for at bevare de landespecifikke henstillingers landespecifikke karakter.

I deres udtalelse opfordrede EMCO og SPC til, at der etableres en tettere samordning mellem
ekonomiske, finanspolitiske, beskeeftigelsesmaessige og sociale politikker? i betragtning af
den brede vifte af aktuelle sociogkonomiske risici og politiske udfordringer, der pavirkes af
den russiske angrebskrig mod Ukraine, og med henblik pa at sikre en retfeerdig gron
omstilling og en retferdig digital omstilling og en beredygtig og inklusiv vekst. I denne
forbindelse er det fortsat en central prioritet at styrke EPSCO-Rédets og dets udvalgs rolle
inden for rammerne af det europ@iske semester, samtidig med at det erkendes, at der er behov
for at fortsaette moderniseringen af udvalgenes overvagningsvarktejer, fastholde semestrets
eksisterende fokus i overensstemmelse med traktaten og undga risici for administrative

byrder.

I overensstemmelse med de respektive traktatbaserede kompetencer og naerhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet.
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25.

26.

Som svar pa denne opfordring og en tidligere opfordring fra EPSCO-Réadet i marts 20223 har
indikatorgruppen indledt overvejelserne om EMCQ's overvagnings- og
rapporteringsvaerktegjer med henblik pa at gere vaerktejerne mere formélstjenlige. Forste fase
af denne ovelse, der i gjeblikket er i gang, omfatter en gennemgang af den felles

evalueringsramme som udgangspunkt for alle andre varktgjer.

Det europ@iske semester forbliver et effektivt koordineringsredskab til fremme af beredygtig
og inklusiv ekonomisk vakst, konkurrenceevne, beskeftigelse og passende social beskyttelse
og social inklusion. Det europaiske semester 2024 bor fortsat tage fat pd nuvaerende og
kommende udfordringer pa arbejdsmarkedet i lyset af usikre globale geopolitiske og
okonomiske udsigter, herunder i forbindelse med Ruslands angrebskrig mod Ukraine samt
klimah@ndelser. Den naste semestercyklus ber ogsa fortsat stette den gronne og den digitale
omstilling og handtere de demografiske @ndringers indvirkning pa arbejdsmarkedet. Som
EPM papeger, er det for at nd de overordnede EU-mél og nationale mal for 2030 nedvendigt
at tackle strukturelle udfordringer inden for arbejdsmarkedsdeltagelse og aktive
arbejdsmarkedspolitikker, uddannelse, ferdigheder og livslang lering, skatte- og
socialsikringssystemernes funktion, ligestilling mellem kennene og balancen mellem

arbejdsliv og privatliv samt segmentering af arbejdsmarkedet.

3

Jf. radsdok. 6933/22.
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