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Delegace naleznou v piiloze klicova sdéleni Vyboru pro zaméstnanost (EMCO) na zékladé vyroéni
zpravy o vysledcich v oblasti zaméstnanosti (zprdva AEPR) a monitoru vysledkli v oblasti
zamé&stnanosti (zprava EPM) za ucelem jejich potvrzeni Radou pro zaméstnanost, socialni politiku,

zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) na zasedani dne 9. fijna 2023.
Uplné znéni zpravy AEPR je k dispozici v dokumentu 13307/23 ADD 1.

Uplné znéni zpravy EPM je k dispozici v dokumentu 13307/23 ADD 2.
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Klicova sdéleni Vyboru pro zaméstnanost na zakladé vyro¢ni zpravy o vysledcich v oblasti

zaméstnanosti 2023 a monitoru vysledkii v oblasti zaméstnanosti

1.  V souladu se svymi ukoly podle ¢lanku 150 Smlouvy o fungovéani EU vypracoval Vybor pro
zaméstnanost svlij kazdoro¢ni pfezkum stavu zaméstnanosti v EU urceny Radé. Tento
piezkum vychazi z monitoru vysledka v oblasti zaméstnanosti za rok 20231, ktery sleduje
pokrok, pokud jde o splnéni cili stanovenych do roku 2030, podava stru¢ny prehled
o kli¢ovych vyzvach v oblasti zamé&stnanosti a identifikuje dobré vysledky na trhu prace v EU

jako celku i v jednotlivych Clenskych statech.

2. Hlavni zji$téni letoSniho monitoru vysledkl v oblasti zaméstnanosti, na kterém se koncem
kvétna dohodla skupina pro ukazatele pii Vyboru pro zaméstnanost, jsou shrnuta ve vyro¢ni
zpraveé o vysledcich v oblasti zaméstnanosti za rok 2023. Dopliuji zavéry z mnohostranného
dohledu Vyboru pro zaméstnanost nad provadénim doporuceni Rady pro jednotlivé zemé

a dalSich doporuceni Rady v radmci evropského semestru.

3. Monitor vysledkl v oblasti zaméstnanosti i vyrocni zprava o vysledcich v oblasti
zaméstnanosti a vzdélavani dospélych, které navrhla Evropska komise v Ak¢énim planu pro
evropsky pilif socialnich prav a které uvitali vedouci predstavitelé EU na socialnim summitu
v Portu v kvétnu 2021 a na zasedani Evropskeé rady v Cervnu 2021, jakoz 1 souvisejici
vnitrostatni cile stanovené ¢lenskymi staty a ptfedlozené na zasedani Rady pro zaméstnanost,

socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele (EPSCO) v cervnu 2022.

Monitor vysledktli v oblasti zaméstnanosti vychazi ze zjisténi spole¢ného hodnoticiho ramce.
Spole¢ny hodnotici ramec je hodnotici nastroj zalozeny na ukazatelich, ktery pfipravuje
Vybor pro zaméstnanost spolecné s Vyborem pro socialni ochranu a Evropskou komisi
a ktery se tyka obecnych i konkrétnich oblasti politiky v rdmeci hlavnich smért politik
zamestnanosti, a jeho cilem je identifikovat klicové vyzvy a dobré vysledky na trhu prace
v téchto oblastech a podpofit clenské staty pii stanovovani svych priorit.
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Analyza ptedlozend v letoSni vyro¢ni zpraveé o vysledcich v oblasti zaméstnanosti navic
zahrnuje dlouhodobéjsi vyhled s minimalnim ro¢nim ristem zaméstnanosti pozadovanym

na urovni EU a na vnitrostatni rovni k dosazeni ptisluSnych cilit miry zamé&stnanosti do roku
2030 a rovnéz poukazuje na potencidl konkrétnich skupin obyvatelstva ptispét k pokroku pti

plnéni cile miry zaméstnanosti.

Navzdory skutecnosti, ze hospodatstvi EU ¢elilo vaznym problémtm v dusledku vale¢né
agrese Ruska vii¢i Ukrajin€, energetické krize a inflacnich tlaka, vykazovalo v roce 2022
pomeérne dobré vysledky a trh prace ztstal odolny, pficemz mira zaméstnanosti

a nezaméstnanosti dosahla nové rekordni urovné.

Presnégji feCeno, mira zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let v EU-27 v roce 2022 déle
vzrostla na 74,6 % (narist o 1,5 procentniho bodu (p.b.) ve srovnani s rokem 2021), coz je
nejvyssi mira od zacatku casovych fad v roce 2009. V roce 2022 bylo na trovni EU
zaznamenano zvyseni miry zaméstnanosti u vSech hlavnich vékovych skupin (mladi
pracovnici, pracovnici v nejproduktivnéj$im véku a star$i pracovnici). Ve vSech ¢lenskych
statech navic mira zaméstnanosti osob ve véku 20—64 let zaznamenala v roce 2022 zlepSeni
ve srovnani s rokem 2021 a téméf ve vSech €lenskych statech EU mira zaméstnanosti (20—-64
let) v roce 2022 ptekrocila uroven pred pandemii (2019). Mira ekonomické aktivity v EU

(u osob ve véku 2064 let) se v roce 2022 nadale zlepSovala. Doséhla 79,4 %, coz je narGst

o 1 p.b. v porovnani s rokem 2021, pficemz k tomuto vyvoji piispély vice Zeny.

Mira nezaméstnanosti u osob starSich 15 let v EU v roce 2022 klesla ve srovnani s rokem
2021 v priméru o0 0,9 p.b. na 6,2 %, pti¢emz v roce 2022 byl zaznamenan pokles téméf ve
vSech €lenskych statech. Kromé toho v roce 2022 v EU-27 rovnéz poklesla mira dlouhodobé

nezaméstnanosti.

13307/23 ge/AJ/rk 3

LIFE.4 CS



Mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU (ve véku 15-24 let) se v roce 2022 oproti
predchozimu roku snizila, je vSak vice nez dvakrat vyssi nez celkova mira nezaméstnanosti,
coz poukazuje na skutecnost, Ze se v tomto ohledu jedna o klicovou vyzvu a Ze je i nadale
potieba provadét posilené zaruky pro mladé lidi. Kromé toho, mira osob ve véku 15-29 let,
které nejsou zaméestnané ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET), klesla
v EU roce 2022 o 1,4 p.b. na 11,7 %. Rozdil v zaméstnanosti zen a muzti v EU-27, tj. rozdil
mezi mirou zaméstnanosti muzil a Zen ve véku 20—64 let, navic zlistava na vysokych
hodnotach, 1 kdyz v roce 2022 mirn¢ klesl na 10,7 p.b. z 10,9 p.b. v roce 2021. V téchto dvou
oblastech je proto tieba dosahnout vyznamného pokroku. Podle Akéniho planu pro evropsky
pilif socialnich prav musi Evropa v z4jmu dosazeni hlavniho cile 78 % miry zamé&stnanosti
do roku 2030 usilovat o snizeni miry mladych lidi ve véku 15-29 let, ktefi nejsou zamé&stnani
ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET), z 12,6 % (2019) na 9 % do roku

2030 (coz predstavuje pokles o 3,6 p.b.), a to zlepSenim jejich vyhlidek na zaméstnani.

Pokud jde o budoucnost, jednim z hlavnich zavéri jarni hospodarské prognozy Komise je
ocekavani, Ze pretrvavajici napjata situace na trhu prace, hromadéni pracovnich sil v dasledku
nedostatku kvalifikovanych pracovniki a silné poptavky, zejména po sluzbéach, zmirni dopad
hospodaiského zpomaleni na trh prace. V tomto ramci se v letosnim roce v EU predpoklada
rist zaméstnanosti ve vysi 0,5 %. V roce 2024 ma zaméstnanost nadale mirné rust (0,4 %),
coz naznacuje mén¢ intenzivni rust doprovazeny tvorbou pracovnich mist nez v roce 2022.
Ocekava se, ze mira nezaméstnanosti v EU se v roce 2023 bude i nadéle pohybovat kolem

svého historického minima 6,2 % a v roce 2024 dale klesne na 6,1 %.
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10.

1.

Pokud jde konkrétn€ o hlavni cil miry zaméstnanosti do roku 2030, silné podminky na trhu
prace v roce 2022 vyznamné pfispély k dosazeni pokroku pfi plnéni cile 78 % do roku 2030.
Dosazeni tohoto cile nyni vyzaduje na urovni EU primérmny nartst o 3,4 p.b. do roku 2030,
avSak osm Clenskych statli usiluje v zdjmu splnéni svych vnitrostatnich cili o vyssi miru
zameéstnanosti, nez je tato hodnota. Na zaklade nejnovéjSich dostupnych roc¢nich udaji

z Setfeni pracovnich sil tykajicich se miry zaméstnanosti (osoby ve véku 20—64 let) pét
Clenskych stati v roce 2022 své vnitrostatni cile prekrocilo a jeden Clensky stat sviij
stanoveny cil splnil. Krom toho byla mira zaméstnanosti v jedenacti ¢lenskych statech v roce
2022 jiz vys$si nez hlavni cil EU na trovni 78 % (pficemz pted rokem bylo téchto clenskych

statli osm).

Pti srovnani neddvného ro¢niho riistu zaméstnanosti (2022) v ¢lenskych statech s primérnym
ro¢nim ristem zaméstnanosti v obdobi 2013-2019 (pied pandemii COVID-19)

a s minimalnim (ro¢nim) ristem zameéstnanosti pozadovanym pro kazdy ¢lensky stat

k dosazeni vnitrostatniho cile miry zaméstnanosti l1ze konstatovat, ze v roce 2022 vétSina
¢lenskych statit dosdhla riistu zaméstnanosti vyssiho nez ptislusné primérné miry
zaméstnanosti pred pandemii COVID-19 a zZe v dasledku poklesu poctu obyvatel by vétSina
¢lenskych stat pottebovala k dosazeni svych vnitrostatnich cild niz$i minimalni ro¢ni rist

zaméstnanosti nez v obdobi pied krizi.
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12. 'V ramci analyzy a monitorovani pokroku pii plnéni cile miry zaméstnanosti do roku 2030 je
rovnéz uzitecné porovnat vysledky u riznych skupin populace (napt. mladych lidi,
pracovniki v nejproduktivnéj$im veéku a starSich pracovniki) a identifikovat ty skupiny, které
dosahuji nizsi nez primérné vysledky. Pokud se potencial pro kazdy ¢lensky stat
a podskupinu vyjadii jako rozdil mezi konkrétni mirou zaméstnanosti a ptislusnou primérnou
mirou zaméstnanosti v EU (nebo priimérem tii nejvyssich mér zaméstnanosti v EU u této
skupiny obyvatelstva), poté Ize od zvySeni miry zaméstnanosti v EU v ramci téchto
konkrétnich skupin ocekavat hypoteticky piinos. To plati zejména pro osoby s nizkou

kvalifikaci (zeny a muze) ve znacném poctu ¢lenskych stati EU.

13. 'V pozd¢jsi fazi bude skupina pro ukazatele pii Vyboru pro zaméstnanost rovnéz jednat
o metodickém ptistupu k monitorovani pokroku pti plnéni hlavnich a vnitrostatnich cila
v oblasti vzdélavani dospélych do roku 2030, pficemz zohledni zménu zdroje tidajh ze Setfeni
o vzdélavani dospélych (Adult Education Survey, AES) na Setfeni v oblasti pracovnich sil

(Labour Force Survey, LFS) v roce 2022.

14. Pokud jde o tematické priority pro ¢lenské staty, udaje monitoru vysledkl v oblasti
zamé&stnanosti 2023 poukazuji na fadu klicovych vyzev v oblasti zaméstnanosti. V oblasti
dovednosti a celozivotniho uceni souviseji predevsim s nesouladem mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi a nizkou ucasti na odborné ptipravé. Ocekava se, Ze Evropsky
rok dovednosti poskytne novy impuls celozivotnimu uceni, umozni lidem a podnikim
pfispivat k ekologické a digitalni transformaci a podpofii inovace a konkurenceschopnost.
Pokud jde o systémy vzdélavani a odborné piipravy, hlavnimi problémy je zavislost vysledkii
vzdélavani na socioekonomickém zazemi, nizka uroven zakladnich dovednosti, jakoz
1 terciarni vzdélavani, vyskyt pred¢asného ukoncovani skolni dochdzky a nizka atraktivita

ucitelského povolani.
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15.

16.

17.

Rovnéz byly identifikovany problémy v oblasti Gi€asti na trhu prace, a to i v piipadé
konkrétnich skupin, jako jsou star$i pracovnici, mladi lidé, Zeny, pracovnici s nizkou
kvalifikaci a statni prislusnici tfetich zemi. Nékteré zemé vykazuji problémy souvisejici

s fungovanim davek v nezaméstnanosti nebo dopadem danovych systému a systémua davek
na ucast na trhu prace (napf. past nizké mzdy, past nezaméstnanosti). V oblasti genderové
rovnosti je hlavnim problémem pfetrvavani rozdilt v zaméstnanosti Zen a muzi, zatimco

v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zzivotem jsou klicovymi otdzkami
poskytovani a vyuzivani péce a dopad rodicovstvi na ucast na trhu prace. V nékterych
Clenskych statech zlistava problémem i segmentace trhu prace, pticemz dalsi problémy byly
zjistény rovnéz v oblasti aktivnich politik na trhu prace a fungovani verejnych sluzeb

zameéstnanosti.

V analyze se rovnéZz identifikuji spole¢né unijni ,,pozitivni trendy v nedavné dobg&*

a ,,negativni trendy, které je tteba sledovat™. Monitor vysledkii v oblasti zaméstnanosti
zdiraziiuje zejména fadu pozitivnich zmén v obdobi 2021-2022: zvySeni miry zaméstnanosti
osob ve véku 20—64 let ve vSech Clenskych statech; zvySeni celkové zaméstnanosti ve 25
¢lenskych statech; zvySeni miry zaméstnanosti starSich pracovnikl ve 24 ¢lenskych statech;
snizeni miry NEET u osob ve véku 15-29 let v 19 ¢lenskych statech; zvyseni ti¢asti

na celozivotnim uceni (procento dospélé populace ve véku 25-64 let, ktera se v poslednich 4
tydnech ucastnila vzdélavani a odborné ptipravy) v 15 zemich. Nékteré z téchto rocnich
trendil potvrzuje i analyza dlouhodobéjsiho vyvoje v pribéhu tii let. Monitor vysledkl

v oblasti zamé&stnanosti v§ak rovnéz identifikuje fadu negativnich trendt za obdobi 2021—
2022: zhorSeni nomindlnich jednotkovych naklada prace ve 21 ¢lenskych statech, vysoky
vyskyt neaktivity a prace na ¢astecny uvazek v disledku osobnich a rodinnych povinnosti ve

13 ¢lenskych statech.

Z nedavné ¢innosti v ramci mnohostranného dohledu provadéného Vyborem pro
zaméstnanost vyplyva, ze Clenské staty provedly reformy ve vSech oblastech politiky, které
monitor vysledki v oblasti zaméstnanosti oznacil za prioritni oblasti, av§ak problémy

ptetrvavaji, jak je rovnéz zdiraznéno v doporucenich pro jednotlivé zemé& na rok 2023.
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18.

19.

Clenské staty zavedly nebo planuji zavést politiky prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace s cilem fesit rostouci nedostatek v oblasti dovednosti v odvétvich s vysokou
poptavkou (jako je zdravotni péce), fesit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi a ptizpisobit dovednosti pracovni sily ménicimu se svétu prace, a to

i s podporou zdroji dostupnych z ESF+ a Next Generation EU. V situaci napjatych trha prace
a nizké nezaméstnanosti ¢lenské staty stale ¢astéji zavadeéji opatieni v oblasti odborné
piipravy, kterd se zamétuji predevs§im na nejzranitelnéjsi osoby, jejichZ potencial zistava
nevyuzit. Pokracuje Gsili o zlepSeni poskytovani sluzeb a kapacit vetejnych sluzeb
zaméstnanosti, mimo jiné prostiednictvim digitalnich a zdokonalenych néstroji pro
predvidani zmén na trhu prace a progndzovani potieb v oblasti dovednosti. Clenské staty
navic zintenziviiuji své usili o zlepSeni dovednosti ucitelli, zejména jejich digitalnich

dovednosti, a o zvySeni atraktivity ucitelského povolani.

Segmentace trhu prace v ¢lenskych statech nadale ovliviiuje ur€ité skupiny, zejména mladé
lidi, Zeny, migranty a osoby s nizkou kvalifikaci. V nékterych ptipadech zlstava mira
zaméstnanosti na ¢asteCny tivazek bez moznosti volby vysoka, pfi¢emz pietrvava nizk4 mira
ptechodu ze smluv na dobu uré¢itou na smlouvy na dobu neurcitou. V pribehu roku 2022
mnoho c¢lenskych statti pokracovalo ve svém tsili o podporu pracovnich smluv na dobu
neurcitou jako typického pracovniho ujednani. Boj proti zneuzivani atypickych forem prace
a samostatné vydéle¢né ¢innosti a feSeni problematiky nehlasené prace zlstava prioritou
politického programu mnoha ¢lenskych stati. Dale nabyvala na vyznamu prace
prostiednictvim platforem, nebot’ pfispiva k vytvafeni pracovnich mist, ale pfedstavuje také

vyzvu pro spravedlivé pracovni podminky.
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20.

21.

Pokud jde o zdanéni prace, v diisledku rostoucich cen energii a potravin zavedlo mnoho
¢lenskych statli v roce 2022 opatfeni ke zmirnéni dopadu inflace na ptijmy domacnosti

a pracovnikli. V mnoha ¢lenskych statech byl rovnéz zaznamenan pokrok, pokud jde

o ekologizaci danového systému a jeho vétsi podporu udrzitelnému ristu. Pokud jde vSak

o podporu inkluzivniho ristu, v mnoha ¢lenskych statech zlistdva znacny prostor pro presun
od zdanéni préace a pro zlepseni jejich systémi dani a ddvek. Dobte koncipované mezni
danové sazby mohou podnitit ucast na trhu prace, zejména u druhych vydélecné ¢innych osob
v domacnosti, a prodlouzit pracovni dobu. Danové zatizeni pracovnikl s nizkymi mzdami je

navic v mnoha ¢lenskych statech i nadale vysoké.

Povinnosti v oblasti péce, mimo jiné o osoby, které vyzaduji dlouhodobou péci, a o déti jsou
jednim z hlavnich faktort, které v mnoha ¢lenskych statech brani Zendm v ucasti na trhu prace
a zamé&stnani na plny tivazek a kviili kterym zlstava mimo trh prace ptiblizné 7,7 milionu Zen.
Ve vsech oblastech je v§ak zaznamenan pokrok v poskytovani pfistupu k cenové dostupnému
a kvalitnimu predskolnimu vzdélavani a péci, zejména rozsitenim nabidky dostupnych mist

a podporou nizkoptijmovych rodin v ptistupu ke sluzbam. V nékterych piipadech byla ticast
na predskolnim vzdé€lavani a péci zvysSena snizenim vékové hranice pro povinnou Skolni
dochéazku. Navzdory vynalozenému usili pfetrvavaji znaéné problémy pfti zlepSovani ptistupu
déti se Spatnym socioekonomickym zdzemim a pfi ptizpisobovani ptedskolniho vzdélavani

a péce potifebam déti se zdravotnim postizenim nebo déti vyZadujicich zvlastni péci.
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22.

23.

24.

V ramci pfezkumu Vyboru pro zaméstnanost tykajiciho se socidlniho dialogu bylo
zdaraznéno, Ze ve vSech Clenskych statech, s vyjimkou velmi malého poctu z nich, je
institucionalni ramec pro socidlni dialog vice nez odpovidajici. Je vSak i nadale nanejvys
dualezité zabranit pouhému formalnimu zapojeni socialnich partnert a zajistit v priab&hu
celého procesu tvorby politik v€éasny a smysluplny proces konzultaci. Kvalita konzultaci se
muze rovnéz zlepsit, jsou-li zaloZeny na zjiSténich zalozenych na dikazech a na predbézném

posouzeni dopadt navrhovaného pravniho piedpisu.

Pokud jde o jarni balicek z roku 2023, ktery Komise pfijala dne 24. kvétna, Vybor pro
zameéstnanost ve spoleéném horizontalnim stanovisku s Vyborem pro socidlni ochranu

k evropskému semestru 2023 pro zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi
a ochranu spottebitele v Cervnu 2023 uvedl, ze pocet doporuceni pro jednotlivé zemée

v oblastech spadajicich do pravomoci Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi

a ochranu spottebitele je nizs$i nez v cyklech semestru, které predchéazely zavedeni Nastroje
pro oziveni a odolnost. Vybor pro zaméstnanost vzal rovnéz na védomi relativné vyssi pocet

,horizontalnich* doporuceni pro jednotlivé zemé navrzenych pro vSechny clenské staty,

pficemz zdiraznil, Ze je tfeba zachovat povahu doporuceni pro jednotlivé zem¢.

Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu ve svém stanovisku vyzvaly k zajisténi
uzsi koordinace mezi hospodaiskymi, fiskalnimi a socialnimi politikami?, a to vzhledem

k Siroké skale soucasnych socioekonomickych rizik a politickych vyzev ovlivnénych
véale¢nou agresi Ruska viici Ukrajin€ a s cilem zajistit spravedlivou ekologickou a digitalni
transformaci a udrZitelny rst podporujici zaclenéni. V této souvislosti zlistava klicovou
prioritou posileni lohy Rady pro zamé&stnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele a jejich vybort v ramci evropského semestru, pfi¢emz se uznava, ze je tieba
pokracovat v Usili 0 modernizaci monitorovacich nastroji vybori, zachovat stdvajici zaméfeni

semestru v souladu se Smlouvou a zabranit rizikim administrativni zatéze.

V souladu s piislusnymi pravomocemi vyplyvajicimi ze Smlouvy a se zdsadami subsidiarity
a proporcionality.
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25.

26.

vvvvvv

zdravi a ochranu spotfebitele z biezna 20223, zahajila skupina pro ukazatele diskusi na téma
nastroji Vyboru pro zaméstnanost pro monitorovani a podavani zprav s cilem zajistit, aby
tyto nastroje Iépe plnily sviij tcel. Prvni faze tohoto procesu, ktera v soucasné dob¢ probiha,

zahrnuje ptrezkum spole¢ného hodnoticiho ramce jako zékladu pro vSechny ostatni néstroje.

’

Ucinnym koordina¢nim nastrojem je i nadale evropsky semestr, nebot’ podporuje udrzitelny

a inkluzivni hospodaisky rtst, konkurenceschopnost, zaméstnanost a odpovidajici socialni
ochranu a socialni za¢lenéni. Cyklus evropského semestru 2024 by mé¢l 1 nadale fesit soucasné
a nadchazejici vyzvy na trhu prace v ramci nejistého globalniho geopolitického

a hospodarského vyhledu, a to i v souvislosti s valecnou agresi Ruska vii¢i Ukrajing, jakoz

1 udalostmi souvisejicimi se zménou klimatu. Pfisti cyklus semestru by mél rovnéz nadéle
podporovat ekologickou a digitalni transformaci a fesit dopad demografickych zmén na trh
prace. Jak zduraznuje monitor vysledkil v oblasti zaméstnanosti, k dosazeni hlavniho cile EU
a vnitrostatnich cild pro rok 2030 je tieba fesit strukturalni vyzvy v oblasti ucasti na trhu
prace a aktivnich politik na trhu prace, vzdélavani a odborné ptipravy, dovednosti

a celozivotniho uc€eni, fungovani systému dani a davek, genderové rovnosti a rovnovahy mezi

pracovnim a soukromym zivotem, jakoz i segmentace trhu prace.

Viz dokument Rady 6933/22.
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