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Ochrony Socjalnej sporzgdzone na podstawie corocznej oceny Przeglgdu
sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej

— Zatwierdzenie

Delegacje otrzymuja najwazniejsze przestania sporzadzone na podstawie corocznej oceny
Przegladu sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej i zmian w polityce ochrony socjalnej, w wersji
uzgodnionej ostatecznie przez Komitet Ochrony Socjalnej 26 wrzesnia 2023 r., z my$lg o ich

zatwierdzeniu przez Radg¢ (EPSCO) 9 pazdziernika 2023 r.
Pelne sprawozdanie znajduje si¢ w dok. 13306/23 ADD 1.

Profile poszczegolnych krajow w ramach Przegladu sytuacji w dziedzinie ochrony socjalne;j

zataczone do tego sprawozdania znajduja si¢ w dok. 13306/23 ADD 2-4.
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Najwazniejsze przestania

1.  Zgodnie ze swoim mandatem okreslonym w art. 160 TFUE, Komitet Ochrony Socjalnej
przedstawil Radzie swojg coroczng ocene¢ sytuacji spolecznej w UE oraz zmian polityki
w panstwach czlonkowskich; ocene¢ przygotowano w oparciu o najnowsze dost¢pne dane
i informacje. Na tej podstawie Komitet Ochrony Socjalnej zwraca uwagg na nastgpujace
ustalenia oraz wspolne priorytety, ktore powinny ukierunkowywacé prace podczas

przygotowywania Rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2024 r.

2. W 2022 r. rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie rozpoczela si¢ w czasie, gdy
Europa wykazywala silne oznaki odbudowy po bezprecedensowym wstrzasie gospodarczym
spowodowanym pandemig COVID-19. Doprowadzito to do gwaltownego pogorszenia
koniunktury. W 2022 r. wzrost gospodarczy w UE ulegl spowolnieniu, ale pomimo obaw
przed recesja pozytywne wskazniki wzrostu w pierwszej potowie 2023 r. pokazaty odpornos¢
gospodarki europejskiej w trudnym kontekscie globalnym. Catkowite zatrudnienie nadal rosto
w 2022 r., cho¢ w wolniejszym tempie w skali roku, a wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
20—64 lat osiagnat 75,3 % w pierwszym kwartale 2023 r. Stopa bezrobocia utrzymywata si¢
w 2022 r. na bardzo stabilnym poziomie 6,2 % (znacznie nizszym od poziomu 6,5 %
zmarca 2020 r., tuz przed wybuchem kryzysu zwigzanego z COVID-19), a w kwietniu 2023 r.
osiggneta rekordowo niski poziom 5,9 % przy jednocze$nie wysokich wskaznikach

uczestnictwa 1 zatrudnienia.

3. Od lutego 2022 r., kiedy Rosja rozpoczeta wojne napastnicza, znacznie wzrosty ceny. Wzrost
cen poczatkowo wynikat ze wzrostu cen energii, a presja zwigkszyta si¢ wraz
z przeniesieniem wyzszych kosztéw energii na zywnos$¢, ustugi 1 inne towary. Mialo to
wplyw na ceny konsumpcyjne, a co za tym idzie na sit¢ nabywcza gospodarstw domowych,
zwlaszcza w przypadku rodzin o nizszych dochodach, ktore wigksza cze$¢ swoich dochodow
wydaja na energi¢ 1 Zywnos$¢. Po osiaggnigciu szczytowego poziomu w 2022 r. inflacja ogélna
nadal jednak spadata w pierwszym kwartale 2023 r. w warunkach gwattownego spowolnienia

cen energii.
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4.  Wzrost realnych lgcznych dochodéw gospodarstw domowych w UE w ujeciu rok do roku
obnizyl si¢ w 2022 r., osiggajac warto$¢ ujemna w trzecim i czwartym kwartale. Wynikato to
gléwnie z wptywu rosngcej inflacji i spadku realnego wynagrodzenia pracownikow i 0sob
samozatrudnionych, a takze ujemnego rzeczywistego wkiadu (netto) pochodzacego ze
swiadczen socjalnych w ujeciu rok do roku. W pierwszym kwartale 2023 r. dochody
gospodarstw domowych utrzymywaty si¢ zasadniczo na statym poziomie przez rok w ujeciu
realnym (+0,3 %), co jest odzwierciedleniem tego, ze spadek plac realnych (wynoszacy -

0,9 %) byt zrbwnowazony gldwnie podatkami, $wiadczeniami 1 innymi transferami

(w wysokosci +0,9 %).

5. Jezeli chodzi o postepy w realizacji celu ograniczenia ubostwa do 2030 r., w 2022 r.
w UE utrzymywala si¢ ogolna stabilnos¢ w poréwnaniu z rokiem poprzednim (przy
spadku wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o 0,1 punktu
procentowego) i z okresem ostatnich 3 lat. Stabilno$¢ ta odzwierciedla spadek liczby osob
zagrozonych ubdstwem! i 0s6b zyjacych w gospodarstwach domowych (quasi-)bezrobotnych,
ale ukazuje wzrost pod wzgledem poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej. Na
poziomie panstw cztonkowskich okoto jedna czwarta panstw odnotowata w 2022 r. znaczny
spadek wskaznikow zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Wickszos¢ panstw
cztonkowskich nie odnotowala zadnych znaczacych zmian w swoich wskaznikach. Natomiast
w kilku panstwach cztonkowskich, w ktorych wskazniki byty nizsze od sredniej, nastapit
wzrost, podczas gdy w wiekszosci z panstw, w ktorych wskazniki sg wyzsze od $rednich,
faktycznie odnotowano spadek tych wskaznikow, co wskazuje na pewien stopief
konwergencji wynikow panstw cztonkowskich. Szybkie szacunki Eurostatu dotyczace
dochodow w 2022 r. wskazujg rowniez, ze ogolnie ubdstwo utrzymywato si¢ srednio na

statym poziomie w 2022 r.

! Odnosi si¢ to do dochodéw w 2021 r.
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6.  Stabilnos¢ ta zostala osiagni¢ta rowniez dzigki Srodkom wsparcia dochodow
wprowadzonym w celu ztagodzenia skutkow wysokiej inflacji, ktore to srodki pozwolity
utrzyma¢ poziom dochodu do dyspozycji w ujeciu nominalnym. Potwierdza to pozytywny
wpltyw nadzwyczajnych srodkow przyjetych zarowno na szczeblu UE, jak i panstw
cztonkowskich w ciaggu ostatnich trzech lat. W przeciwienstwie do tego, co miato miejsce
w nastepstwie kryzysu finansowego z 2008 r., skutecznie tagodzity one negatywny wplyw,
jaki na dochody wywarty pandemia, kryzys energetyczny i inflacyjny. Wzrost kosztoéw
utrzymania ma jednak wptyw na dochody realne, co czesciowo uwzgledniono w szacunkach
dotyczacych wskaznika zagrozenia ubdstwem zakotwiczonego w 2021 r.2, wskazujacych na
wzrost w okoto potowie panstw cztonkowskich i na mozliwe pogorszenie si¢ poziomu zycia
w kilku panstwach. Chociaz szacuje si¢, ze mediana dochodu do dyspozycji gospodarstw
domowych w UE wzrosta o okoto 7 % w ujeciu nominalnym, spadta o okoto 2 % w ujeciu

realnym.

7. Jezeli chodzi o cel uzupetiajacy, ubdstwo dzieci rowniez utrzymywalo sie¢ zasadniczo na
stabilnym poziomie w 2022 r., przy czym w poréwnaniu z 2021 r. liczba dzieci zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wzrosta jedynie nieznacznie (o 0,3 mln). Wynika to
z niewielkiego spadku liczby dzieci zagrozonych ubostwem, wigkszego spadku liczby dzieci
zyjacych w gospodarstwach domowych 0sob (quasi-)bezrobotnych oraz wzrostu liczby dzieci
doswiadczajacych poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej. W 2022 r. liczba dzieci
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym byta jednak o 0,9 mln wyzsza niz

w roku odniesienia 2019.

Odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem zakotwiczony w stosunku do 2021 r. obejmuje osoby
o ekwiwalentnym dochodzie do dyspozycji ponizej progu zagrozenia ubdstwem
obliczonego w 2021 r., skorygowanego o zmiany zharmonizowanego indeksu cen
konsumpcyjnych (HICP) w latach 2021-2022. Zakotwiczony wskaznik zagrozenia
ubostwem definiuje si¢ jako odsetek osob w catej populacji, ktore znajdujg si¢ ponizej tego
progu ubdstwa skorygowanego o inflacje. Wskaznik czgsciowo odzwierciedla zmiany cen

i ich wptyw na dochody.
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8. Pomimo utrzymujacych si¢ wyzwan zaobserwowano pewne pozytywne zmiany w sytuacji
spolecznej, przy czym liczba panstw cztonkowskich, ktére odnotowaty zmiany pozytywne
przewyzsza liczbe tych, ktére odnotowaty zmiany negatywne — zmiany dotycza nastepujacych

obszarow:

- spadek odsetka ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych osob (quasi-
)bezrobotnych w prawie potowie panstw cztonkowskich, spadek dlugotrwalego
bezrobocia w prawie jednej trzeciej panstw oraz dalszy wzrost wskaznika
zatrudnienia starszych pracownikow w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich,

co odzwierciedla poprawe sytuacji na rynku pracy;

- poprawita si¢ rowniez sytuacja mlodziezy: spadta liczba osob nieksztatcacych sig,
niepracujgcych ani nieszkolacych si¢ (mtodziez NEET), odnotowano takze spadek

og6lnego wskaznika na poziomie UE;

- odnotowano rowniez znaczne obnizenie si¢ glebokosci ubdstwa (tj. wskaznik
glebokosci ubdstwa w odniesieniu do mediany) wsrod ogotu ludnosci w ponad jedne;j

trzeciej panstw cztonkowskich, a takze wsrod dzieci.

9.  Niemniej jednak pojawity si¢ pewne kwestie wymagajace obserwacji w zwigzku

Z rozwojem sytuacji w ostatnim czasie, a mianowicie:

- wzrost wskaznika poglebionej deprywacji materialnej i spolecznej oraz
standardowego wskaznika deprywacji materialnej i spotecznej dla ogétu ludnos$ci
1 dzieci w okolo jednej trzeciej panstw cztonkowskich, co ukazuje, ze realny dochod do
dyspozycji gospodarstw domowych spadt w 2022 r., poniewaz przystepnos$¢ cenowa
wielu dobr zmniejszylta si¢ ze wzgledu na wzrost inflacji. Znalazto to rowniez
odzwierciedlenie w znacznym wzro$cie wskaznika przeciazenia wydatkami

mieszkaniowymi w wielu krajach;
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10.

1.

12.

- pogorszenie si¢ sytuacji w zakresie ubostwa i wzglednego dochodu os6b starszych
(w wieku powyzej 65 lat) wraz ze wzrostem wskaznika zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym w odniesieniu do tej grupy w niemal potowie panstw
cztonkowskich. W podobnej liczbie panstw cztonkowskich pogorszyly si¢ wzgledne

dochody z emerytur, co pokazuje zagregowana stopa zastgpienia;

- zrdéznicowane zmiany w zakresie nieréwnos$ci dochodowych, przy czym w niemal
potowie panstw czlonkowskich odnotowano pogorszenie sytuacji, a w podobnej liczbie

panstw cztonkowskich poprawe.

Europejski filar praw socjalnych okresla niezb¢dne ramy dzialan na szczeblu UE 1 panstw
cztonkowskich. Wraz z trzema gléwnymi celami UE w dziedzinie zatrudnienia, umiej¢tnosci
1 ograniczania ubodstwa filar przyczyni si¢ do osiggnigcia pozytywnej konwergencji spotecznej
migdzy panstwami czlonkowskimi. Poniewaz cele te sg wspotzalezne i wzajemnie si¢

wzmacniaja, nalezy podjac¢ spojne dzialania polityczne we wszystkich dziedzinach polityki.

Panstwa cztonkowskie powinny nadal podejmowac ukierunkowane dzialania w celu
zlagodzenia skutk6w wzrostu i zmiennosci cen. Nalezy chroni¢ site nabywcza gospodarstw
domowych, zwlaszcza w przypadku rodzin o nizszych dochodach, ktore wieksza czgsé
swoich dochodéw wydaja na energi¢ i zywnos$¢ (i inne podstawowe ustugi) i ktore w zwigzku
z tym s3 w coraz wigkszym stopniu dotknigte deprywacja materialng i spoteczng. W tym
kontekscie ocena skutkow dystrybucyjnych polityk i reform moze pomdc zapobiegac
negatywnym skutkom spotecznym srodkéw eliminacji ubdstwa i nierd6wnosci 1 powinna by¢
systematyczniej wykorzystywana przy opracowywaniu reform i podczas sporzadzania

budzetu.

W obecnym niepewnym otoczeniu mi¢dzynarodowym i1 gospodarczym pozytywnej
dynamice zatrudnienia wynikajacej z odbudowy po pandemii COVID-19 powinny
towarzyszy¢ polityki w zakresie ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego wsparte

o inwestycje spoleczne, tak aby zapewni¢ sprawiedliwy wzrost gospodarczy, dalszg poprawe
odpornos$ci gospodarek i spoteczenstw oraz ograniczy¢ zagrozenia dla znajdujacych si¢

w trudnej sytuacji gospodarstw domowych i 0s6b, w tym zagrozenia zwigzane

z transformacjg ekologiczng i1 cyfrowa.
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13. Panstwa cztonkowskie powinny nadal modernizowa¢ swoje systemy ochrony socjalnej
i wlaczenia spolecznego, zwracajac uwage na adekwatno$é, zasieg 1 wykorzystanie
swiadczen, ktore powinny by¢ skutecznie taczone ze srodkami aktywnego wiaczenia;
modernizacja ta powinna opiera¢ si¢ o wnioski wyciggnigte z kryzysu zwigzanego z COVID-19,
lecz prowadzi¢ do opracowania bardziej trwatych §rodkow. Panstwa cztonkowskie powinny
zapewniaé, a w razie potrzeby wzmacnia¢, solidne siatki bezpieczenstwa socjalnego poprzez
potaczenie odpowiedniego wsparcia dochodu (za posrednictwem §wiadczen zapewniajgcych
doch6d minimalny i innych towarzyszacych §wiadczen pieni¢znych), §wiadczen rzeczowych
oraz dostepu do ustug wspierajacych i podstawowych, zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie
odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wlaczenie. Uproszczenie
1 zoptymalizowanie $wiadczen jest rowniez konieczne, aby zapewni¢ ich wykorzystanie, a ich
odpowiednia indeksacja ma kluczowe znaczenie w kontek$cie obecnych wysokich stop

inflacji.

14. Nalezy wspiera¢ ochrone socjalng wszystkich pracownikéw i oséb samozatrudnionych
zgodnie z zaleceniem Rady z 2019 r. w sprawie dostepu pracownikOw oraz osob
samozatrudnionych do ochrony socjalnej. Ze sprawozdania z wdrazania zalecenia wynika, ze
istniejg znaczne rdéznice w poziomie ambicji panstw cztonkowskich w zakresie zapewniania
formalnego 1 rzeczywistego dostepu do odpowiednich i przejrzystych systemdéw ochrony
socjalnej. Okoto potowa panstw cztonkowskich zaplanowata istotne reformy majace na celu
poprawg uczestnictwa w systemach ochrony socjalnej okreslonych kategorii osdb na rynku
pracy; jednak nie wszystkie z tych reform zostaty juz wdrozone. W wielu panstwach
cztonkowskich w krajowych planach wdrazania mniej uwagi po$Swigcono zapewnieniu tego
rzeczywistego dostepu — w szczegdlnosci przez dostosowanie przepisow regulujacych
uprawnienia do §wiadczen 1 poprawe przejrzystosci. W zwigzku z tym konieczne sg dalsze

dziatania wdrozeniowe, aby zlikwidowac¢ istniejace luki.
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W obliczu poglebiania si¢ ubéstwa dzieci konieczne sg srodki majace na celu przerwanie
migdzypokoleniowego dziedziczenia ubdstwa, w tym poprzez wdrozenie zalecenia Rady
w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci. W szczegdlnosci dostgpnoscé,
jakos¢ 1 przystepnos¢ cenowa wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem ma kluczowe

znaczenie, by wspiera¢ rozwdj umiejetnosci i kompetencji dzieci oraz uczestnictwo rodzicow

w rynku pracy.

Kryzys energetyczny uwypuklil potrzebe zapewnienia dostepu do ustug kluczowych,
zwlaszcza w celu ztagodzenia negatywnych skutkow spotecznych rosngcych cen.

W niedawnym sprawozdaniu Komisji w sprawie dostepu do ustug kluczowych potwierdzono,
ze — chociaz wigkszo$¢ ludnosci UE ma dostep do ustug kluczowych (w tym energii, wody,
urzadzen sanitarnych, transportu i ustug cyfrowych) — osoby zagrozone ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym oraz osoby najbardziej zmarginalizowane napotykaja najwigksze
bariery w dostepie do takich ustug. W sprawozdaniu podkres§lono, ze przystepno$¢ cenowa
moze stanowi¢ istotng barier¢ w rownym dostepie przede wszystkim do energii, a nastepnie
komunikacji cyfrowej, transportu oraz wody i urzadzen sanitarnych. Zgodnie z zaleceniem
Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego jest zatem kluczowe, by
zapewni¢ sprawiedliwg transformacj¢ ekologiczng. Podaz i dostepnos$¢ stwarzaja wyzwania
réwniez z punktu widzenia dostepu, czasami w powigzaniu z innymi barierami, takimi jak
brak umiejetnosci lub czynniki geograficzne (r6znice migdzy obszarami miejskimi

a wiejskimi, regiony oddalone i wyspiarskie). Finansowanie unijne, w tym plan REPowerEU,
moze wspiera¢ panstwa cztonkowskie w wysitkach zarowno na rzecz radzenia sobie

z obecnymi niepewnymi scenariuszami, jak 1 z wyzwaniami strukturalnymi w zakresie

dostepu do ustug kluczowych.
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W tematycznych sprawozdaniach na temat kwestii spotecznych z 2023 r. podsumowano
istniejace 1 wyjatkowe $rodki stosowane przez panstwa cztonkowskie w obliczu kryzysu
energetycznego i zwigzanego z kosztami utrzymania. W perspektywie przysztosciowej
nalezy dalej koncentrowac si¢ na strategiach walki z ub6stwem energetycznym.
Dhugoterminowe strategie krajowe wymagaja potaczenia dostosowan systemoé6w ochrony
socjalnej i systemow wlaczenia spotecznego z ustugami socjalnymi. Srodki o charakterze
stalym, takie jak w szczegolnosci mechanizmy indeksacji wynagrodzen i §wiadczen
spotecznych, przyczyniajg si¢ do ztagodzenia wptywu wysokiej inflacji na dochody realne

i poziom zycia. W tym wzgledzie mozna zauwazy¢, ze jak dotad $rodki te nie przektadaty si¢
na ,,dalszy wzrost inflacji”. Srodki wsparcia majace konkretnie na celu zwalczanie ubdstwa
energetycznego poprzez poprawe przystepnosci cenowej energii maja w wigkszosci charakter
tymczasowy (82 %) 1 sg zazwyczaj powszechne. Wigkszos$¢ tych srodkow tymczasowych
przestanie by¢ stosowana do konca 2023 r., a zatem mozliwe, ze nadal trzeba bedzie
koncentrowac¢ si¢ na strategiach zwalczania ubdstwa energetycznego w sposob bardziej
strukturalny. Potrzebne sg réwniez ukierunkowane podejscia, aby skuteczniej tagodzi¢
negatywne skutki kryzysu dla tych, ktdrzy sa bardziej narazeni na jego wptyw i bardziej go
odczuwaja. Nalezy wdrozy¢ specjalne struktury majace na celu ocen¢ ubdstwa
energetycznego, monitorowanie go i przeciwdziatanie mu, rowniez z mysla o lepszym

ukierunkowaniu nadzwyczajnych srodkoéw polityki.

Nalezy podja¢ dodatkowe wysitki w celu zapewnienia przystepnych cenowo mieszkan,

w tym mieszkan socjalnych lub mieszkan na wynajem po przystepnych cenach, poprzez
plany, reformy 1 inwestycje. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez zwrdci¢ uwage na
szczegblne potrzeby mieszkaniowe, takie jak mieszkania dla osob znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji 1 0sOb z niepelnosprawnosciami. Z mysla o esobach bezdomnych nalezy wdrozy¢
polityke zapobiegania eksmisjom 1 polityke ,,najpierw mieszkanie”, a takze polityke
przeciwdziatania segregacji. Potrzebne sg silniejsze ramy monitorowania i koordynacja
polityki mieszkaniowej (z uwzglednieniem kontroli wysokos$ci czynszow 1 opodatkowania)

z innymi politykami spotecznymi (np. wsparciem dochodu i dodatkami mieszkaniowymi)

1 ushugami (np. transportem). W ramach europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci

panstwa czlonkowskie dziatajg na rzecz potozenia kresu bezdomnosci do 2030 r.
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W kontekscie wysokiej inflacji i gwattownie rosnacych kosztow energii emeryci moga
znajdowac si¢ w trudniejszej sytuacji, poniewaz maja mniejsza kontrole i elastycznos¢

w dostosowywaniu swoich dochodow w odpowiedzi na zmieniajgce si¢ okolicznosci.
Panstwa cztonkowskie powinny chroni¢ poziom zycia emerytow poprzez przyjecie srodkow
skierowanych do grup spotecznych w trudnej sytuacji, takich jak emeryci o niskich
dochodach. Zgodnie ze specyfika krajowa, oprocz indeksacji emerytur, mozna rozwazy¢
dodatkowe ukierunkowane $rodki, takie jak ptatnos$ci uzaleznione od wysokosci dochodow,
w zaleznosci od struktury systemu emerytalnego. Panstwa cztonkowskie powinny
kontynuowac¢ wysitki na rzecz zapewnienia osobom w starszym wieku skutecznej ochrony
socjalnej, adekwatnos$ci emerytur i stabilno$ci systemow emerytalnych w kontekscie reform
strukturalnych majacych na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢
spoteczenstwa, malejaca liczba Europejczykow w wieku produkcyjnym oraz zmianami na
rynkach pracy. Wspieranie wigkszego udziatu w rynku pracy w ogole lub konkretnie
wspieranie zatrudnienia starszych pracownikow moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia

poziomu emerytur i poprawy stabilnosci fiskalnej systemu emerytalnego.
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20.

Nalezy wyeliminowac stabosci strukturalne krajowych systeméw opieki, aby zapewnic¢
dostep do dobrych jakosciowo i przystepnych cenowo ushug opieki dlugoterminowej

w konteks$cie znacznego wzrostu popytu na te ushugi 1 na ushugi opieki zdrowotnej oraz
zmniejszenia liczby os6b w wieku produkcyjnym, co przektada si¢ na zmniejszenie sktadek
na rzecz systemow ochrony socjalnej. Srodki wykonawcze zawarte w zaleceniu Rady z 2022 r.

w sprawie dostepu do przystepnej cenowo 1 dobrej jakosciowo opieki dlugoterminowej moga
pomoc sprosta¢ tym wyzwaniom. Swiadczenie opieki dlugoterminowej ma kluczowe
znaczenie rowniez w kontekscie uczestnictwa kobiet w rynku pracy i przestrzegania
podstawowych praw czlowieka 0sob potrzebujacych opieki. Nalezy rozszerza¢ ofert¢ dobrych
jako$ciowo, ukierunkowanych na cztowieka i szanujacych swobode wyboru ustug opieki
dlugoterminowej, a jednoczes$nie inwestowac¢ w zdrowe starzenie si¢, profilaktyke

1 rehabilitacje, co moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na t¢ opieke. Lepsze
zintegrowanie ustug opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowej moze skuteczniej
odpowiada¢ na potrzeby w zakresie opieki, a takze zapewni¢ optymalne wykorzystanie
ograniczonych zasobow finansowych i ludzkich. Nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na normy
jako$ciowe 1 zapewnianie jako$ci. Konieczna jest kontynuacja dziatan majacych na celu
poprawe warunkdéw pracy oraz zatrzymywanie i przyciggnigcie pracownikow. Cyfryzacja

1 inne innowacyjne rozwigzania mogg przyczynic si¢ do poprawy warunkdéw pracy, a takze

umozliwi¢ samodzielne funkcjonowanie we wlasnym domu przez dluzszy czas.
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21.

22.

Po pandemii COVID-19 panstwa cztonkowskie powinny nadal stawia¢ czota istniejagcym
wyzwaniom stojagcym przed europejskimi systemami opieki zdrowotnej oraz zwigkszac
odpornos¢ tych systemow 1 ich gotowos¢ na ewentualne przyszte kryzysy. Reformy powinny
obejmowac modernizacj¢ placowek opieki zdrowotnej, poprawe zdolnosci w zakresie
zdrowia publicznego, rozwigzanie problemu niedoboru sity roboczej, poprawe opieki
profilaktycznej i wprowadzanie innowacji. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci zapewnia znaczne wsparcie dla krajowych wysitkow na rzecz reform. Nalezy
zagwarantowac, by istniaty skuteczne sieci bezpieczenstwa zapewniajace dostep do opieki
zdrowotnej osobom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Dalsze wysitki na rzecz
poprawy zintegrowanej opieki, w tym koordynacja z ustugami socjalnymi, beda miaty
kluczowe znaczenie dla poprawy skuteczno$ci opieki. Wprowadzanie telemedycyny i1 innych
rozwigzan cyfrowych — majac na uwadze przepas¢ cyfrowa — powinno nadal poprawiaé
dostepnos¢ opieki i przyczyniac si¢ do lepszych efektéw zdrowotnych wsrdd ludnosci.
Wzmocnienie promocji zdrowia i profilaktyki choréb bedzie miato kluczowe znaczenie dla
poprawy efektow zdrowotnych. Zdrowie psychiczne bylo szczegdlnie zagrozone w zwigzku
z pandemig COVID-19, ktora miata znaczace skutki spoteczne i negatywnie wplyneta na
og6lny dobrostan i jako$¢ zycia 0sob, zwlaszcza ludzi mlodych. Zgodnie z niedawna
inicjatywa Komisji dotyczacg kompleksowego podejécia do zdrowia psychicznego konieczne
sa wysitki na rzecz stworzenia zintegrowanego, mig¢dzysektorowego podejscia do zdrowia
psychicznego, réwniez poprzez uwzglednienie ustug w zakresie zdrowia psychicznego

w podstawowej opiece zdrowotnej i przejscie na opieke srodowiskowa.

Europejski semestr nadal stanowi skuteczne narz¢dzie koordynacji stuzace wspieraniu
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu spolecznemu, wspieraniu
konkurencyjnosci, zatrudnienia oraz odpowiedniej ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego.
Poniewaz wiele dziatan reformatorskich podjetych przez panstwa czlonkowskie stanowi czgs¢
krajowych planow odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, istotne jest, aby Rada EPSCO 1 jej

organy doradcze byty Scisle zaangazowane w biezace monitorowanie realizacji tych planoéw.
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23.

24.

25.

Aby wzmocni¢ Europg socjalng i wspiera¢ wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych
na szczeblu UE i panstw cztonkowskich, z nalezytym uwzglednieniem odpowiednich
kompetencji, nalezy utrzymac konstruktywny dialog miedzy instytucjami UE, panstwami

cztonkowskimi, partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

We wspolnej opinii horyzontalnej w sprawie europejskiego semestru 2023 przygotowanej
przez Komitet Ochrony Socjalnej i Komitet ds. Zatrudnienia na posiedzenie Rady EPSCO

w czerwcu 2023 r. oba komitety wezwaty do ustanowienia $cislejszej koordynacji miedzy
politykami gospodarczymi, fiskalnymi, zatrudnieniowymi i spotecznymi. W tym kontekscie
komitety uznaja potrzebe unowoczesnienia swoich narzedzi monitorowania przy
jednoczesnym unikaniu ryzyka polegajacego na zwigkszeniu obcigzen administracyjnych.
Ramy monitorowania spotecznego, w tym narzg¢dzia analityczne wykorzystywane w rocznym
sprawozdaniu Komitetu Ochrony Socjalnej, sa obecnie poddawane przegladowi przez ten
komitet, w stosownych przypadkach wspolnie z Komitetem ds. Zatrudnienia, w celu

uproszczenia i skonsolidowania istniejacych narzedzi.

Komisja Europejska jest proszona o uwzglednienie powyzszych wytycznych politycznych

podczas przygotowywania rocznej analizy zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2024 r.
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