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1. Introducao

Nos termos do artigo 31.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2019/125, de 16 de janeiro de 2019
(«o Regulamentoy), relativo ao comércio de determinadas mercadorias suscetiveis de serem
utilizadas para aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes', a Comissdo apresenta um relatorio anual ao Parlamento
Europeu sobre as atividades, analises e consultas do Grupo de Coordenacdo da Luta contra a
Tortura (GCLT). O relatorio ndo deve comprometer os interesses comerciais de pessoas
singulares ou coletivas.

O presente relatorio proporciona informagdes sobre as atividades do GCLT em 2024.

2. Enquadramento normativo

O Regulamento tem por objetivo prevenir a pena de morte, por um lado, ¢ a tortura e outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, por outro, em paises terceiros,
restringindo o comércio de determinadas mercadorias. Estabelece uma distin¢do entre:

- mercadorias intrinsecamente abusivas, que ndo devem ser comercializadas em
circunstancia alguma (anexo II) e

- mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para infligir tortura ou outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (anexo III) ou para aplicar a pena de
morte (anexo V), mas que também podem ter utiliza¢des legitimas, como a manutengao
da ordem publica ou fins terapéuticos.

O comércio das mercadorias enumeradas nos anexos II, III e IV esté sujeito a determinadas
restricdes. Em especial, o Regulamento:

1. Proibe as importagdes, as exportacdes € o transito, para, de ou através da UE, das
mercadorias enumeradas no anexo Il que, na pratica, s6 podem ser utilizadas para
aplicar a pena de morte ou infligir tortura. Proibe também a prestagdo de qualquer tipo
de assisténcia técnica relacionada com essas mercadorias, incluindo acdes de
formacao sobre a sua utilizacdo. Proibe igualmente a publicidade dessas mercadorias
na imprensa escrita, na Internet, na televisdo ou na radio, bem como a sua exibi¢do ou
oferta para venda numa exposi¢do ou numa feira comercial;

ii.  Requer autorizagdo prévia, caso a caso, para as exportagdes de mercadorias
enumeradas no anexo III, suscetiveis de ser utilizadas para aplicar a pena de morte ou
infligir tortura, mas que possam ter outras utilizagdes legitimas (por exemplo, a
manutencdo da ordem publica). Essa autorizacdo prévia de exportagdo também ¢
necessaria para a prestacdo de assisténcia técnica ou de servigos de corretagem
relacionados com esta categoria de mercadorias. O anexo III ndo inclui:

a) Armas de fogo regidas pelo Regulamento (UE) n.° 258/20122;

1JO L 30 de 31.1.2019, p. 1. Vérias vezes alterado, o Regulamento (CE) n.° 1236/2005 do Conselho, de 27 de
junho de 2005, relativo ao comércio de determinadas mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para aplicar a
pena de morte ou infligir tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (JO L 200 de
30.7.2005, p. 1) foi posteriormente codificado como Regulamento (UE) 2019/125.

2 Regulamento (UE) n.° 258/2012, de 14 de margo de 2012, que aplica o artigo 10.° do Protocolo das Nagdes
Unidas contra o fabrico e o trafico ilicitos de armas de fogo, das suas partes € componentes ¢ de munigdes,
adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Protocolo das Nagdes
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b) Produtos de dupla utilizagdo regidos pelo Regulamento (UE) 2021/8213; ou
¢) Bens contemplados pela Posi¢ado Comum 2008/944/PESC do Conselho?;

iii.  Rege o comércio de mercadorias do anexo IV que podem ser utilizadas para aplicar a
pena de morte (por exemplo, através de injecdo letal), mas também para fins
terapéuticos legitimos. Foi introduzida uma autorizagdo ou licenga especifica
(autorizagdo geral de exportagdo da Unido) para controlar a exportagdo deste tipo de
mercadorias e impedir o seu desvio para utilizacdo em execugdes por injecao letal,
sem no entanto limitar o seu comércio para fins médicos, veterinarios ou outros fins
legitimos.

3. Atividades do Grupo de Coordenac¢ao da Luta contra a Tortura

O GCLT foi criado pelo Regulamento (UE) 2016/2134 do Parlamento Europeu e do
Conselho’ para examinar as questdes relativas a aplicacio do Regulamento.

O GCLT funciona como uma plataforma para o intercambio de informacdes sobre praticas
administrativas entre os peritos dos Estados-Membros e os servicos da Comissdo, e para o
debate de questdes relacionadas com a interpretagdo do regulamento, os aspetos técnicos
relativos as mercadorias enumeradas e as evolucdes ligadas ao Regulamento, bem como de
quaisquer outros assuntos que possam surgir. A Comissdo consulta igualmente o GCLT
aquando da elaboracdo de atos delegados, em conformidade com o Acordo Interinstitucional,
de 13 de abril de 2016, sobre «Legislar Melhor»®.

O GCLT realizou duas reunides em 2024, em 6 de junho e em 5 de dezembro, em formato
virtual, a fim de trocar informagdes sobre uma série de questdes (resumidas em seguida),
relacionadas com a aplica¢do do Regulamento.

3.1 Evolucio da situacio relacionada com o ato de base

Nao foram adotados em 2024 atos delegados que alterem o Regulamento. Contudo, a
Comissdo realizou amplas consultas com os peritos dos Estados-Membros do GCLT sobre
um projeto de ato delegado que altera os anexos Il e III a fim de alargar o ambito de
aplicacdo do Regulamento.

3.2 Informacoes sobre o comércio: comunica¢ao de dados

No relatorio anual a que se refere o artigo 26.°, n.° 3, do Regulamento, a Comissao apresentou
ao GCLT o ponto da situacdo. A Comissdo recordou a funcionalidade previamente
desenvolvida, através da qual as autoridades dos Estados-Membros sdao convidadas a carregar

Unidas sobre as armas de fogo), e estabelece autorizagdes de exportacdo e medidas de importagdo e de transito
de armas de fogo, suas partes, componentes e muni¢des (JO L 94 de 30.3.2012, p. 1).

3 Regulamento (UE) 2021/821, de 20 de maio de 2021, que cria um regime da Unido de controlo das
exportagdes, corretagem, assisténcia técnica, transito e transferéncias de produtos de dupla utilizagdo
(reformulagdo) (JO L 206 de 11.6.2021, p. 1).

4 Posi¢do Comum 2008/944/PESC do Conselho que define regras comuns aplicdveis ao controlo das
exportagdes de tecnologia e equipamento militares (JO L 335 de 13.12.2008, p. 99), conforme alterada.

> Regulamento (UE) 2016/2134 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de novembro de 2016, que altera
o Regulamento (CE) n.° 1236/2005 do Conselho relativo ao comércio de determinadas mercadorias suscetiveis
de serem utilizadas para aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes (JO L 338 de 13.12.2016, p. 1).

6JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.



os dados necessarios para efeitos de comunicagao diretamente no sistema eletronico para
produtos de dupla utilizacio (DUeS), no ambito do modulo relacionado com o
Regulamento «Luta contra a Tortura». O objetivo ¢ simplificar e facilitar a agregacao dos
dados em todos os Estados-Membros. As informagdes recolhidas incluem, nomeadamente, o
tipo de mercadoria, o destino de exportagao e a utilizacdo final. Estes elementos estdo
refletidos no relatorio anual da Comissdo acima referido. Uma vez adotado’, o relatério foi
apresentado ao GCLT.

3.3 Comércio sem tortura

A Comissao informou o GCLT acerca do conteudo do relatério tematico anual sobre o
comércio mundial de armas, equipamentos e dispositivos utilizados pelas autoridades
policiais e outras autoridades publicas capazes de infligir tortura e outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, da Relatora Especial das Nacdes Unidas sobre
a Tortura, Alice Edwards, publicado em 24 de agosto de 2023.

No relatorio, a Relatora Especial das Nacdes Unidas apresenta uma panoradmica anual das
tendéncias e desenvolvimentos relacionados com a tortura, bem como um estudo tematico
sobre o comércio mundial de armas, equipamentos e dispositivos utilizados pelas autoridades
policiais e por outras autoridades publicas que possam ser utilizados para infligir tortura e
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

A Comissdo tomou nota da pertinéncia desse relatério no contexto do eventual reforco do
Regulamento da UE.

Além disso, o relatorio identifica uma lista de artigos considerados intrinsecamente cruéis,
desumanos ou degradantes e que, como tal, devem ser proibidos (lista ndo exaustiva de 20
tipos de equipamento/armas). Em seguida, recomenda uma lista de mercadorias que devem
ser regulamentadas a nivel nacional e internacional. Embora estes artigos tenham uma
utilizacao legitima, podem ser utilizados abusivamente para fins de tortura e, por conseguinte,
requerem um nivel de supervisao.

O relatorio conclui com uma recomendac¢ao no sentido de «desenvolver um instrumento
internacional de comércio sem tortura para complementar e reforgar as obrigagdes existentes
em matéria de proibi¢do e prevencdo da tortura e de outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes».

A Comissao informou igualmente o GCLT sobre um grupo constituido por mais de trinta
organizacoes da sociedade civil de todas as regides que apoia os esfor¢os em curso no sentido
do «Comércio sem Tortura». Estas organizacdes uniram forcas e apelaram a celebragao de
um tratado internacional para controlar o comércio de instrumentos de tortura utilizados para
reprimir manifestagdes pacificas e abusar dos detidos em todo o mundo. Numa declaragao
assinada em Londres, em janeiro de 2023, as organiza¢des ndo governamentais de defesa dos
direitos humanos apelaram a celebragcdo de um tratado proibindo o fabrico e o comércio de
equipamentos intrinsecamente abusivos, bem como a introdu¢do de maiores controlos
baseados nos direitos humanos no comércio de equipamentos policiais mais normalizados.

7COM (2024) 529 final de 19.11.2024 ¢ anexos 1 a 9.



3.4 Seguimento do relatorio de revisio da Comissao: Reforcar o Regulamento (UE)
2019/125

A Comissao recordou que, na sequéncia da apresentagdo, na reunido de novembro de 2023 do
GCLT, de um projeto de proposta de ato delegado, lancou um procedimento escrito para
solicitar o parecer dos membros do GCLT. A Comissdo recebeu, e examinou, observagoes
que colocavam questdes especificas ou pediam mais esclarecimentos. A Comissdo informou
ainda o GCLT das alteragdes propostas que tencionava introduzir na sequéncia da fase de
consulta, a saber, alteragdes da lista de mercadorias descritas no anexo II (relativo as
mercadorias cuja utilizagdo pratica nao seja para aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes) e no anexo III (relativo as
mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para infligir tortura ou outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes).
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