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1. Wprowadzenie

Art. 31 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/125 z 16 stycznia 2019 r. (,,rozporzadzenie”)
w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania', naklada na Komisje obowigzek przedkladania Parlamentowi Europejskiemu
rocznych sprawozdan z dzialalnosci Grupy Koordynacyjnej ds. Przeciwdziatania Torturom
(ATCG), rozpatrzonych przez nig spraw 1przeprowadzonych przez nig konsultacji.
Sprawozdanie nie moze narusza¢ interesow handlowych o0sob fizycznych lub prawnych.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono informacje na temat dziatalnosci ATCG
w 2024 1.

2. Ramy regulacyjne

Rozporzadzenie ma na celu zapobieganie zjednej strony wykonywaniu kary $mierci,
az drugiej — stosowaniu tortur iinnego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajacego
traktowania albo karania w panstwach spoza UE w drodze ograniczenia handlu niektorymi
towarami. W rozporzadzeniu tym towary dzieli si¢ na:

- towary, ktére nierozerwalnie wigza si¢ znaduzyciami iw ogdle nie powinny by¢
przedmiotem handlu (zalacznik II) oraz

- towary, ktore mogltyby by¢ uzyte w celu stosowania tortur i innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zatacznik III) lub w celu
wykonywania kary $mierci (zatacznik V), ale ktére mogg mie¢ rowniez dopuszczalne
zastosowania, na przyktad do celow egzekwowania prawa lub w celach leczniczych.

Handel towarami wymienionymi w zatgcznikach II, III 1 IV podlega pewnym ograniczeniom.
W rozporzadzeniu w szczegolnosci:

1. zakazuje si¢ przywozu, wywozu i tranzytu na terytorium UE towaré6w wymienionych
w zalaczniku 11, ktére nie maja Zadnego innego praktycznego zastosowania niz
wykonywanie kary $mierci lub stosowanie tortur. Zakazuje si¢ w nim udzielania
wszelkiego rodzaju pomocy technicznej zwigzanej ztakimi towarami, w tym
prowadzenia szkolen dotyczacych ich uzywania. Zakazuje si¢ wnim réwniez
reklamowania takich towarow w mediach drukowanych, w Internecie, telewizji lub
radiu oraz wystawiania lub oferowania ich na sprzedaz na wystawach lub targach
handlowych;

i1.  naktada si¢ wymoédg kazdorazowego uzyskania uprzedniego pozwolenia na wywoz
towarow wymienionych w zatgczniku III, ktére moglyby by¢ uzyte do stosowania
tortur, ale mogg mie¢ inne dopuszczalne zastosowania (np. do celow egzekwowania
prawa). Uzyskania takiego pozwolenia wymaga si¢ takze w celu §wiadczenia pomocy
technicznej lub ustug posrednictwa w odniesieniu do tej kategorii towaréw. Zalgcznik
III nie obejmuje:

'Dz.U. L 30 z31.1.2019, s. 1. Po kilkukrotnych zmianach rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 z dnia 27
czerwca 2005 r. w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (Dz.U. L 200
7 30.7.2005, s. 1), zostalo ujednolicone jako rozporzadzenie (UE) 2019/125.

1



a) broni palnej podlegajacej rozporzadzeniu (UE) nr 258/20122;

b) produktéow podwdjnego zastosowania podlegajacych rozporzadzeniu (UE)
2021/8213 lub

c) towaréw podlegajagcych  warunkom  wspolnego  stanowiska  Rady
2008/944/WPZiB*

iii.  reguluje si¢ handel towarami wymienionymi w zataczniku IV, ktore moga by¢ uzyte
do wykonywania kary $mierci (np. przez $miertelny zastrzyk), ale ktore moga by¢ tez
uzyte do dopuszczalnych celéw leczniczych. Aby kontrolowaé wywoéz takich
towarow oraz zapobiega¢ ich przekazywaniu do stosowania w celu przeprowadzania
kary $mierci przez podanie $miertelnego zastrzyku, nie ograniczajac jednoczesnie
handlu takimi towarami do celéw medycznych, weterynaryjnych lub innych
dopuszczalnych celow, wprowadzono oddzielne pozwolenie (,,generalne unijne
pozwolenie na wywoz”).

3. Dzialalno$¢ Grupy Koordynacyjnej ds. Przeciwdzialania Torturom

Grupa Koordynacyjna ds. Przeciwdzialania Torturom (ATCG) zostala ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2134° w celu rozpatrywania
spraw dotyczacych stosowania rozporzadzenia.

ATCG pelni funkcje platformy umozliwiajagcej sluzbom Komisji iekspertom z panstw
cztonkowskich wymiang¢ informacji o praktykach administracyjnych oraz omawianie kwestii
dotyczacych interpretacji rozporzadzenia, kwestii technicznych dotyczacych towaréw
wymienionych w wykazach, zmian okoliczno$ci zwigzanych z niniejszym rozporzadzeniem
oraz  innych  ewentualnych  kwestii. Ponadto, zgodnie z Porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa® z 13 kwietnia 2016 .,
Komisja konsultuje si¢ z ATCG podczas przygotowywania aktow delegowanych.

W 2024 r. odbyty si¢ dwa posiedzenia ATCG — w dniach 6 czerwca oraz 5 grudnia, w formie
wirtualnej — w celu wymiany informacji dotyczacych szeregu kwestii (ktore podsumowano

ponizej) zwigzanych z wdrazaniem rozporzadzenia.

3.1 Zmiany okolicznosci zwiazanych z aktem podstawowym

2Rozporzadzenie (UE) nr258/2012 zdnia 14 marca 2012r. wdrazajagce art. 10 Protokolu Narodow
Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palng, jej czeSciami i komponentami
oraz amunicja, uzupehlniajacego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej (protokdt NZ w sprawie broni palnej), oraz ustanawiajace zezwolenia na wywoz
i srodki dotyczgce przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czesci i komponentdw oraz amunicji (Dz.U. L 94
z30.3.2012, s. 1).

SRozporzadzenie (UE) 2021/821 zdnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace unijny system kontroli wywozu,
posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktow podwdjnego zastosowania (wersja
przeksztalcona) (Dz.U. L 206 z 11.6.2021, s. 1).

“Wspolne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB okreslajace wspdlne zasady kontroli wywozu technologii
wojskowych i sprzetu wojskowego (Dz.U. L 335 z 13.12.2008, s. 99).

SRozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2134 z dnia 23 listopada 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore moglyby by¢ uzyte do
wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania (Dz.U. L 338 z 13.12.2016, s. 1).

®Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1.



W 2024 r. nie przyjeto zadnego aktu delegowanego zmieniajgcego rozporzadzenie. Komisja
przeprowadzita jednak szeroko zakrojone konsultacje z ekspertami z panstw cztonkowskich
stowarzyszonych w ATCG w sprawie projektu aktu delegowanego zmieniajacego zalaczniki
111 II1, aby rozszerzy¢ zakres rozporzadzenia.

3.2 Informacje dotyczace handlu: przekazywanie danych

Komisja przedstawita ATCG stan prac nad sprawozdaniem rocznym, o ktérym mowa
w art. 26 ust. 3 rozporzadzenia. Komisja przypomniata o opracowanej wczesniej funkcji,
w ramach ktorej organy panstw cztonkowskich proszone sg o wysytanie wymaganych danych
do celéw sprawozdawczych bezposrednio do elektronicznego systemu rejestracji
produktéw podwojnego zastosowania (DUes) wramach modulu zwigzanego
z rozporzadzeniem w sprawie przeciwdzialania torturom. Ma to na celu usprawnienie
1 utatwienie agregacji danych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zgromadzone dane
obejmuja w szczego6lnosci rodzaj towaru, cel eksportowy i zastosowanie koncowe. Elementy
te znajduja odzwierciedlenie w sprawozdaniu rocznym Komisji, o ktorym mowa powyzej. Po
przyjeciu sprawozdania’ przedstawiono je ATCG.

3.3 Handel wolny od tortur

Komisja poinformowata ATCG o tresci rocznego sprawozdania tematycznego specjalnej
sprawozdawczyni ONZ ds. tortur Alice Edwards na temat globalnego handlu bronia,
sprzgtem 1 urzadzeniami wykorzystywanymi przez organy $cigania i inne organy publiczne,
mogacymi stuzy¢ do stosowania tortur iinnego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania (Thematic study on the global trade in weapons, equipment and
devices used by law enforcement and other public authorities that are capable of inflicting
torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment), wydanego 24
sierpnia 2023 r.

W sprawozdaniu tym specjalna sprawozdawczyni ONZ przedstawia roczny przeglad trendéw
i postgpoOw poczynionych w dziedzinie przeciwdzialania torturom, atakze badanie
tematyczne dotyczace §wiatowego handlu bronig i wykorzystywanym przez organy §cigania
iinne organy publiczne sprzetem i urzadzeniami, ktore moglyby by¢ uzyte do stosowania
tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

Komisja zwrdcila uwage na znaczenie tego sprawozdania w kontek$cie ewentualnego
udoskonalenia rozporzadzenia UE.

Ponadto w sprawozdaniu zawarto wykaz przedmiotdow uwazanych za znatury okrutne,
nieludzkie lub ponizajace, ktoére w zwigzku z tym powinny by¢ zakazane (niewyczerpujacy
wykaz 20 rodzajow sprzetu/broni). Nastgpnie zaproponowano wykaz towarow, ktore
powinny by¢ regulowane na szczeblu krajowym 1miedzynarodowym. Jakkolwiek
przedmioty te moga mie¢ dopuszczalne zastosowanie, moga by¢é one wykorzystywane
réwniez do tortur 1 w zwigzku z tym wymagaja pewnego poziomu nadzoru.

7COM (2024) 529 final, 19.11.2024 r. i zalgczniki od 1 do 9.



Sprawozdanie konczy si¢ zaleceniem ,,opracowania mi¢dzynarodowego instrumentu na rzecz
handlu wolnego od tortur w celu uzupehlienia i wzmocnienia istniejacych zobowigzan
w zakresie zakazu 1 zapobiegania torturom iinnemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu”.

Komisja przekazata takze ATCG informacje na temat ponad trzydziestu organizacji
spotecznych ze wszystkich regiondéw, wspierajacych wysitki na rzecz ,,handlu wolnego od
tortur”. Organizacje te wspolnie wezwaly do zawarcia migedzynarodowego traktatu w celu
kontroli handlu narzgdziami tortur uzywanymi na catym $wiecie do thumienia pokojowych
protestow i popelniania naduzy¢ wobec o0s6b zatrzymanych. W deklaracji podpisanej
w Londynie w styczniu 2023 r. pozarzadowe organizacje praw cztowieka wezwaly do
zawarcia traktatu zabraniajgcego produkcji ihandlu sprzgtem nierozerwalnie zwigzanym
z naduzyciami, a takze do wprowadzenia opartych na prawach czlowieka srodkéw kontroli
handlu bardziej standardowymi urzadzeniami stosowanymi w egzekwowaniu prawa.

3.4 Dzialania nastepcze wzwigzku ze sprawozdaniem Komisji z przegladu:
Zwigkszenie skutecznosci rozporzadzenia (UE) 2019/125

Komisja przypomniala, ze po przedstawieniu projektu wniosku dotyczacego aktu
delegowanego na posiedzeniu ATCG w listopadzie 2023 r. wszczela procedurg pisemng
w celu zasiggnigcia opinii czlonkow ATCG. Komisja z wdzigczno$cig przyjela uwagi
dotyczace konkretnych kwestii lub wymagajace dalszych wyjasnien. Ponadto Komisja
poinformowata ATCG o proponowanych zmianach, ktére zamierzata wprowadzi¢ po etapie
konsultacji, a mianowicie o zmianach w wykazie towaréw opisanych w zalaczniku II
(obejmujacym towary, ktére nie maja praktycznego zastosowania innego niz wykonywanie
kary $mierci lub do celéow tortur 1innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania) 1 w zataczniku III (obeyjmujacym towary, ktére moglyby by¢ uzyte
do tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania).
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