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1. Bevezetés

Az egyes, a halalbiintetés, a kinzds vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
banasmod vagy biintetés soran alkalmazhat6 aruk kereskedelmérdl szolo, 2019. januar 16-i
(EU) 2019/125 rendelet! (a tovabbiakban: rendelet) 31. cikkének (4) bekezdése szerint a
Bizottsag éves jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek a kinzas elleni koordinacids
csoport tevékenységérol, vizsgalatairol és az altala folytatott konzultaciokrol. A jelentés nem
sértheti természetes vagy jogi személyek iizleti érdekeit.

Ez a jelentés a kinzas elleni koordinacios csoport 2024-es tevékenységérdl nyujt tajékoztatast.

2. A szabalyozasi keret

A rendelet célja egyrészrdl a halalbiintetés, masrészrdl a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalaz6é banasmodd vagy biintetés nem unids orszdgokban torténd megeldzése egyes
aruk kereskedelmének korlatozasa révén. A rendelet az aldbbiak szerint kiillonbdzteti meg az

arukat:

- azon 4aruk, amelyek a természetiiknél fogva csak visszaélésszerli felhasznélasra
alkalmasak, és nem képezhetik kereskedelem targyat (II. melléklet); valamint

- azon aruk, amelyek kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo banasmod
vagy biintetés (III. melléklet) vagy halélbiintetés (IV. melléklet) céljara, illetve egyéb
jogszerl (blinlildozési vagy terdpias) célokra is felhasznalhatok.

A 1L, HI. és IV. mellékletben felsorolt aruk kereskedelmére bizonyos korlatozasok
vonatkoznak. A rendelet kiilonosen:

1. tiltja azoknak a II. mellékletben felsorolt d&ruknak az EU-ba torténd behozatalat, onnan
torténd kivitelét, valamint az EU-n keresztiil torténd tovabbitasat, amelyek a
halalbiintetéstél vagy a kinzastol eltéré egyéb gyakorlati felhasznaldasra nem
alkalmasak. Tiltja az ilyen arukhoz kapcsolodo technikai segitségnytjtast, ideértve a
felhasznalasuk modjaval kapcsolatban nyujtott képzéseket is. Tiltja tovabba az ilyen
aruk nyomtatott sajtoban, az interneten, a televizidbban vagy radidban torténd

reklamozasat, illetve az eladéasra torténd bemutatast vagy felkinalast kiallitdson vagy
kereskedelmi vaséaron.

i1.  a III. mellékletben felsorolt azon aruk esetében, amelyek kinzas céljara, illetve egyéb
jogszerli (blinlildozési) célokra is felhasznalhatok, eseti alapon kiadandd eldzetes
kiviteli engedélyt tesz sziikségessé. Az aruk e kategdridjadhoz kapcsolodo technikai
segitségnyujtas és brokertevékenység szintén eldzetes engedélyhez kotott. A III.
melléklet nem terjed ki a kovetkezdkre:

a) a258/2012/EU rendelet® hatalya ala tartoz6 tlizfegyverek;

I'HL L 30.,2019.1.31., 1. 0. Az egyes, a halalbiintetés, a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmod vagy biintetés soran alkalmazhatd aruk kereskedelmérdl szold, 2005. junius 27-1 1236/2005/EK
tanacsi rendelet (HL L 200., 2005.7.30., 1. 0.) tobbszor mdédosult, az ennek nyoman késziilt kodifikalt szovegét
pedig az (EU) 2019/125 rendelet tartalmazza.

2 258/2012/EU rendelet (2012. marcius 14.) az Egyesiilt Nemzeteknek a nemzetkdzi szervezett biinozés elleni
egyezményét kiegészitd, a tlzfegyverek, részeik, alkotoelemeik és a 16szerek tiltott gyartdsarol és
kereskedelmérdl sz6l6 jegyzOkonyve (az ENSZ tizfegyverekrdl szold jegyzOkonyve) 10. cikkének
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b) az (EU) 2021/821 rendelet® hatalya ala tartozo kettds felhasznalasa termékek;
vagy

c) a 2008/944/KKBP tanacsi kozos allaspont* szerinti feltételek hatalya ala
tartozo aruk;

iii.  szabdlyozza a IV. mellékletben szerepld azon aruk kereskedelmét, amelyek (példaul
halalos injekcid forméjaban) halélblintetésre, de jogszerli terapias célokra is
felhasznalhatok. Kiilonleges engedély (,,unids altalanos exportengedély”) keriilt
bevezetésre az emlitett aruk kivitelének ellendrzése, valamint annak megakadalyozasa
céljabol, hogy azokat halédlos injekcid altali kivégzések soran torténd felhasznalasra
adjak at, azonban ez nem korlatozza azok orvosi, allatgyogyaszati vagy mas jogszeri
célbol torténd kereskedelmét.

3. A Kkinzas elleni koordinacids csoport tevékenysége

A kinzas elleni koordinécios csoportot (a tovabbiakban: Csoport) az (EU) 2016/2134 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet’ alapjan hoztak létre a kinzés elleni rendelet alkalmazéasaval
kapcsolatban felmertiil6 kérdések vizsgélatara.

A Csoport platformként szolgal a tagallami szakértok és a bizottsagi szolgalatok kozotti, az
igazgatasi gyakorlattal kapcsolatos informdciocsere, valamint a rendelet értelmezésével
kapcsolatos kérdések, a jegyzékekben szerepld arukkal kapcsolatos technikai problémak, a
rendelettel kapcsolatos fejlemények és minden mds felmeriild ligy megvitatdsa céljara. A
felhatalmazason alapuldé jogi aktusok elékészitése soran a Bizottsdg a jogalkotas
mindségének javitasardl szo6lo 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodasban® foglalt
elveknek megfeleléen konzultal a Csoporttal.

A Csoport 2024-ben két virtualis iilést tartott (majus 6-an ¢és december 5-én), hogy
informéciokat cseréljen a rendelet alkalmazasaval kapcsolatban felmeriild, az aldbbiakban
osszefoglalt kérdésekrol.

3.1 Az alap-jogiaktussal kapcsolatos fejlemények

2024-ben nem fogadtak el a rendeletet mddositd, felhatalmazdson alapuld jogi aktust. A
Bizottsag azonban széles korli konzultaciot folytatott a Csoport tagallami szakértdivel a II. és
III. mellékletet a rendelet hatalyanak kiterjesztése érdekében modositd felhatalmazason
alapuld jogi aktus tervezetérol.

3.2 Kereskedelmi informaciok: adatszolgaltatas

végrehajtasardl, valamint a tlizfegyverek, tlizfegyverdarabok, alkotoelemeik €s 16szereik kiviteli engedélyezési,
behozatali és tranzit szabalyainak l1étrehozasarol (HL L 94., 2012.3.30., 1. 0.).

3 (EU) 2021/821 rendelet (2021. majus 20.) a kettds felhasznalasu termékek kivitelére, az azokkal végzett
brokertevékenységre, az azokkal kapcsolatos technikai segitségnytjtasra, valamint azok tranzitjara és
transzferjére vonatkozo unios ellendrzési rendszer kialakitasarol (atdolgozas) (HL L 206.,2021.6.11., 1. 0.).

4 A Tanacs 2008/944/KKBP kozos dllaspontja a katonai technoldgia és felszerelések kivitelének ellendrzésére
vonatkozo kozds szabalyok meghatarozasarol (HL L 335.,2008.12.13., 99. 0.).

5 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2134 rendelete (2016. november 23.) az egyes, a halalbiintetés, a
kinzés vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmdd vagy biintetés sordn alkalmazhaté aruk
kereskedelmérol szolo 1236/2005/EK tanacsi rendelet moédositasarol (HL L 338., 2016.12.13., 1. 0.).

®HL L 123.,2016.5.12., 1. o.



A Bizottsag ismertette a Csoporttal a rendelet 26. cikkének (3) bekezdésében emlitett éves
jelentés jelenlegi allasat. A Bizottsag emlékeztetett a kordbban kifejlesztett funkcidra,
amelynek keretében a tagallami hatésagokat felkérik, hogy a jelentéstételhez sziikséges
adatokat kozvetleniil a kettds felhasznalasu termékekkel kapcsolatos e-rendszer (DUeS)
konyvtaraba toltsék fel a kinzas elleni rendelethez kapcsolodd modul keretében. Ennek célja,
hogy egyszerisitse €s megkonnyitse az adatdsszesitést valamennyi tagallam tekintetében. Az
Osszegylijtott informaciok kozé tartozik kiilondsen az aru tipusa, az export rendeltetési helye
¢s a végfelhasznalas. Ezeket az elemeket a Bizottsdg fent emlitett éves jelentése is
tartalmazza. A jelentést’” annak elfogadasat kovetden nyujtottak be a Csoportnak.

3.3 Kinzasmentes kereskedelem

A Bizottsag tajékoztatta a Csoportot az ENSZ kinzassal foglalkozo kiilonleges eléadodjanak,
Alice Edwardsnak ,,a blinlild6z6 szervek és mas hatdsagok altal hasznalt, kinzasra és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldzd banasmod megvaldsuldsara vagy biintetésre alkalmas
fegyverek, felszerelések és eszk6zok globalis kereskedelmérdl” szo61o, 2023. augusztus 24-én
kiadott éves tematikus jelentésének tartalmarol.

A jelentésben a kiilonleges ENSZ-eléadd éves attekintést nyujt a kinzassal kapcsolatos
tendenciakrol és fejleményekrdl; a jelentésben emellett szerepel egy tematikus tanulmany a
blinlildozé szervek és mas hatosdgok altal hasznalt olyan fegyverek, felszerelések és
eszkozok globalis kereskedelmérdl, amelyeket kinzas ¢s mas kegyetlen, embertelen vagy
megaldzo banasmod vagy biintetés céljabol felhasznalhatok.

A Bizottsdig megjegyezte, hogy ez a jelentés relevans az unids rendelet esetleges
megerdsitésével dsszefliggésben.

A jelentés tovabba felsorolja azokat a termékeket, amelyeket eredendden kegyetlennek,
embertelennek vagy megaldzonak tekintenek, €s amelyeket ezért be kell tiltani (20 kiilonb6z6
tipusu eszkoz/fegyver nem kimeritd felsorolasa). Ezt kovetden ajanlast tesz olyan arukat
tartalmazo jegyzék létrehozésara, amelyeket nemzeti €s nemzetk6zi szinten kellene
szabalyozni. Bar e termékek felhasznalasa jogszerti, alkalmazasuk soran eléfordulhat kinzas
céljabol torténd visszaélés, és ezért megfeleld szintl feliigyeletet igényelnek.

A jelentés ajanlassal zarul, mely szerint ,,ki kell dolgozni egy nemzetkdzi eszkozt, amely
kiegésziti és megerdsiti a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod
vagy biintetés tilalmara és megeldzésére vonatkozdé meglévo kotelezettségeket”.

A Bizottsag emellett tdjékoztatta a Csoportot arrdl, hogy tobb mint harminc, kiilonb6zo
régiokbol szarmazd civil szervezet tamogatja a kinzasmentes kereskedelem érdekében
jelenleg tett erdfeszitéseket. Ezek a szervezetek egyiittes erdvel szorgalmazzak olyan
nemzetkdzi szerzddés létrejottét, amely ellendrzi azoknak a kinzdeszkozoknek a
kereskedelmét, amelyeket békés célu tiintetések elleni fellépések, valamint fogvatartottak
bantalmazasa soran haszndlnak vilagszerte. Egy 2023 januarjdban Londonban alairt
nyilatkozatban emberi jogi nem kormanyzati szervezetek felszolitottak egy olyan szerzddés
megkotésére, amely megtiltja az eredendden visszaélésszerli eszkozok gyartasat és

7 COM(2024) 529 final, 2024.11.19. és 1-9. melléklet.



kereskedelmét, valamint a szokvanyosabb blniildozési eszkozok kereskedelmével
Osszefliggésben emberi jogokon alapul6 ellendrzések fokozottabb bevezetését inditvanyozza.

3.4 A Bizottsag feliilvizsgalati jelentésének nyoman tett intézkedések: az (EU)
2019/125 rendelet megerositése

A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy miutdn a Csoport a 2023. novemberi iilésén ismertette a
felhatalmazason alapul6 jogi aktusra irdnyul6 javaslattervezetet, a Bizottsag irasbeli eljarast
inditott, hogy kikérje a Csoport tagjainak véleményét. A Bizottsdghoz konkrét kérdésekre
vagy tovabbi pontositdsokra iranyuld észrevételek érkeztek, amelyeket nagyra értékelt. A
Bizottsag tajékoztatta tovabba a Csoportot azokrdl a javasolt modositasokrdl, amelyeket a
konzultacids szakaszt kovetden be kivan vezetni, nevezetesen a II. mellékletben (amely olyan
arukat foglal magaban, amelyek a halalbiintetéstol, kinzastol vagy mas kegyetlen, embertelen
vagy megaldzd banasmodtol vagy biintetéstdl eltérd egyéb gyakorlati felhasznalasra nem
alkalmasak) és a III. mellékletben (amely olyan arukat foglal magaban, amelyek
felhasznalhatok kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzd banasmod vagy
biintetés céljara) leirt aruk jegyzékének modositasairol.
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