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1. Johdanto

Asetus (EU) 2019/125 tiettyjen sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi kéayttdd
kuolemanrangaistuksen tidytdntoonpanoon, kidutukseen ja muuhun julmaan, epdinhimilliseen
tai halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen! annettiin 16. tammikuuta 2019. Asetuksen
31 artiklan 4 kohdassa velvoitetaan komissio toimittamaan vuosittain Euroopan parlamentille
kertomus kidutuksen vastaisen koordinointiryhmén toiminnasta, tutkimuksista ja
kuulemisista. Kertomus ei saa vahingoittaa luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden
kaupallisia etuja.

Téssd kertomuksessa annetaan tietoa kidutuksen vastaisen koordinointiryhmédn toiminnasta
vuonna 2024.

2. Saantelykehys

Asetuksen tavoitteena on yhtddltd kuolemanrangaistuksen tiytintoonpanon ja toisaalta
kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rankaisemisen
estiminen EU:n ulkopuolisissa maissa rajoittamalla tiettyjen tavaroiden kauppaa. Siind
erotetaan toisistaan

- tavarat, jotka on l&htokohtaisesti tarkoitettu kaltoinkohteluun, minkd vuoksi niilld ei
pitdisi kdyda kauppaa lainkaan (liite II), seka

- tavarat, joita voidaan kayttad kidutukseen ja muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai
halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen (liite III) tai kuolemanrangaistuksen
tdytdntoonpanoon (liite IV) mutta joilla voi olla my®ds laillista kdytt6d esimerkiksi
lainvalvonta- tai hoitotarkoituksissa.

Liitteissd II, III ja IV lueteltujen tavaroiden kauppaan sovelletaan tiettyjd rajoituksia.
Asetuksessa erityisesti

1. kielletddn sellaisten liitteessd II lueteltujen tavaroiden tuonti EU:hun, vienti EU:sta ja
kuljetus EU:n kautta, joita ei kdytdnnossd voi kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin
kuolemanrangaistuksen tdytdntdonpanoon tai kidutukseen. Siind kielletdéin tillaisiin
tavaroihin liittyvédn teknisen avun antaminen, mukaan lukien niiden kayttod koskeva
koulutus. Siind kielletiin myds téllaisten tavaroiden mainostaminen painetussa
mediassa, internetissd, televisiossa tai radiossa sekd niiden asettaminen esille tai
tarjoaminen myytaviksi niyttelyissa tai messuilla;

i1.  edellytetddn tapauskohtaisesti etukiteen myoOnnettdvad lupaa sellaisten liitteessd 111
lueteltujen tavaroiden viennille, joita voidaan kayttdd kidutukseen mutta joilla voi olla
muita perusteltuja kayttotarkoituksia (esim. lainvalvonnassa). Myos tdhdn luokkaan
kuuluviin tavaroihin liittyvdn teknisen avun tai niihin liittyvien vélityspalvelujen
tarjontaa varten tarvitaan etukiteen myonnetty vientilupa. Liitteeseen III eivit sisdlly

"EUVL L 30, 31.1.2019, s. 1. Tiettyjen sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi kiyttid kuolemanrangaistuksen
tdytdntoonpanoon, kidutukseen ja muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai
rankaisemiseen 27 pdivinid kesdkuuta 2005 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1236/2005 (EUVL L 200,
30.7.2005, s. 1) kodifioitiin useiden muutosten jélkeen asetukseksi (EU) 2019/125.
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a) asetuksen (EU) N:o 258/20122 soveltamisalaan kuuluvat ampuma-aseet;
b) asetuksen (EU) 2021/8212 soveltamisalaan kuuluvat kaksikéyttotuotteet; tai
¢) tavarat, joihin sovelletaan neuvoston yhteisen kannan 2008/944/YUTP* ehtoja;

iii.  sddnnellddn sellaisten liitteessd IV lueteltujen tavaroiden kauppaa, joita voidaan
kayttdd kuolemanrangaistuksen tidytdntoonpanoon (esim. tappavalla ruiskeella) mutta
joita voidaan kéyttdd myo0s laillisiin hoitotarkoituksiin. Erityinen lupa (unionin
yleinen vientilupa) on otettu kdyttoon tillaisten tavaroiden viennin valvomiseksi ja
sen estdmiseksi, ettd niitd siirretddn kéytettdvdksi henkildiden teloittamiseen
ruiskuttamalla  tappava annos, rajoittamatta kuitenkaan niiden kauppaa
ladketieteellisid, eldinldadketieteellisia tai muita laillisia tarkoituksia varten.

3. Kidutuksen vastaisen koordinointiryhmiin toiminta

Kidutuksen vastainen koordinointiryhmé perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2016/2134° tarkastelemaan kidutuksen vastaisen asetuksen soveltamiseen
liittyvid kysymyksié.

Koordinointiryhmi toimii foorumina, jolla jdsenvaltioiden asiantuntijat ja komissio vaihtavat
tietoja hallinnollisista kdytdnnoistd sekd kdyvit keskustelua asetuksen tulkintakysymyksista,
luetteloihin siséltyvid tavaroita koskevista teknisistd kysymyksistd, asetukseen liittyvésti
kehityksestd ja muista mahdollisesti ilmenevistd kysymyksistd. Lisdksi komissio kuulee
koordinointiryhm#4 paremmasta lainsdddannostd 13. huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten
vilisessid sopimuksessa® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti valmistellessaan delegoituja
saddoksia.

Koordinointiryhmid kokoontui vuonna 2024 kahdesti, 6. kesdkuuta ja 5. joulukuuta.
Kokoukset jérjestettiin virtuaalisesti ja niissd vaihdettiin tietoja useista asetuksen
taytdntoonpanoa koskevista kysymyksistd, jotka esitetddn tiivistetysti jaljempéna.

3.1 Perussaiadokseen liittyvi kehitys

Vuonna 2024 ei annettu delegoituja saddoksid kidutuksen vastaisen asetuksen muuttamiseksi.
Komissio  kuitenkin  jérjesti laajoja  kuulemisia  koordinointiryhmédn  kuuluvien
jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa delegoidun sdddoksen luonnoksesta, jolla muutetaan
liitteitd II ja III asetuksen soveltamisalan laajentamiseksi.

2 Asetus (EU) N:o 258/2012, annettu 14 pdivind maaliskuuta 2012, kansainvilisen jirjestdytyneen rikollisuuden
vastaista Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta tdydentdvdn, ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan
lisdpoytakirjan (YK:n ampuma-asepdytékirja) 10 artiklan tdytdntodnpanosta ja ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyisti (EUVL L 94,
30.3.2012, s. 1).

3 Asetus (EU) 2021/821, annettu 20 péivini toukokuuta 2021, kaksikdyttdtuotteiden vientid, vilitystd, teknistd
apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin valvontajérjestelmén perustamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL
L 206, 11.6.2021, s. 1).

4 Neuvoston yhteinen kanta 2008/944/YUTP sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa
koskevien yhteisten sdéntdjen maérittimisestd (EUVL L 335, 13.12.2008, s. 99).

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2134, annettu 23 pidivéind marraskuuta 2016, tiettyjen
sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi kdyttdd kuolemanrangaistuksen tdytdntoonpanoon, kidutukseen ja
muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen, annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1236/2005 muuttamisesta (EUVL L 338, 13.12.2016, s. 1).

®EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.



3.2 Kauppaa koskevat tiedot: tietojen ilmoittaminen

Komissio esitti  koordinointiryhmélle asetuksen 26 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
vuosikertomusta koskevan tilannekatsauksen. Komissio muistutti aiemmin kehitetysta
toiminnosta, jolla jdsenvaltioiden viranomaisia pyydetddn lataamaan raportoitavat tiedot
suoraan Dual Use e-System (DUeS) -kirjastoon kidutuksen vastaiseen asetukseen liittyvassi
moduulissa. Tdmén tarkoituksena on sujuvoittaa ja helpottaa kaikkien jasenvaltioiden tietojen
yhdistdmistd. Kerdttdvid tietoja ovat etenkin tavaralaji, vientimidardpaikka ja loppukiytto.
Néamai seikat esitetddn edelld mainitussa komission vuosikertomuksessa. Kertomus esitettiin
koordinointiryhmille sen hyviksymisen jilkeen’.

3.3 Kidutusvilineiden kaupan Kkielto

Komissio antoi koordinointiryhmélle tietoa kidutusta kisittelevdn YK:n erityisraportoijan
Alice Jill Edwardsin 24. elokuuta 2023 antamasta vuotuisesta temaattisesta raportista, joka
koskee sellaisten aseiden, vilineiden ja laitteiden kansainvilistdi kauppaa, joita
lainvalvontaviranomaisten ja muiden viranomaisten on mahdollista kéyttdd kidutukseen tai
muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen.

YK:n erityisraportoija esittdd raportissa vuotuisen katsauksen kidutukseen liittyvistd
suuntauksista ja kehityksestd sekd temaattisen selvityksen sellaisten aseiden, vilineiden ja
laitteiden kansainvélisestd kaupasta, joita lainvalvontaviranomaisten ja muiden viranomaisten
on mahdollista kéyttdd kidutukseen tai muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai halventavaan
kohteluun tai rankaisemiseen.

Komissio totesi, ettd raportilla on merkitystd EU:n asetuksen vaikutuksen mahdollisen
vahvistamisen kannalta.

Raportissa esitetdin my0s luettelo esineistd, joita pidetddn ldhtokohtaisesti julmina,
epdinhimillisind tai halventavina ja jotka olisi sen vuoksi kiellettdva (ei-tyhjentéva luettelo,
joka sisdltdd 20 vilinettd/asetta). Lisédksi siind esitetddn suositus luetelluista tavaroista, joita
olisi sadnneltivi kansallisella ja kansainvéliselld tasolla. Vaikka niilld esineilld on oikeutettu
kéyttotarkoitus, niitd voidaan kiyttdd vdidrin kidutukseen, joten jonkinasteinen valvonta on
tarpeen.

Lopuksi raportissa suositetaan, ettd olisi laadittava kidutusvilineiden kaupan vastainen
kansainvélinen viline, jolla tdydennettdisiin ja vahvistettaisiin voimassa olevia velvoitteita
kieltdd ja estdd kidutus ja muu julma, epdinhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus.

Komissio kertoi koordinointiryhmélle myds eri alueilla toimivien yli 30 kansalaisjérjeston
ryhmistd, joka tukee kidutusvélineiden kaupan vastaisia pyrkimyksid. Ndma jérjestot vaativat
yhdessd kansainvilistd sopimusta, jolla valvottaisiin sellaisten kidutukseen kéytettdvien
vélineiden kauppaa, joita kdytetddn eri puolilla maailmaa rauhanomaisten mielenosoitusten
tukahduttamiseen ja pidatettyjen kaltoinkohteluun. Kansalaisjérjestot vaativat Lontoossa
tammikuussa 2023 allekirjoitetussa julistuksessa kansainvélistd sopimusta, jolla kiellettisiin

7 COM(2024) 529 final, 19.11.2024, ja liitteet 1-9.



kaltoinkohteluun ldahtokohtaisesti tarkoitettujen vilineiden valmistus ja kauppa ja lisdttédisiin
tavanomaisten lainvalvontavilineiden kaupassa ihmisoikeuksiin perustuvaa valvontaa.

3.4 Uudelleentarkastelusta laaditun komission kertomuksen jatkotoimet: asetuksen
(EU) 2019/125 vaikutuksen vahvistaminen

Komissio muistutti, ettd sen jdlkeen, kun koordinointiryhmin marraskuussa 2023 pidetyssi
kokouksessa oli esitelty delegoitua sdddostd koskeva ehdotusluonnos, komissio kdynnisti
kirjallisen menettelyn pyytddkseen koordinointiryhmédn jdsenten ndkemyksid. Komissio
arvosti saamiaan huomautuksia, joissa késiteltiin tiettyjd kysymyksid tai pyydettiin
lisdselvennyksid. Liséksi komissio ilmoitti koordinointiryhmélle ehdotetuista muutoksista,
joita se aikoi tehdd kuulemisvaiheen jédlkeen. Se aikoi ehdottaa muutoksia liitteeseen II
(tavarat, joita ei kdytdnnosséd voi kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin kuolemanrangaistuksen
taytintoonpanoon tai kidutukseen ja muuhun julmaan, epédinhimilliseen tai halventavaan
kohteluun tai rankaisemiseen) ja liitteeseen III (tavarat, joita voidaan kayttdd kidutukseen tai
muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen).
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