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1. Sissejuhatus

16. jaanuari 2019. aasta maddruse (EL) 2019/125 (mis késitleb kauplemist teatavate
kaupadega, mida on voimalik kasutada surmanuhtluse tdideviimiseks, piinamiseks voi muuks
julmaks, ebainimlikuks vdi alandavaks kohtlemiseks voi karistamiseks)! (edaspidi ,,médrus*
artikli 31 16ike 4 kohaselt peab komisjon esitama Euroopa Parlamendile igal aastal aruande
piinamise tokestamise koordineerimisrithma tegevuse, kontrollide ja konsultatsioonide kohta.
Aruanne ei tohi kahjustada fiitisiliste voi juriidiliste isikute drihuvisid.

Kéesolev aruanne késitleb piinamise tokestamise koordineerimisrithma tegevust 2024. aastal.

2. Oigusraamistik

Maiiruse eesmérk on hoida dra iihelt poolt surmanuhtlust ning teiselt poolt piinamist ja muud
julma, ebainimlikku voi alandavat kohtlemist voi karistamist viljaspool ELi asuvates riikides,
piirates teatavate kaupadega kauplemist. Selles eristatakse jargmist:

- kaubad, mis on olemuselt kuritahtlikud ja millega ei tohiks iildse kaubelda (II lisa), ning

- kaubad, mida on vdimalik kasutada piinamiseks vdi muuks julmaks, ebainimlikuks vi
alandavaks kohtlemiseks voi karistamiseks (III lisa) voi mida kasutatakse surmanuhtluse
taideviimiseks (IV lisa), kuid millel voib olla ka seaduslik kasutuseesmark, néiteks
oiguskaitse voi ravi.

IL, III ja IV lisas loetletud kaupadega kauplemisele kehtivad teatavad piirangud. Eelkdige on
maédrusega

1. keelatud selliste II lisas loetletud kaupade import ELi, eksport EList ja transiit 14bi
ELi, millel puudub muu praktiline otstarve kui kasutamine surmanuhtluse
taideviimiseks voi piinamiseks. Keelatud on selliste kaupadega seotud tehnilise abi
andmine, sealhulgas nende kasutamise Opetamine. Samuti on keelatud selliste
kaupade reklaam triikkimeedias, internetis, televisioonis vOi raadios ning nende
véljapanek voi miiligiks pakkumine néitustel voi messidel;

i1.  ndutud III lisas loetletud kaupade puhul, mida on vdimalik kasutada piinamiseks, kuid
millel vdib olla ka muu seaduslik kasutusotstarve (nt diguskaitse), iga iiksikjuhtumi
puhul eraldi eelnevat ekspordiluba. Eelnevat ekspordiluba on vaja ka selle kategooria
kaupadega seotud tehnilise abi vo1 vahendusteenuste osutamiseks. III lisa ei holma

a) tulirelvi, mis kuuluvad méiiruse (EL) nr 258/20122 kohaldamisalasse;
b) kahesuguse kasutusega kaupu, mis kuuluvad méairuse (EL)2021/8213
kohaldamisalasse, ega

'ELT L 30, 31.1.2019, 1k 1. Ndukogu 27. juuni 2005. aasta mairust (EU) nr 1236/2005, mis kisitleb kauplemist
teatavate kaupadega, mida on vdimalik kasutada surmanuhtluse tdideviimiseks, piinamiseks voi muul julmal,
ebainimlikul voi alandaval moel kohtlemiseks v&i karistamiseks (ELT L 200, 30.7.2005, Ik 1), on mitu korda
muudetud ja see on seejérel kodifitseeritud madrusena (EL) 2019/125.

2 14. martsi 2012. aasta midrus (EL) nr258/2012, millega rakendatakse rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni tiiendava tulirelvade, nende
osade ja laskemoona ebaseaduslikku valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist tdkestava URO
protokolli (URO tulirelvade protokoll) artiklit 10 ning kehtestatakse tulirelvade, nende osade ja laskemoona
ekspordilubade andmise menetlus ning importi ja transiiti késitlevad meetmed (ELT L 94, 30.3.2012, 1k 1).
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¢) kaupu, mille suhtes kohaldatakse ndukogu iihise seisukoha 2008/944/UVJP*
tingimusi;

iii.  reguleeritud kauplemist IV lisas loetletud kaupadega, mida saab kasutada
surmanuhtluse tdideviimiseks (nt surmava siistina), kuid mida voib kasutada ka
seaduslikel ravieesmarkidel. Kasutusele on vdetud eriluba (edaspidi ,,liidu iildine
ekspordiluba®), et kontrollida selliste kaupade eksporti ja viltida nende
edasitoimetamist surmava siisti tegemise eesmadrgil, piiramata nendega kauplemist
meditsiinilistel, veterinaarsetel voi muudel seaduslikel eesmérkidel.

3. Piinamise tokestamise koordineerimisrithma tegevus

Piinamise tokestamise koordineerimisriihm loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) 2016/2134° alusel, et uurida miiruse kohaldamisega seotud kiisimusi.

Piinamise tokestamise koordineerimisrithm toimib platvormina, kus liikmesriikide eksperdid
ja komisjoni talitused saavad vahetada teavet haldustavade kohta ning arutada mééruse
tolgendamise kiisimusi, loetletud kaupadega seotud tehnilisi kiisimusi, médrusega seotud
arengusuundumusi ja muid kiisimusi, mis vdivad esile kerkida. Kooskolas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppega konsulteerib komisjon
delegeeritud oigusaktide ettevalmistamisel ka piinamise tokestamise
koordineerimisrithmaga®.

Piinamise tokestamise koordineerimisriihm kohtus 2024. aastal virtuaalselt kahel korral —
6.juunil ja 5. detsembril — , et vahetada teavet mitmes allpool kokkuvdtlikult esitatud
kiisimuses, mis on seotud mairuse rakendamisega.

3.1 Alusaktiga seotud muudatused

2024. aastal ei voetud vastu ilihtegi delegeeritud digusakti mddruse muutmiseks. Komisjon
pidas siiski litkmesriikide ekspertidega ulatuslikke konsultatsioone delegeeritud Gigusakti
eelndu iile, millega muuta II ja III lisa, et laiendada méaruse kohaldamisala.

3.2 Kaubandusteave: andmete esitamine

Komisjon tutvustas piinamise tokestamise koordineerimisriihmale méaruse artikli 26 16ikes 3
osutatud aastaaruande seisu. Komisjon tuletas meelde funktsiooni, mille abil saavad
litkmesriikide ametiasutused laadida aruandluseks ndutavad andmed iiles otse kahesuguse
kasutusega kaupade elektroonilise siisteemi andmekogusse piinamisvastase madrusega
seotud mooduli alla. Selle eesmirk on iihtlustada ja holbustada kdigi litkmesriikide andmete
koondamist. Kogutud teave holmab eelkdige kauba liiki, ekspordi sihtkohta ja 10ppkasutust.

3 20. mai 2021. aasta mairus (EL) 2021/821, millega kehtestatakse liidu kord kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise kontrollimiseks (uuesti sOnastatud)
(ELT L 206, 11.6.2021, 1k 1).

4 Noukogu iihine seisukoht 2008/944/UVJP, millega midratletakse sdjatehnoloogia ja -varustuse ekspordi
kontrolli reguleerivad tihiseeskirjad (ELT L 335, 13.12.2008, 1k 99).

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.novembri 2016. aasta midirus (EL) 2016/2134, millega muudetakse
ndukogu méirust (EU) nr 1236/2005, mis kiisitleb kauplemist teatavate kaupadega, mida on vdimalik kasutada
surmanuhtluse tdideviimiseks, piinamiseks voi muul julmal, ebainimlikul voi alandaval moel kohtlemiseks voi
karistamiseks (ELT L 338, 13.12.2016, 1k 1).

®ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1.



Neid elemente kajastatakse eespool nimetatud komisjoni aastaaruandes. Aruanne esitati
pirast selle vastuvdtmist piinamise tdkestamise koordineerimisrithmale’.

3.3 Piinamisvaba kaubandus

Komisjon teavitas piinamise tdkestamise koordineerimisrithma URO piinamise eriraportdori
Alice Edwardsi iga-aastase temaatilise aruande sisust. Aruandes kisitleti iilemaailmset
kauplemist Oiguskaitse- ja muude avaliku sektori asutuste poolt kasutatavate relvade,
seadmete ja vahenditega, mida vodidakse kasutada piinamiseks ja muuks julmaks,
ebainimlikuks voi alandavaks kohtlemiseks voi karistamiseks, ja see avaldati 24. augustil
2023.

URO eriraportdor esitab aruandes iga-aastase iilevaate piinamisega seotud suundumustest ja
arengust ning temaatilise uuringu {ilemaailmse kauplemise kohta &iguskaitse- ja muude
avaliku sektori asutuste kasutavate relvade, seadmete ja vahenditega, mida vdidakse kasutada
piinamiseks ja muuks julmaks, ebainimlikuks voi alandavaks kohtlemiseks voi karistamiseks.

Komisjon mairkis konealuse aruande olulisust ELi maéddruse vdimaliku karmistamise
kontekstis.

Lisaks esitatakse aruandes loetelu esemetest, mida peetakse olemuslikult julmaks,
ebainimlikuks voi alandavaks ning mis tuleks sellisel kujul keelustada (20 seadme/relva liigi
mittetdielik loetelu). Samuti esitatakse aruandes soovituslik loetelu kaupadest, mida tuleks
litkkmesriikide ja rahvusvahelisel tasandil reguleerida. Kuigi neid esemeid kasutatakse
oiguspdraselt, voib neid viadrkasutada piinamiseks ja seetdttu on vaja teatava tasandi
jérelevalvet.

Aruanne 10peb soovitusega tootada vélja rahvusvaheline dokument piinamisvaba kaubanduse
kohta, et tdiendada ja muuta rangemaks kehtivaid kohustusi keelata piinamine ning muu julm,
ebainimlikvoi alandav kohtlemine voi karistamine ja neid ennetada.

Komisjon teavitas piinamise tOkestamise koordineerimisrithma ka rithmast, mis koondab
rohkem kui 30 kdigi piirkondade kodanikuiihiskonna organisatsiooni ning toetab jitkuvat
tegevust piinamisvaba kaubanduse saavutamiseks. Need organisatsioonid on iihendanud joud
ja kutsuvad {iles sdlmima rahvusvahelist kokkulepet, et kontrollida kauplemist
piinamisvahenditega, mida kasutatakse kogu maailmas rahumeelsete meeleavalduste
mahasurumiseks ja kinnipeetavate vidrkohtlemiseks. 2023. aasta jaanuaris Londonis alla
kirjutatud deklaratsioonis kutsusid inimdigustega tegelevad valitsusvilised organisatsioonid
iles solmima kokkulepet, millega keelatakse olemuselt kuritahtlike seadmete tootmine ja
nendega kauplemine ning kehtestatakse inimdigustel pohinev kontroll standardsema
oiguskaitse otstarbel kasutatava varustusega kauplemise iile.

3.4 Komisjoni labivaatamisaruande jirelmeetmed: méidruse (EL) 2019/125
karmistamine

7 COM(2024) 529 final, 19.11.2024 ja 1.-9. lisa.



Komisjon tuletas meelde, et pérast seda, kui 2023. aasta novembris toimunud piinamise
tokestamise koordineerimisriihma koosolekul esitati delegeeritud oOigusakti ettepaneku
eelndu, algatas komisjon kirjaliku menetluse, et kiisida koordineerimisriihma liikmete
arvamust. Komisjon oli rahul, et esitati mirkusi konkreetsete kiisimuste kohta v&i paluti
tdiendavaid selgitusi. Lisaks teavitas komisjon piinamise tokestamise koordineerimisriihma
muudatustest, mida ta kavatseb parast konsultatsioonietappi teha, nimelt muudatustest II lisas
kirjeldatud kaupade loetelus (mis sisaldab kaupu, millel puudub muu praktiline otstarve kui
kasutamine surmanuhtluse tdideviimiseks vdi piinamiseks voi muul julmal, ebainimlikul voi
alandaval moel kohtlemiseks vdi karistamiseks) ja III lisas (mis sisaldab kaupu, mida on
voimalik kasutada piinamiseks vOi muul julmal, ebainimlikul voi alandaval moel
kohtlemiseks voi karistamiseks).
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