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Inledning

Den 8 december 2022 antog kommissionen rekommendation (EU) 2023/681 om processuella
rattigheter for misstiankta och tilltalade som ar frihetsberdvade fore réittegdng och om materiella
forhallanden vid frihetsberdvande (') (nedan rekommendationen om frihetsberévande).
Rekommendationen om frihetsberdvande édr den forsta rittsakt fran EU som innehéaller normer
for frihetsberdvande fore rattegang och materiella forhallanden vid frihetsberovande.

Enligt punkt 87 i rekommendationen om frihetsberdvande ska medlemsstaterna underritta
kommissionen om sin uppfoljning av rekommendationen inom 18 manader efter det att den
antagits. Pa grundval av denna information bor kommissionen &vervaka och bedoma de
atgirder som vidtagits av medlemsstaterna och ldgga fram en rapport for Europaparlamentet
och radet inom 24 manader efter det att rekommendationen antagits.

I rekommendationen om frihetsberdvande betonas att frihetsberovande fore rittegdng maste
forbli en sista utvdg och endast tillimpas dér det ar absolut nddvandigt och nér inget 1ampligt
alternativ dr tillgdngligt. Samtidigt maéste forhallandena vid frihetsberévande uppfylla
miniminormerna for skydd av minniskans virdighet och sidkerstilla efterlevnad av
skyldigheterna i frdga om grundldggande réttigheter. Dessa principer dr inte bara viktiga i sig
utan utgor ocksé grunden for dmsesidigt fortroende, vilket dr avgdrande for ett smidigt rattsligt
samarbete inom EU.

Enligt rattspraxis fran Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna maste
frihetsberdvande fore rittegdng betraktas som en exceptionell dtgird, och icke frihetsberdvande
overvakningsitgirder ska anvindas i storsta mdjliga man. Overdrivet langa perioder av
frihetsberdvande ér skadliga for den enskilde, och upprepade Gverdrivet langa perioder av
frihetsberdvande i en viss medlemsstat kan undergrdava dmsesidigt fortroende.

Rambeslutet 2009/829/RIF om den europeiska dvervakningsordern har potential att minska
bruket av frihetsberdvande fore réttegdng i EU, men medlemsstaternas tillampning av det &r
fortfarande ytterst begrénsad.

Om de materiella forhallandena vid frihetsberovande inte lever upp till de dverenskomna
normerna blir effekterna dessutom kénnbara bortom det enskilda fallet. Undermaligt forvar,
overbeldggning, bristande tillgdng till hélso- och sjukvard och otillrackliga skyddsatgérder for
utsatta grupper utgor allvarliga problem enligt stadgan om de grundldggande rattigheterna och
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna.

Dessa brister paverkar direkt tillimpningen av den europeiska arresteringsordern, eftersom de
verkstillande rittsliga myndigheterna ér tvungna att vdgra utlimning av en eftersokt person om
verklig risk for oménsklig eller férnedrande behandling foreligger. Under de senaste aren har
domstolarna 1 allt hogre grad granskat forhallandena vid frihetsberovande i1 den utfardande
medlemsstaten, vilket har lett till forseningar, ytterligare beviskrav och, i vissa fall, vdgran att
verkstilla europeiska arresteringsordrar.

() Kommissionens rekommendation (EU) 2023/681 av den 8 december 2022 om processuella rittigheter for
missténkta och tilltalade som é&r frihetsberévade fore rattegang och om materiella forhéllanden vid
frihetsberdvande, C/2022/8987, (EUT L 86, 24.3.2023, s 44).
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Tillginglig statistik om den europeiska arresteringsordern () visar att medlemsstaterna sedan
2016 i nédra 586 fall har vidgrat eller skjutit upp verkstalligheten pa skél som hénfor sig till en
verklig risk for brott mot de grundliggande rittigheterna och underméiliga materiella
forhallanden for frihetsberovande.

Att begéra garantier fran de begdrande réttsliga myndigheterna har ocksé blivit vanligt.

Detta visar vilken central roll normer for frihetsberévande spelar for att uppratthalla dmsesidigt
fortroende (°). Principen om &msesidigt erkiinnande bygger pa antagandet att rittigheter
skyddas pa ett likvardigt och lampligt sétt 1 alla medlemsstater. Nar detta antagande forsvagas
av tecken pa systematiska brister vid frihetsberovande dventyras effektiviteten hos och
fortroendet for mekanismen for den europeiska arresteringsordern. Detta urholkar fortroendet
mellan réttsliga myndigheter, paverkar samarbetet i grainsdverskridande brottmél och lagger
ytterligare borda pa domstolarna i beddmningen av efterlevnaden frén fall till fall.

I detta avseende visade modtena under 2025 1 hognivaforumet om framtiden for EU:s straffritt
angdende mojliga EU-regler om frihetsberdvande fore rittegdng och materiella forhallanden
vid frihetsberovande att deltagarnas asikter var delade. En grupp betonade att fragor om
frihetsberdvande bor hanteras pa nationell nivd i och med att de omfattas av nationellt
processuellt oberoende, medan den andra gruppen efterlyste atgiarder pd EU-niva for att utarbeta
bindande normer for skydd. Den fOrsta gruppen var Oppen for ytterligare icke-bindande
atgirder, sdsom projektfinansiering, och betonade behovet av att fokusera pé att genomfora
rekommendationen om frihetsberdvande. Den andra gruppen framhéll tydliga beldgg for brister
1 medlemsstaternas normer for frihetsberovande och att de befintliga forebyggande
mekanismernas dr otillridckliga pd Europaradets niva.

(® https://commission.europa.eu/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-
european-arrest-warrant_sv.

(®) EU-domstolens domar i mélen Aranyosi och Caldararu (de forenade méalen C-404/15 och C-659/15 PPU), ML
(C-220/18 PPU), Dorobantu (C-128/18) och Breian (C-318/24) har visat hur materiella forhallanden kan paverka
det dmsesidiga fortroendet i praktiken.



https://ec.europa.eu/info/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_sv
https://ec.europa.eu/info/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_sv

Metod

I denna genomforanderapport undersoks hur EU:s normer for processuella rittigheter vid
frihetsberovande fore rittegdng och materiella forhallanden vid frihetsberdvande tillimpas i de
27 medlemsstaterna. Syftet dr att ge en jdmforande dversikt Over befintliga réttsliga ramar och
praxis, med betoning av viktiga omrdden for konvergens och skillnader samt luckor i
genomforandet.

Medlemsstaterna informerade kommissionen om deras uppfoljning av rekommendationen
inom 24 manader efter det att den antagits. For detta syfte utarbetades fraigeformulédr under 2024
1 samarbete med féangelsepersonal, domare och dklagare, samt med foretrddare for Europaradets
kommitté for forebyggande av tortyr och Europeiska unionens byrd for grundlaggande
rattigheter.

Frageformuléret fokuserar frimst pd det praktiska genomforandet av normerna for de materiella
forhallandena vid frihetsberdvande som faststills i rekommendationen om frihetsberdvande.
Information om genomforandet av dessa normer for forhdllanden vid frihetsberdvande for varje
medlemsstat finns redan i databasen &ver frihetsberdvanden i brottmédl hos byrdn for
grundldggande rittigheter, som har utvecklats pa begédran av kommissionen och ir tillginglig
for allminheten pa https:/fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/ (inte Oversatt till

svenska).

I frageformuldret efterfragades ocksa uppgifter om hur medlemsstaterna har genomfort
processuella réttigheter vid frihetsberévande fore réttegdng och hur de har tillimpat
frihetsberdvande fore rittegéng i praktiken.

Frageformulédren publicerades pa plattformen EUSurvey den 24 juli 2024. I juni 2025 hade
kommissionen fatt in svar fran alla medlemsstater.

Alla medlemsstaters fangelseforvaltningar deltog, men langt ifran alla svarade pa samtliga
fragor 1 frdgeformuldret. Dessutom skiljer sig informationssystemens stdd for datainsamlingen
mycket &t. Vissa medlemsstater har avancerade centraliserade databaser som spérar
beldggningsnivder, incidenter, isoleringsceller, klagomal, personal och programdeltagande.
Andra dr beroende av decentraliserad eller manuell registerforing, vilket begransar mdjligheten
att sammanstélla data eller 6vervaka trender.

Néar kommissionen bedomde informationen fann den att vissa medlemsstater hade ldmnat
ofullstéindig information, medan andra hade ldmnat mycket detaljerade uppgifter. Méngden och
kvaliteten pd de uppgifter som ldmnades till kommissionen varierade avsevirt mellan
medlemsstaterna. Det finns darfor en risk for att man drar missvisande slutsatser eller
presenterar en vilseledande bild av situationen vad giller frihetsberdvande i enskilda
medlemsstater.

Som ett forsta steg kommer kommissionen dérfor att offentliggéra denna rapport, som ger en
allmidn Oversikt Over situationen i hela EU vad giller processuella rittigheter vid
frihetsberdvande fore riattegang och materiella forhillanden vid frihetsberdvande.

Som ett andra steg utarbetar kommissionen for ndrvarande faktablad om materiella férhallanden
vid frihetsberovande i1 nédra samarbete med Europaradet som en del av det pagdende


https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/

gemensamma projektet EU/Europaradet (*). Faktabladen kan ocksd fungera som ett
lattillgéngligt verktyg som ger en tydlig 6verblick dver situationen vad géller frihetsberdvande
i de olika medlemsstaterna, dven vid beddmningar i1 samband med den europeiska
arresteringsordern.

Det ytterligare merviarde som denna rapport ger ar insikt i hur rekommendationen om
frihetsberovande tillampas i1 hela EU. Analysen syftar till att utvdrdera efterlevnaden i
medlemsstaterna och identifiera systembrister dir mer samstadmmighet skulle behdvas.
Slutsatsen av denna rapport gir inte bara igenom bristerna utan visar dven exempel pa god
praxis.

(%) https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum. (inte éversatt till svenska).
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MINIMINORMER FOR PROCESSUELLA RATTIGHETER FOR MISSTANKTA
OCH TILLTALADE SOM AR FRIHETSBEROVADE FORE RATTEGANG

1. Frihetsberovande som en sista utvig och alternativ till frihetsberéovande

(14) Medlemsstaterna bor endast besluta om frihetsberovande fore rdttegang om det dr
absolut nédvindigt och som en sista utvig, med vederborlig hinsyn till de sdrskilda
omstindigheterna i varje enskilt fall. I detta syfte bor medlemsstaterna tillimpa alternativa
atgdrder ddr sa dr mojligt.

(15) Medlemsstaterna bor anta en presumtion till formdn for frigivning. Medlemsstaterna
bor kréva att de behoriga nationella myndigheterna bér bevisbérdan for att visa behovet
av dldggande av frihetsberovande fore rdttegdng.

(16) For att undvika oldimpligt dliggande av frihetsberovande fore rittegang bor
medlemsstaterna tillhandahdlla sa mdnga alternativa dtgdrder som mdjligt, sasom de
alternativa dtgdrder som ndmns i radets rambeslut 2009/829/RIF om tilldmpning av
principen om omsesidigt erkdnnande pa beslut om overvakningsdtgdrder som ett alternativ
till tillfalligt frihetsberovande.

(17) Sddana dtgdrder kan t.ex. vara a) dtagande att vid behov instdlla sig infor en rittslig
myndighet ndr sd krdvs, att inte blanda sig i rdttskipningen och inte digna sig dt ett sdrskilt
beteende, inbegripet sadant som ingar i ett yrke eller en viss anstdllning, b) krav pa daglig
eller periodisk rapportering till en rdttslig myndighet, polis eller annan myndighet, c) krav
pd att acceptera tillsyn av ett organ som utsetts av den rdttsliga myndigheten, d) krav pa
att acceptera elektronisk overvakning, e) krav pa bosdttning pd en viss adress, med eller
utan villkor om vilka timmar som ska tillbringas ddr, f) krav pd att inte ldmna eller betrdda
angivna platser eller distrikt utan godkdnnande, g) krav pad att inte triffa angivna personer
utan godkdnnande, h) krav pa éverldmnande av pass eller andra identitetshandlingar, i)
krav pa att tillhandahalla eller sdkra ekonomiska garantier eller andra former av
garantier for gott uppforande i vintan pd rdttegang.

(18) Medlemsstaterna bor, i fall borgen faststdlls som ett villkor for frisldppande, dessutom
krdva att beloppet stdr i proportion till den misstdinktes eller tilltalades medel.

De flesta rittsliga ramar tillater frihetsberdvande fore fillande dom nér det dr nodvéndigt,
proportionerligt, och nir frihetsberdvande inte kan ersittas av en mindre ingripande atgérd. I
vissa medlemsstater anges detta krav uttryckligen i lagstiftningen. I andra fall genomfors det
genom riittspraxis och konsekvent juridisk praxis. Aven om principen inte uttryckligen
kodifierats tillimpar domstolarna proportionalitetsbedomningar som 1 praktiken begrinsar
frihetsberdvande till undantagsfall. Ingen medlemsstat kridver automatiskt frihetsberévande
fore rittegang for nagon kategori av brott eller pastddda gdrningsmén. Inom ett litet antal system
kan allvarliga brott ge upphov till motbevisbara antaganden som stdder frihetsberévande, men



domare maste fortfarande tillimpa individuell prévning som grundar sig pa nédvandighet och
proportionalitet.

I alla medlemsstater dr de réttsliga myndigheterna ansvariga for att utfirda beslut om
frihetsberdvande och maste tillhandahdlla ett motiverat beslut som anger varfor man med
alternativa atgérder inte kan uppné de avsedda malen.

Alla medlemsstater tillhandahaller alternativ till frihetsberovande fore réttegdng, dven om
alternativens struktur och tillgdnglighet varierar. Vanliga atgarder omfattar skyldigheter att
rapportera till myndigheter, begransningar av kontakt eller rorelsefrihet, krav pa boendet,
reseforbud, overlimnande av resehandlingar, ekonomiska garantier och olika former av
elektronisk overvakning eller frigdng under tillsyn. Vissa system erbjuder en icke uttommande
lista Over alternativ som gor det mdjligt for domstolarna att skrdddarsy villkoren for den
tilltalades personliga omstéindigheter. Andra system har mer begrinsade listor men tillimpar
fortfarande individbaserade alternativ, sérskilt dér riskerna kan minskas tillrickligt utan
frihetsberdvande.

Elektronisk 6vervakning &r tillginglig i de flesta medlemsstater, &ven om bruket fortfarande &r
ojamnt fordelat pd grund av tekniska begrinsningar, personalbegransningar eller krav sdsom
stabil bosdttning. I vissa medlemsstater anvinds elektronisk dvervakning i stor utstrdckning,
medan den 1 andra begrinsas till anvindning efter fdllande dom eller knappt tilldmpas alls.
Borgen anvinds i alla medlemsstater men tar olika form. I vissa medlemsstater fungerar borgen
frimst som en garanti for att den tilltalade ska instilla sig infér domstol eller f6lja reglerna for
villkorlig frigivning, medan borgen i andra medlemsstater fungerar som ett centralt inslag i
frigivningsforfarandet och bygger péd konstitutionella skydd. Variationerna omfattar huruvida
domstolarna maste erbjuda borgen pa eget initiativ, metoden efter vilken domstolarna avgér om
beloppet stér i proportion till den misstdnktes ekonomiska medel och om den missténkte kan
betala i delbetalningar. Manga medlemsstater forlitar sig séllan pa borgen och foredrar i stillet
rapporteringsskyldighet eller begrinsad rorelsefrihet.

Overvakningsmekanismerna for alternativa 16sningar skiljer sig ocksé 4t. Overvakningstjinster
spelar en central roll 1 mdanga medlemsstater och tillhandahaller Gvervakning,
efterlevnadskontroll och personutredningar innan dom som hjélper domstolarna att faststélla
lampliga villkor. Andra system forlitar sig inte pd sddana utredningar, utom i komplicerade fall
eller ndr elektronisk Gvervakning Overvédgs. Vanliga hinder for att tillimpa alternativ i
forundersokningsskedet dr instabila boendeforhallanden, begridnsade sociala band eller
familjeband, otillrdckliga resurser for tillsyn och administrativa forseningar pd grund av
personalbrist.

Den europeiska dvervakningsordern (rambeslut 2009/829/RIF), som ér avsedd att underlitta
grinsoverskridande erkiinnande av alternativ fore ritteging, anvinds sillan. Aven om nistan
alla medlemsstater har inforlivat instrumentet &r dess anvédndning i praktiken fortfarande
begrinsad pa grund av administrativ komplexitet, 14g medvetenhet bland rittstilldimparna och
farhagor om verkstéllbarhet.

Utsatta personer omfattas i allménhet inte av separata réttsordningar, men domstolarna méste
nir de beslutar om frihetsberdvande eller andra alternativ beakta individuella omstdndigheter
sasom personer med funktionsnedsittning, alder, graviditet, sjukdom eller social
marginalisering. Vissa medlemsstater har uttryckliga rittsliga bestimmelser som frimjar icke
frihetsberdvande dtgirder i fall dér utsatta personer ar inblandade.



Overgripande trender

Pé det hela taget kan tre utbredda trender skonjas medlemsstaterna:

System som kombinerar starka réttsliga skyddsatgérder med regelbunden anvindning
av  alternativ  till  frihetsberévande fore rétteging och  vilutvecklade
overvakningsstrukturer.

System med detaljerade réttsliga ramar men inkonsekvent genomforande pa grund av
resursmassiga eller tekniska begransningar.

System dér det finns alternativ till frihetsberévande fore rittegang men som séllan
tillampas, och dér det skonsmaissiga rittsliga avgorandet ofta leder till Gverutnyttjande
av frihetsberdvande fore ritteging.

De flesta medlemsstater forankrar principen om frihetsberdvande som en sista utvig antingen i
lagstiftning eller réttspraxis och erbjuder alternativ sdsom rapporteringsskyldigheter, borgen,
elektronisk Overvakning eller begrinsad rorelsefrihet. Bruket av sddana atgirder fore
rattegdngen varierar dock i praktiken kraftigt, och hindras 1 vissa fall av tekniska begransningar

och brist pé fortroende eller resurser. Anvandningen av den europeiska overvakningsordern ar
ocksé begrinsad. Vissa medlemsstater tillimpar fortfarande obligatoriskt frihetsberovande fore
rittegang for vissa brott, &ven om detta &r sillsynt.

2. Skilig misstanke och skil till frihetsberévande fore ritteging

(19) Medlemsstaterna bor endast besluta om frihetsberovande fore rdttegang pa grundval
av en skdlig misstanke, faststdlld genom en noggrann bedomning fran fall till fall, om att
den misstdnkte har begatt brottet i fraga, och de bor begrdinsa de rdttsliga grunderna for
frihetsberovande fore rittegang till a) risken for avvikande, b) risken for aterfall i brott, c)
risken for att den misstdnkte eller tilltalade blandar sig i rdttskipningen, eller d) risken for
hot mot den allmdnna ordningen.

(20) Medlemsstaterna bor se till att faststillandet av eventuella risker grundas pd de
enskilda omstindigheterna i fallet, men att sdrskild hdnsyn tas till a) det pastadda brottets
art och svdrighetsgrad, b) det straff som kan komma att utdomas vid fillande dom, c) den
misstdnktes dlder, hdlsa, karaktdr, tidigare fdllande domar och personliga och sociala
omstdndigheter, och i synnerhet dennes anknytning till samhdllet, samt d) den misstinktes
uppforande, sdrskilt hur han eller hon har fullgjort de skyldigheter som kan ha alagts
honom/henne under tidigare straffrdttsliga forfaranden. Det faktum att den misstdnkte inte
dr medborgare i, eller inte har nagon annan anknytning till, det land ddr brottet antas ha
begatts rdcker inte i sig for att dra slutsatsen att det foreligger en flyktrisk.

(21) Medlemsstaterna uppmuntras att besluta om frihetsberévande fore rdttegang endast
for brott som medfor ett fingelsestraff pa minst 1 ar.




For frihetsberdvande krivs att tva kumulativa aspekter uppfylls i alla medlemsstater, dvs. en
tillrackligt faststalld misstanke om att ett brott begétts, och sarskilda lagstadgade skél som visar
att frihetsberdvandet 4r nddvindigt. Aven om terminologin skiljer sig at mellan
medlemsstaterna — frdn “skilig misstanke” till “allvarliga indikationer” eller ”sannolika sk&l”
— ar de underliggande beviskraven likartade. Dérfor maste misstankarna grundas pé objektivt
bevismaterial som gar ldngre dn enbart spekulation men som inte nar den bevisniva som kravs
for fallande dom.

Den bevistroskel som domstolarna maste tillimpa ligger mellan en enkel misstanke fran polisen
och beviskraven vid rittegang. De réttsliga myndigheterna méste forvissa sig om att det finns
konkreta, kontrollerbara indikationer som kopplar den tilltalade till den pastddda brottsliga
handlingen. Vissa medlemsstater antar en jamforelsevis hog bevistroskel som kraver tydliga
fakta. Andra forlitar sig pa interna domar som ar forenliga med réttspraxis fran Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna. I vissa system kan frihetsberévande inte beslutas om
forrdn formellt atal har vickts, medan andra tilliter frihetsberdvande fore rittegdng under korta
perioder di formalisering av misstankar ar nira forestdende.

Aven griinserna for minimistraff varierar. Vissa medlemsstater begrinsar frihetsberdvandet fore
rittegang till brott som kan bestraffas med pafoljder 6ver en faststdlld nivd, medan andra inte
foreskriver en lagstadgad lagstaniva men tillimpar &nda i praktiken proportionalitetsprincipen.

De erkinda grunderna for frihetsberdvande dr i hog grad harmoniserade. Alla system tillater
frihetsberdvande pa grundval av risk for avvikelse, risk for inblandning i utredningen och risk
for aterfall. Vissa omfattar ocksd hot mot den allmédnna ordningen eller sdkerheten. Domstolarna
bedomer risker genom en helhetsbedomning av den tilltalades personliga omsténdigheter,
inklusive boende, anstéllning, sociala band, nationalitet, tidigare beteende och hur grovt brottet
ar. Avsaknaden av fast bostad anses allmidnt vara en fOrsvarande faktor, dven om
medlemsstaterna skiljer sig 4t vad géller hur de betraktar bosittning i ett annat EU-land, vissa
medlemsstater antar EU-omfattande band som riskreducerande enligt principerna om
Omsesidigt fortroende.

Riskbedomningar utfors 1 varje enskilt fall. Domare bedomer hur grovt brottet &r, den
potentiella domen, den misstidnktes samhéllsband, straffregister och beteende under
utredningen. I dagslidget anvdnder ingen av medlemsstaterna automatiserade eller algoritmiska
verktyg for riskbedomning. Besluten forblir helt réttsliga och diskretionéra.

Hilsa, dlder och funktionsnedsittning paverkar ofta bedomningar av huruvida frihetsberévande
fore rittegdng dr nodvéndigt. Vissa jurisdiktioner tillater frigivning eller frihetsberévande i
hemmet av medicinska eller humanitira skél, medan andra erbjuder terapeutiska alternativ
redan fore rittegdngen for personer med @mnesberoende eller behov av psykisk hilsa. I en del
medlemsstater ir detta dock inte mojligt med tanke pé oskuldspresumtion. Overviganden vid
utsatthet kan rittfardiga mindre ingripande dtgérder eller 1 vissa fall forbjuda frihetsberovande.

Overgripande trender

Domstolar i alla medlemsstater forlitar sig pa en kombination av bevistrosklar och riskbaserade
motiveringar for att avgdra om frihetsberdvande fore rittegang dr motiverat. Troskeln for att
frihetsberdvande fore rétteging, till exempel “’skdlig misstanke” eller allvarliga indikationer
pa skuld”, definieras dock olika i medlemsstaterna. Rattslig skonsmissighet dr central i1



medlemsstaterna och inget system #r beroende av automatiserade verktyg. Overviganden om
utsatthet beaktas i médnga medlemsstater.

3. Motivering av beslut om frihetsberovande fore rittegang

(22) Medlemsstaterna bor se till att varje beslut av en rdttslig myndighet om
frihetsberovande fore rdittegdng, om forldngning av frihetsberévande fore rdttegdng eller
om att infora alternativa dtgdrder dr vederborligen motiverat och hdnvisar till den
misstdnktes eller tilltalades sdrskilda omstindigheter som motiverar frihetsberovandet.
Den berdrda personen bor fa en kopia av beslutet, som ocksa bor innehdlla skdlen till att
alternativ till frihetsberdvande fore rdttegang inte anses ldmpliga.

Rittsliga motiveringar garanterar att Oppenhet, rittvisa och lagenlighet sékerstills nér fortsatt
frihetsberdvande fore réttegang foreskrivs. I alla medlemsstater krdvs att domstolar utfardar
motiverade beslut om de faktiska och rittsliga grunderna for frihetsberdvande, med en
forklaring av varfor alternativen &r oldmpliga och fortsatt frihetsberdvande dr nédviandigt och
proportionerligt.

Ett beslut om frihetsberévande méste namnge den tilltalade, ange de pastadda brotten, hdnvisa
till relevanta bestimmelser, ange skélen for frihetsberovandet och pavisa den faktiska grunden
for bade misstankar och nddvéndighet.

Manga medlemsstater faststiller strikta tidsfrister for utfirdande av skriftliga beslut, fran
omedelbart till inom 24 eller 48 timmar. Skriftlig motivering dr oumbdrligt for 6verklagande,
och underlétenhet att tillhandahalla en skriftlig motivering gor vanligen ordern ogiltig.

Domstolarna forvéntas tillhandahélla individuell motivering snarare 4n standardiserade
formuleringar, &ven om sadana formuleringar fortfarande anvénds i vissa medlemsstater. De
rittsliga myndigheterna maste utreda de personliga omstidndigheterna och visa varfor
frihetsberovande dr nddvéndigt 1 det enskilda fallet. Proportionalitetsbedomning, som kraver
uttrycklig avvéigning av allminintresset mot den personliga friheten, formaliseras 1 flera
medlemsstater. Andra system forlitar sig pa rattspraxis for att infora liknande skyldigheter.

Alla medlemsstater kridver att domstolar motiverar avvisande av alternativ till frihetsberévande
fore rittegang innan de beslutar om frihetsberdvande. Vanliga skél kan bland annat vara hur
grovt brottets dr, tidigare bristande uppfyllelse av villkor, avsaknad av stadigvarande boende
eller hog risk for aterfall. I medlemsstater med mindre formella krav kan domstolarna
fortfarande underforstatt hantera alternativen.

Beslut ska meddelas den tilltalade utan dréjsmal, och Overséttning ska vid behov
tillhandahéllas. Vissa medlemsstater tillhandahéller muntliga beslut foljt av skriftlig kopia,
andra delger beslutet omedelbart skriftligen.

Overgripande trender



Aven om de flesta medlemsstater kriver att domare ska tillhandahalla individanpassade och
motiverade beslut nir de beslutar om frihetsberovande fore rittegang kan sdidan motivering ta
olika former, dér vissa medlemsstater forlitar sig pd standardformuleringar eller mallar. De
flesta medlemsstater har dven strikta tidsfrister for utfirdande av skriftliga beslut. Skyldigheten
att overvaga och avvisa alternativ forekommer i praktiken i alla medlemsstater, dven dér det ar
1 mindre grad formaliserat.

4. Periodisk omprovning av frihetsberovande fore ritteging

(23) Medlemsstaterna bor se till att en rdttslig myndighet regelbundet granskar om de
grunder pa vilka en misstdnkt eller tilltalad dr frihetsberovad fore rdttegang fortfarande
foreligger. Sa snart skdilen for att frihetsberéva personen inte lingre foreligger bor
medlemsstaterna se till att den misstinkta eller tilltalade personen friges utan onodigt
dréjsmal.

(24) Medlemsstaterna bor tillita att en regelbunden omprévning av beslut om
frihetsberovande fore rdttegang inleds pa begdran av den tilltalade eller, pd eget initiativ,
av en rdttslig myndighet.

(25) Medlemsstaterna bor i princip begrdinsa tidsintervallet mellan omprovningar till hogst
1 manad, utom i de fall dd den misstinkte eller tilltalade har rdtt att ndr som helst limna
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Regelbunden rittslig provning av frihetsberovande fore rittegang utgdr ett grundliggande
skydd 1 alla medlemsstater och sdkerstéller att frihetsberdvandet forblir motiverat under hela
forfarandet. Alla medlemsstater tillhandahaller mekanismer for att omprova frihetsberévande,
dven om strukturen, frekvensen och tillviigagingssitt varierar avsevirt. Oversyner kan ske vid
faststéllda lagstadgade intervall, vid viktiga steg i forfarandet eller pa begéran av forsvaret eller
aklagarmyndigheten.

I medlemsstater med Gversyner vid fasta intervall omprovar domstolarna frihetsberdvande
varannan vecka eller ménad. Dessa frekventa, schemalagda oversyner sékerstéller att domare
utvdrderar om grund for frihetsberovande fortfarande foreligger, om misstanken fortfarande ar
tillrackligt underbyggd och om det finns alternativ till frihetsberdvandet. Andra system kopplar
oversynen till olika steg i processen, sdsom slutforande av utredningsatgérder eller 6verforing
av drendet till rittegdngsdomstolar. En tredje grupp forlitar sig frimst pa provningar som
initierats av fOrsvaret, dven om domstolarna fortfarande har befogenhet att prova
frihetsberdvande pé eget initiativ.

Den tilltalade och forsvarsadvokaten fir vanligtvis delta 1 provningsforfaranden. Ménga
medlemsstater kraver muntliga forhandlingar, dér den tilltalade stélls infér en domare, medan
andra tillater skriftliga forfaranden for rutinméssiga omprdvningar. Muntliga férhandlingar
omfattar vanligtvis dklagarens deltagande och tillater forsvarsinlagor, framlédggande av bevis

och framstéllningar om frigivning. Tolkning och &versdttning tillhandahélls i allménhet vid
behov.
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I minga medlemsstater maste domare som omprovar frihetsberdvande ater granska underlaget
for misstankar, riskfaktorers relevans och styrka samt proportionaliteten 1 fortsatt
frihetsberdvande fore rittegang i forhallande till den tid som forflutit. Domstolar behdver i
allménhet ocksd Overvdga om utvecklingen i1 drendet — sdsom minskad flyktrisk, slutforda
utredningsatgérder eller forbattrade personliga forhallanden — motiverar att frihetsberévande
fore rattegdng ersitts med mindre ingripande alternativa dtgérder. Vissa medlemsstater kréver
att fordndrade omsténdigheter analyseras uttryckligen vid varje dversyn.

Att omprovningsbeslut meddelas 1 god tid ar standardpraxis i alla medlemsstater. Meddelanden
lamnas vanligtvis skriftligen till den tilltalade, forsvarsadvokaten och berérda myndigheter. I
vissa medlemsstater underldttas snabb Overféring av beslut och forhandlingsdatum av
automatiserade eller centraliserade kommunikationssystem.

I takt med att frihetsberdvandets varaktighet dkar blir den réttsliga granskningen mer intensiv i
ménga system. Overdomstolar kan vara skyldiga att prova forlingda frihetsberdvanden, eller
sa kan sirskilda tillsynsforfaranden tillimpas nér vissa tidsperioder har 16pt ut.

Overgripande trender

I de flesta medlemsstater krivs regelbunden rittslig provning av frihetsberovande fore
rattegdng, ofta med fasta intervaller. Tidpunkten och frekvensen for samt noggrannheten i dessa
Oversyner varierar dock avsevirt. | mdnga medlemsstater genomfors 6versyner genom skriftligt
forfarande.

5. Horande av den misstinkte eller tilltalade

(26) Medlemsstaterna bor se till att en misstinkt eller tilltalad person hors personligen
eller genom ett juridiskt ombud via en kontradiktorisk muntlig forhandling innan den
behériga rdttsliga myndigheten fattar ett beslut om frihetsberovande fore rittegdang.
Medlemsstaterna bor se till att beslut om frihetsberévande fore rittegang fattas utan
onodigt drojsmal.

(27) Medlemsstaterna bor upprdtthalla den misstdnktes eller tilltalades rdtt till rdttegang
inom rimlig tid. Medlemsstaterna bor sdrskilt se till att fall ddr frihetsberovande fore
rittegang har dlagts behandlas skyndsamt och med vederborlig omsorg.

Ritten att horas innan ett beslut om att infora eller forlanga frihetsberdvande fore rattegang ar
garanterad 1 alla medlemsstater. Alla medlemsstater kraver att frihetsberdvade personer sa fort
som mojligt stélls infor en rattslig myndighet och ges mojlighet att lagga fram sina synpunkter
personligen eller via en forsvarsadvokat.

Lagstadgade tidsfrister fOr att stilla intagna infor domstol &r 1 allménhet strikta och stracker sig
vanligtvis fran 24 till 48 timmar. Ett litet antal medlemsstater tillater i undantagsfall perioder
pd upp till 72 eller 96 timmar, men sddana forldngningar dr begrinsade. Forhor méste
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genomforas skyndsamt, och dverskridande av lagstadgade tidsfrister leder ofta till automatisk
frigivning.

I alla medlemsstater dr forhandling om frihetsberdvande muntlig och kontradiktorisk. De
genomfors tillsammans med forsvarsadvokaten och i forekommande fall aklagaren. Bitrdde av
en fOrsvarare ar oftast obligatorisk, och forfaranden kan inte lagligen fortsétta utan nédrvaro av
en advokat. Konfidentiell kommunikation mellan den tilltalade och dennes forsvarsadvokat
skyddas som en kirnkomponent av en rittvis rittegang.

Den tilltalade ska personligen instélla sig vid den forsta hiktningsférhandlingen. Efterfoljande
forhor kan hallas via videoldnk. Medlemsstaternas lagar skiljer sig dock &t angédende huruvida
detta kriver den tilltalades samtycke. Vissa forbjuder distansdeltagande vid inledande
forhandlingar sa att det sdkerstdlls att domare kan beddma personen direkt innan de beslutar om
frihetsberdvande fore rittegéng.

Tillgédng till underlag for fallet dr avgorande for effektivt deltagande. Manga system ger
omedelbar tillgang till relevanta bevis nér frihetsberévande fore rittegdng har begirts, medan
andra har strikta tidsfrister for utlimnande fore forhandlingen.

Forhandlingar dokumenteras formellt. Skriftliga protokoll krdvs i alla medlemsstater, och
audiovisuell upptagning blir allt vanligare. Forhandlingens ldngd varierar, déir vissa
medlemsstater har korta, fokuserade forhandlingar som endast varar omkring 15 minuter,
medan forhandlingar i komplexa drenden eller forfaranden med flera personer kan vara
betydligt langre och pagé i flera timmar. Beslut meddelas oftast omedelbart eller strax efter
forhandlingen.

Vissa medlemsstater tillimpar mycket strukturerade och formaliserade
forhandlingsforfaranden, med detaljerade réttsliga krav géllande tidpunkt, dokumentation och
bevisritt. Andra anvinder sig av mer flexibla metoder. Praxis for videokonferenser varierar
kraftigt, vilket dterspeglar skillnader i teknisk infrastruktur, réttskultur och syn pa behovet av
den tilltalades fysiska nérvaro.

Overgripande trender

Aven om den jimforande analysen visar att medlemsstaterna i allminhet sikerstiller
misstdnktas rétt att bli horda innan ett beslut om frihetsberévande fore rittegang fattas,
forekommer det skillnader i tillgdngen till drendeakter och kommunikationsrattigheter med
forsvarsadvokaten. Praxis for videokonferenser varierar kraftigt mellan medlemsstaterna.

6. Effektiva rittsmedel och ritt att 6verklaga

(28) Medlemsstaterna bor garantera att misstdnkta eller tilltalade som dr frihetsberovade
kan vdnda sig till en domstol som dr behorig att kontrollera att frihetsberévandet av dem
dr lagligt och, ndr sd dr lampligt, att besluta om att de ska friges.

(29) Medlemsstaterna bor ge misstdnkta eller tilltalade som dr foremdl for ett beslut om
frihetsberovande fore rittegang rdtt att overklaga ett sadant beslut och informera dem om
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Mojligheten att bestrida frihetsberovande fore rattegédng ar en grundlaggande skyddsétgard som
ar inbyggd 1 alla nationella system. Medlemsstaterna erbjuder flera mojligheter att bestrida
beslut om frihetsberovande, vilket sdkerstiller att enskilda personer fér effektiv tillgdng till
rittslig provning.

Tre huvudsakliga rattsmedel dr vanligtvis tillgdngliga. Det forsta ar ett reguljart 6verklagande
av beslutet om att foreldgga eller uppritthdlla frihetsberovande fore rittegang. Sadana
overklaganden provas vanligtvis av hogre domstolar och avgors inom faststéllda tidsfrister for
att undvika onddig forlangning av frihetsberdvande fore rattegang. Det andra rattsmedlet bestar
av begdran om frigivning eller att frihetsberévandet ersitts med mindre restriktiva atgarder.
Dessa kan vanligtvis ldmnas in ndr som helst under forfarandet. Det tredje rattsmedlet innefattar
habeas corpus — ett forfarande for att granska ett frihetsberovandes laglighet — vilket gor det
mojligt for intagna att ifragasitta lagligheten 1 deras frihetsberévande.

Individer maste informeras om rétten att 6verklaga frihetsberdvande i samband med att beslutet
meddelas. Skriftliga beslut innehaller ofta uttrycklig information om rétten att 6verklaga. Tolk-
och Oversittningstjinster sikerstiller att tilltalade forstar de tillgéngliga rattsmedlen oavsett
sprakbarridrer.

Besvir innebar vanligtvis inte att verkstélligheten av beslut om frihetsberdvande fore ritteging
skjuts upp, men domstolarna méste avgoéra dem skyndsamt. Tidsfristerna varierar mellan
medlemsstaterna, frén beslut inom 24 timmar till perioder pé flera dagar eller veckor, eller en
fullstindig avsaknad av tidsfrister. I medlemsstater dér ingen lagstadgad tidsfrist foreligger
prioriterar domstolarna dock besvir som giller frihetsberdvande for att forhindra att
frihetsberdvandet fortsitter utan tillricklig motivering.

Granskande domstolar utvirderar bade laglighet och proportionalitet. De beddmer om
grunderna for misstanke och risk fortfarande dr giltiga och om alternativ till frihetsberdvande
fore rittegdng 1 tillrdcklig utstrackning skulle kunna minska riskerna. Om grunderna for
frihetsberdvande fore rattegdng upphdr ska domstolarna besluta att den frihetsberdvade friges.
Vissa medlemsstater har piskyndade forfaranden for réttslig provning (sdsom référé-liberté),
som &r specifikt utformade for att hantera brddskande drenden.

Aven om fi medlemsstater tillhandahéller specialiserade mekanismer for utsatta intagna, giller
dven allminna rattsliga provnings- och &verklagandeforfaranden i saddana fall. Réttshjélp ar
allmint tillgdnglig och juridiska ombud dr ofta obligatoriska, vilket sdkerstéller effektiv tillgang
till rattsmedel.

Overgripande trender

Alla medlemsstater erkdnner ritten att overklaga beslut om frihetsberovande fore rittegang,
aven om tidsfrister och praxis for delgivning skiljer sig at. Vissa foreskriver tidsfrister sd korta
som 24 timmar, vilket skapar farhagor om effektiv tillgang till rattsmedel.
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7. Lingden pa frihetsberovande fore ritteging

(30) Medlemsstaterna bor se till att frihetsberévandet fore rdttegang inte dr ldngre dn, och
inte dr oproportionerligt langt i forhallande till, det straff som kan utdomas for det berérda
brottet.

(31) Medlemsstaterna bor se till att ldngden pa frihetsberovandet fore rdttegang inte
strider mot en frihetsberovad persons rdtt att bli provad inom rimlig tid.

(32) Medlemsstaterna bor prioritera fall ddr en person dr frihetsberovad fore rdttegang.

Medlemsstaternas system reglerar den tilldtna ldngden pa frihetsberovande fore rittegang
genom lagstadgade grinser och 16pande proportionalitetsbeddmningar. Aven om
tillvagagangssitten skiljer sig t, sdkerstiller alla medlemsstater att frihetsberévande fore
rittegang inte kan vara pé obestimd tid och maste upphdra nér det inte langre dr motiverat om
skilen for frihetsberovandet inte 14ngre foreligger.

Vissa medlemsstater tillimpar strikta maximala tidsgrénser for frihetsberovande fore rittegéng,
vilka varierar beroende péd brottets art eller i vilket skede processen befinner sig. Dessa
tidsgrinser kan variera frin ndgra manader for ringa forseelser till flera ar for sérskilt grova
brott. Nér tidsfrister 16per ut ar frigivning obligatorisk, d&ven om domstolar kan besluta om
alternativa icke frihetsberovande dtgiarder for att sdkerstélla efterlevnaden av processuella
skyldigheter.

Andra medlemsstater anviander blandade modeller och kombinerar maximala tidsfrister med
rattsligt utrymme for skonsméssig bedomning att forldnga frihetsberovandet 1 komplicerade
fall. Forlangningar kréaver 1 allménhet domstolsbeslut och kan granskas av hogre domstol.

En tredje grupp medlemsstater forlitar sig inte pa fasta lagstadgade maximala tidsgrénser utan
underkastar 1 stillet  frihetsberdvande fore  ritteging en  kontinuerlig
proportionalitetsgranskning, vilket krédver att frihetsberdvandet fortfarande &r nddvindigt och
rimligt med tanke pa omstédndigheterna och den tid som forflutit.

Mekanismer for att forhindra Overtrddelser av tidsfristerna inkluderar elektroniska
sparningssystem, aklagartillsyn och automatiska varningar som meddelar myndigheterna nir
tidsfrister ndrmar sig. Sadana system é&r avsedda att skydda mot Overskridande av
frihetsberovandeperioden.

Forseningar i forfaranden, som kan forldnga frihetsberdvandet, tillskrivs ofta drendenas
komplexitet, flera tilltalade i ett mal, grinsoverskridande utredningar, forlitande pé
sakkunnigbevisning eller begrinsade rittsliga resurser. De flesta medlemsstater erkdnner att
processuell ineffektivitet, snarare dn den avsiktliga Overanvéndningen av frihetsberdvande fore
rittegang, dr den framsta orsaken till forldngda frihetsberdvanden.

Ersdttning for 6verdrivet eller olagligt frihetsberovande finns tillgénglig 1 manga system, dven
om behorigheten kan bero pd utgingen 1 drendet eller péd specifika lagstiftningskriterier, och
behorighetsregler kan variera. I vissa medlemsstater krivs frikdnnande for erséttning, medan i
andra finns ersdttning tillgédnglig dven om forfarandet leder till fdllande dom om
frihetsberdvandet fore riattegang var oberéttigat.
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Overgripande trender

Maximala tidsgranser for frihetsberdvande fore réittegang finns i de flesta medlemsstater, men
de maximala tidsgrinserna varierar fran nigra dagar till flera ar. Aven dir det finns tidsgrinser
leder processuella forseningar, komplexa fall och eftersldpningar i réttsvisendet ofta till
langvariga frihetsberdvanden.

8. Avdrag av tid som frihetsberdvad fore rittegang fran den slutliga domen

(33) Medlemsstaterna bor dra av eventuella perioder som en person har spenderat som
frihetsberovad fore fillande dom, inbegripet om dessa verkstills genom alternativa
dtgdrder, fran ldngden pa ett fangelsestraff som senare utdoms.

Alla medlemsstater erkénner principen att tid som en person har tillbringat som frihetsberovad
fore réttegang ska dras av fran fangelsestraff som utdoms efter en fillande dom. Denna princip
forhindrar dubbel bestraffning och sékerstéller att det sammanlagda frihetsberdvandet forblir
proportionerligt och rittsligt motiverat. Aven om avdragets omfattning, beaktandet av
restriktiva alternativa atgérder till frihetsberdvande och berédkningsmekanismerna varierar, dras
tid som en person redan har tillbringat som frihetsberovad fore réttegdng i allmadnhet av
automatiskt.

I alla medlemsstater dras en dag av for varje dag av formellt frihetsberdvande fore rétteging.
Domstolar tillimpar vanligtvis avdraget direkt, men 1 vissa jurisdiktioner &r det
tillsynsmyndigheterna som ansvarar for att berdkna och tillimpa avdraget nir en dom vinner
laga kraft. Automatiserade system i vissa jurisdiktioner spdrar frihetsberovandeperioder
elektroniskt for att effektivisera noggrannheten och undvika fel. I andra fall &r avdraget
beroende av rittslig verifiering eller administrativ dokumentation.

Vissa medlemsstater utvidgar avdraget till restriktiva alternativ till frihetsberovande fore
rattegdng sdsom husarrest, elektronisk dvervakning eller intensiv overvakning, och behandlar
dessa som tillrackligt lika frihetsberovande for att motivera avdrag. I dessa system kan
restriktiva dtgirder dras av likvérdigt eller proportionellt beroende pd graden av begrinsning.
Andra jurisdiktioner begrinsar avdraget till formellt frihetsberdvande i1 hédkten, fast de kan
Overviga restriktiva alternativ som formildrande omstidndigheter vid straffmétningen dven om
de inte formellt sdnker straffet.

I ett fatal medlemsstater finns det omrdkningsformler for att Oversitta olika former av
frihetsbegransning till motsvarande frihetsberdvade dagar. Med dessa formler kan perioder av
husarrest, samhéllstjanst, boter eller rapporteringsskyldighet omvandlas till motsvarande
frihetsberdvande for avdragsdndamal. Inom andra system tilldmpar domstolarna réttspraxis for
att faststilla proportionellt avdrag baserat pa begriansningarnas art.

Tvister om avdrag &r sdllsynta, eftersom reglerna dr tydligt angivna och tillimpas konsekvent.
Situationer med Overlappande frihetsberovande fore rittegéng i relaterade forfaranden kan
atgardas genom lagstiftningsbestimmelser som undviker dubbelt tillgodordknande.
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Kompensationsmekanismer tillhandahaller ytterligare skyddsatgarder i hiandelse av olagligt
eller overdrivet frihetsberdvande fore réittegang.

Overgripande trender

Avdrag fran det slutliga fangelsestraffet for tid som tillbringats som frihetsberovad fore
rittegang &r standardpraxis i alla medlemsstater. Det finns dock ingen genomgdende metod for
att beakta alternativa atgérder (t.ex. husarrest eller elektronisk dvervakning) vid berdkning av
straff. Endast ett fatal medlemsstater gor avdrag for av hela skalan av alternativ, medan andra
utesluter dem helt.
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MINIMINORMER FOR MATERIELLA FORHALLANDEN VID
FRIHETSBEROVANDE

1. Forvar

(34) Medlemsstaterna bor tilldela varje intagen en yta pa minst 6 m? i enskilda celler och
minst 4 m? i celler med flera personer. Medlemsstaterna bor garantera att det absoluta
minsta personliga utrymmet for varje intagen, inbegripet i en cell med flera personer,
uppgar till motsvarande minst 3 m? yta per intagen. Om det personliga utrymme som dr
tillgéingligt for en intagen dr under 3 m2 uppstar en stark presumtion om att artikel 3 i
Europakonventionen har krinkts. Berdkningen av det tillgdngliga utrymmet bér omfatta
den yta som upptas av mobler, men inte den yta som upptas av sanitira anldggningar.

(35) Medlemsstaterna bor se till att varje exceptionell minskning av den absoluta
minimiytan pd 3 m? per intagen dr kortvarig, tillfdllig och ringa och atfoljs av tillrdcklig
rorelsefrihet utanfor cellen och limplig verksamhet utanfor cellen. Dessutom bor
medlemsstaterna i sddana fall se till att de allmdnna forhdllandena for frihetsberévandet
pd anldggningen dr ldmpliga och att det inte finns ndgra andra forsvdrande faktorer i
forhadllandena for den berorda personens frihetsberovande, sasom brister i strukturella
minimikrav for celler eller sanitdra anldggningar.

(36) Medlemsstaterna bor garantera att intagna har tillgdng till naturligt ljus och frisk luft
i sina celler.

Standarder for forvar 1 anldggningar for frihetsberdvande motsvarar en kombination av réttsliga
skyldigheter, administrativ praxis och materiella begrinsningar sdsom Overbeldggning. De
flesta medlemsstater har obligatoriska minimistandarder for personlig bostadsyta, sanitdra
anlidggningar, belysning, ventilation och sovarrangemang, men varierar efterlevnaden kraftigt
pa grund av strukturella och operativa utmaningar.

Ett betydande antal medlemsstater har infért bindande minimikrav pa utrymme (i m?) genom
primirlagstiftning, forordningar eller administrativa bestimmelser. Andra lutar sig mot
policyriktlinjer eller icke-bindande standarder. Mdngden minimiutrymme skiljer sig avsevért
aven mellan jurisdiktioner med obligatoriska standarder. Vissa system foreskriver utrymme per
intagen som ligger nira de rekommenderade nivaerna, medan andra sétter grinsen betydligt
lagre dn de standarder som anges 1 Europeiska domstolens réttspraxis och rekommendationen
om frihetsberdvande. Ett fatal jurisdiktioner tillater exceptionellt ldga minimigrénser pa 2 m?
personligt utrymme under definierade omsténdigheter, sdsom tillfédllig trdngboddhet eller
korttidsplaceringar. I medlemsstaterna varierar det personliga utrymmet i enskilda celler frdn
2m? till 12 m?, vilket visar pd de mycket stora skillnaderna i de intagnas grundliggande
levnadsstandard 1 EU.

Efterlevnaden av dessa standarder varierar. Flera medlemsstater rapporterar att alla intagna har
tillgang till &tminstone det minimiutrymme som krédvs och att inga intagna har mindre dn 4 m?
personligt utrymme. Andra rapporterar att en liten andel av de frihetsberdvade har mindre
personligt utrymme 4n de rekommenderade troskelvirdena. I ett litet antal medlemsstater med
omfattande overbeldggning har dock en stor andel (6ver 50 %) av de intagna mindre &n 4 m?
personligt utrymme. Overbeliggning i sddana system paverkar ocksa flera fingelser.
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Endast en minoritet av medlemsstaterna anvinder moderna it-baserade verktyg for
beldggningshantering for att Overvaka efterlevnaden och wutlésa varningar nér
kapacitetsgranserna dverskrids. De flesta forlitar sig pd manuell 6vervakning, regelbunden
rapportering eller inspektioner av tillsynsorgan.

Sovarrangemangen varierar. Manga system rapporterar att intagna inte sover pa golvmadrasser
eller i trippelvaningssdngar. Sadana fall beskrivs som séllsynta, tillfdlliga eller begransade till
specifika sdkra celler. Ett litet antal jurisdiktioner rapporterar utbredd anvidndning av
trippelvaningssidngar eller ett betydande antal intagna som sover pa golvet pd grund av
Overbeldggning.

De flesta medlemsstater rapporterar att intagna har tillgang till naturligt ljus och frisk luft i sina
celler. Regler som géller rokning varierar, d& manga medlemsstater tilldter rokning i enskilda
celler eller endast med samtycke fran alla intagna i celler med flera personer, medan andra
medlemsstater helt forbjuder rokning inomhus.

Atgirderna for undermaligt forvar varierar ocksé kraftigt. Vissa medlemsstater erbjuder mer tid
utanfor cellen eller mojligheter till forflyttning, medan andra tillater rdttslig provning,
klagomélsforfaranden eller straffsdnkningar. I system med laga rittsliga krav pa utrymme eller
utbredda undantag &r atgdrderna ofta begransade.

Overgripande trender

Standarder for forvar varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Medan ménga medlemsstater
erbjuder adekvata utrymmen och levnadsforhallanden, str andra infor allvarliga problem med
Overbeldggning i fangelserna, vilket piverkar efterlevnaden av minimigrinser och leder till att
vissa intagna sover pd madrasser under lingre perioder. Overvakningssystemen forbittras men
ar fortfarande inkonsekventa.

2. Placering

(37) Medlemsstaterna uppmuntras till att och, ndr det gdller barn, bor sdkerstdlla att sa
langt det dr mojligt placera intagna pa anldggningar for frihetsberévande i néirheten av
deras hem eller andra platser som ldmpar sig for deras sociala dteranpassning.

(38) Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att intagna som frihetsberovas fore rdttegang halls
dtskilda fran domda fangar. Kvinnor bor hdllas dtskilda fran mdn. Barn bor inte
frihetsberovas tillsammans med vuxna, om det inte anses vara for barnets eget bdsta.

(39) Ndr ett barn som dr frihetsberévat fyller 18 ar och, i ldmpliga fall, for unga vuxna
under 21 dr, ska medlemsstaterna gora det mojligt att fortsdtta att halla denna person
dtskild fran andra frihetsberévade vuxna, om det dr motiverat med héinsyn till den berérda
personens personliga forhdllanden, forutsatt att detta dr forenligt med det som dr bdst for
barn som dr frihetsberévade tillsammans med denna person.

Policyer om placering styr var de intagna placeras geografiskt och hur de skiljs at inom
anldggningarna.

I medlemsstaterna beaktas intagnas familjeband och tidigare bosittning vid beslut om
placering. Nérhet till familjen dr allmént erként som viktigt for att upprétthdlla relationer och
stddja aterintegrering. Placering baserad pa familjens boséttningsort begriansas dock ofta av
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behovet av att matcha fangar med ldmpliga sékerhetsnivier, behandlingsprogram eller
tillgdngligt utrymme. Specialiserade anldggningar for medicinska eller psykologiska behov kan
kréva placering utanfor hemregionerna.

De flesta system haller personer som ér frihetsberdvade fore rittegang étskilda fran domda,
dven om dessa grupper i vissa medlemsstater deltar i gemensamma aktiviteter under dagen.
Icke desto mindre bibehalls presumtionen for atskillnad 1 stort sett for att skydda
oskuldspresumtionen.

Konsuppdelning ér nédstan universellt. Kvinnor halls vanligtvis i separata anldggningar eller i
separata enheter vid blandade institutioner. Vissa system tillater kvinnor att under 6vervakning
delta i gemensamma aktiviteter, &ven om forvaret dr separat.

Minderéariga hélls i stor utstrdckning atskilda frdn vuxna. Barn under 18 ar placeras vanligtvis
pa specialiserade ungdomsanstalter eller sirskilda avdelningar. Aldersgrinser varierar i ett fatal
medlemsstater, ddr vissa utstricker ungdomsplacering eller liknande till personer upp till 21
eller till och med 24 ar under vissa villkor. Inom ett litet antal system 1 vissa fall unga vuxna
(18 till 21 &r) med barn eller, omvént, dldre ungdomar placeras tillsammans med vuxna om det
anses lampligt.

Praxis for att stodja unga vuxna skiljer sig mer at. Vissa medlemsstater tillhandahaller
specialiserade enheter eller ungdomsinriktade program, medan andra integrerar unga vuxna i
den allminna fangelsepopulationen med ytterligare utbildnings- och rehabiliteringsstod.

Overgripande trender

Placeringspraxis aterspeglar gemensamma mal — att skydda utsatta intagna personer, bevara
oskuldspresumtionen for de intagna och mgjliggora rehabilitering — men genomforandet beror
pa anldggningens utformning och kapacitet. Separat inkvartering av kvinnor och barn
prioriteras konsekvent, medan situationen for unga vuxna varierar. Nérhet till familjen anses
vara viktigt men inte avgorande, eftersom operativa krav ofta har foretrade.

3. Hygieniska och sanitiira forhillanden

(40) Medlemsstaterna bor se till att sanitdra anldggningar alltid dr tillgdngliga och att de
ger de intagna tillrdicklig personlig integritet, inbegripet effektiv strukturell separation
frdn boendeutrymmen i celler med flera personer.

(41) Medlemsstaterna bor faststilla effektiva atgdrder for att upprdtthdalla god
hygienstandard genom desinfektion och gasning. Medlemsstaterna bor dessutom se till att
de intagna far tillgang till grundliggande sanitetsprodukter, inklusive bindor, och att
varmt och rinnande vatten finns tillgdangligt i celler.

(42) Medlemsstaterna bor forse de intagna med ldmpliga rena kidder och sdngkldder och
med medel for att halla sadana foremdl rena.
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Hygieniska och sanitira forhédllanden &r centrala for vérdighet, hilsa och
sjukdomsforebyggande atgérder i anldggningar for frihetsberovande. De flesta medlemsstater
rapporterar att de intagna alltid har tillgéng till grundldggande sanitdra faciliteter (toaletter och
handfat), antingen i celler eller i gemensamma utrymmen med omedelbar tillgdng f{or
personalen. Omfattningen och kvaliteten pa sanitéra anlédggningar i celler varierar avsevart
mellan medlemsstaterna.

De flesta medlemsstater har bade toalett och handfat i nistan alla celler. Vissa rapporterar full
tillgang 1 alla celler, medan andra anger partiell tillhandahallande, sdrskilt 1 dldre anldggningar
eller celler med flera boenden. Vissa system erbjuder dessa faciliteter 1 farre an 50 % av alla
celler, vilket tvingar frihetsberovade att forlita sig pd gemensamma sanitira utrymmen.

Avskildheten vid toalettanvdndning beror 1 hog grad pa om toaletterna dr avskdrmade. Vissa
medlemsstater rapporterar universell eller néstan universell avskdrmning, medan andra endast
tillampar detta i fdrre dn 50 % av cellerna. Toaletter som inte dr avskilda dr sdrskilt
forekommande 1 celler for flera personer, vilket dr problematiskt vad géller virdighet och
Integritet.

Insektsangrepp eller sanitira problem som mogel, insekter, rattor eller vaggldss rapporteras av
vissa medlemsstater, men vanligtvis pa ett begrdnsat antal anldggningar. Ett fatal medlemsstater
rapporterar mer utbredda problem som péverkar en stor andel av institutionerna. Forebyggande
atgirder inbegriper regelbunden skadedjursbekdmpning, forbéttringar av ventilationen och
utbyte eller virmebehandling av madrasser.

Rinnande vatten finns i allménhet tillgangligt i alla medlemsstater, d&ven om tillgdngen till varmt
vatten dr ojdmn. Vissa medlemsstater tillhandahaller varmt vatten i alla celler, medan andra
tillhandahéller det i fler 4n 50 % av cellerna. En mindre grupp rapporterar begréinsat eller inget
varmt vatten i cellerna, vilket kraver att de intagna duschar i gemensamma utrymmen enligt
reglerade scheman.

Frekvensen av tillgang till dusch varierar mellan systemen, frin daglig tillgéng till en eller tva
génger 1 veckan, dir vissa erbjuder frekventare tillgang for kvinnor.

Hygienprodukter som tvél, schampo och hygienartiklar for kvinnor tillhandahalls i stor
utstrackning. De flesta medlemsstater erbjuder sddana produkter kostnadsfritt, &ven om vissa
tilldter de intagna att kopa ytterligare artiklar.

Klider och sdngklader tillhandahélls vanligtvis gratis, sarskilt vid intagning. Tillgdngen till tvétt
varierar, och tvétt av kldder och sdngkldder en eller tvd ganger i veckan &r standardpraxis. Vissa
system tillater de intagna att anvdnda gemensamma tvittmojligheter for personlig tvitt.

Overgripande trender

Hygienstandarden varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Ménga medlemsstater erbjuder
tillracklig sanitet och avskildhet 1 cellerna, men 1 andra &r delade faciliteter eller icke avskilda
toaletter vanliga, sérskilt 1 celler med flera boende. Tillgdng till varmt vatten och duschar
varierar kraftigt, vilket speglar skillnader 1 infrastruktur. Insektsangrepp utgdér dessutom ett
problem i vissa medlemsstater.
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4. Naring

(43) Medlemsstaterna bor se till att livsmedel tillhandahalls i tillrdcklig mdngd och av
tillrdcklig kvalitet for att tillgodose den intagnas ndringsbehov och att livsmedel bereds
och serveras under hygieniska forhallanden. Dessutom bor medlemsstaterna garantera att
intagna alltid har tillgang till rent dricksvatten.

(44) Medlemsstaterna bor forse de intagna med en ndringsrik kost som tar héinsyn till
deras alder, funktionsnedsdttning, hdlsa, fysiska tillstand, religion, kultur och karaktdren
pd det arbete de utfor.

Niring dr en central del av de intagnas hélsa och vilbefinnande, och de flesta medlemsstater
erkdnner skyldigheten att tillhandahalla maltider som ar balanserade och tillrackligt energirika.
De flesta medlemsstater stravar efter att tillhandahalla tre méltider per dag, med kalorinivaer pa
vanligtvis mellan 2 200 och 3 000 kcal per intagen. Vissa anpassar uttryckligen sina standarder
till nationella naringsriktlinjer eller inforlivar medicinsk tillsyn for att sdkerstilla godtagbara
nivaer.

De dagliga utgifterna for mat varierar avsevirt mellan medlemsstaterna. Vissa rapporterar
relativt hoga utgiftsnivaer, vilket mdjliggér méngsidiga och néringsméssigt varierade
kostvanor. Andra arbetar med betydligt ldgre budgetar, i vissa fall under tvd euro per
frihetsberdvad och dag. Dessa skillnader (fran under tva euro till dver tio euro per intagen och
dag) vicker farhdgor kring huruvida livsmedelskvaliteten och variationen kan upprétthéllas i
system med lag budget, trots att alla jurisdiktioner hdvdar att de efterlever minimistandarden
for kost.

De flesta medlemsstater erbjuder kostanpassning for medicinska tillstind, allergier,
aldersrelaterade behov, graviditet, amning och religiosa krav. Vegetarisk kost erbjuds ofta och
vegansk kost blir alltmer tillginglig. Vissa medlemsstater erbjuder dven kompletterande
maltider eller anpassade scheman for intagna som utfor arbete eller fysiskt kravande aktiviteter.

Alla rapporterar att det alltid finns tillgang till rent dricksvatten.

Overgripande trender

Standarderna for kaloriintag och varierad kost &r i stort sett desamma 1 alla medlemsstater, men
matbudgetar varierar kraftigt och striacker sig fran under tva euro till mer &n tio euro per intagen
och dag. System med hogre budget kan littare erbjuda férsk och varierad mat, medan system
med 1ag budget riskerar att bli hidnvisade till att erbjuda mindre varierade eller simre alternativ
trots att de formellt uppfyller kraven. Kostanpassningar med hénsyn till religiésa och
medicinska behov ar allmént forekommande
1 alla medlemsstater. Tillgang till rent dricksvatten garanteras 1 alla medlemsstater.
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5. Tid som tillbringas utanfor cellen och utomhus

(45) Medlemsstaterna bor tillata att intagna trdnar utomhus i minst 1 timme per dag och
tillhandahdlla rymliga och limpliga anldggningar och ldmplig utrustning for detta
dndamdl.

(46) Medlemsstaterna bor tillata intagna att tillbringa en rimlig tid utanfor sina celler for
att dgna sig dt arbete, utbildning och rekreationsverksamhet, vilket dr nodvindigt for en
ldmplig nivd av mdnsklig och social interaktion. For att forhindra en overtrddelse av
forbudet mot tortyr och omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning bor
medlemsstaterna se till att alla undantag fran denna regel inom ramen for sdrskilda

cAlbovhotonvduninans Anh  oAlbovhotolAtoativdor inhoamvinat iconlovina  Hvw wnAdvwAndic~r Ansh

Tid utanfor cellen ar grundldggande for de intagnas fysiska och psykiska vilbefinnande. Alla
medlemsstater garanterar intagna minst en (1) timmes utomhusaktivitet dagligen, utom under
exceptionella forhallanden sdsom extremt véder eller sdrskilda sdkerhetsatgirder. Denna
standard dr allméint erkdnd och éterspeglar en gemensam forstaelse for vikten av motion och
vistelse 1 friska luften.

Utover den obligatoriska timmen utomhus varierar den genomsnittliga dagliga tiden utanfor
cellen avsevirt. Fastin manga medlemsstater strdvar efter minst tre timmar, beror de faktiska
tidsperioderna ofta pa frihetsberdvandets organisering, personalkapacitet,
sakerhetsklassificering och tillgingen till strukturerad verksamhet. Vissa medlemsstater,
sdrskilt de med omfattande program for domda intagna, tillater betydligt mer tid utanfor cellen.
Intagna i avvaktan pa réttegang, som inte ar skyldiga att arbeta och kan ha farre forpliktelser
vad giller program, tillbringar ofta mer tid inldsta i sina celler. Ett fatal medlemsstater
rapporterar sa laga genomsnittliga tider utanfor cellen som en till tva timmar for vissa kategorier
av intagna.

Aktiviteter som dr tillgéngliga for intagna inkluderar vanligtvis arbete, yrkesutbildning, formell
utbildning, psykologiska och sociala program, missbruksbehandling, skuldradgivning,
fordldrakurser och aterintegreringshjélp. Fritidsaktiviteter som sport, konst, musik och tillgdng
till bibliotek eller religidsa tjanster ar ocksd vanliga. Vissa system erbjuder mer specialiserade
eller kulturellt inriktade program som tillhandahalls av volontdrer eller icke-statliga
organisationer, déribland kreativa workshoppar, diskussionscirklar eller &vervakade
dagsutflykter for berattigade intagna.

Sarskilda sékerhetsordningar finns i ménga medlemsstater, &ven om definitionerna varierar.
Sadana system innebér ofta 6kad dvervakning, begransad rorelsefrihet eller isoleringsatgérder,
och kan inkludera placering i sérskilt sédkrade celler, 6kade sokningar, kontinuerlig belysning
eller begransningar av aktiviteter. Placering under dessa system kréver vanligtvis en bedomning
av risker sdsom vald, sjdlvskadebeteende, flyktforsok eller gidngtillhdrighet. Regelbundna
oversyner krivs for att sékerstélla att dessa atgédrder inte gar utéver ndodvindigheten.

Den tillgéngliga statistiken &r begrdnsad vad giller anvidndning av isoleringscell, vilket
definieras som isolering 1 22 timmar eller mer utan meningsfull mansklig kontakt. Fa
medlemsstater har heltdckande 6vervakningssystem, vilket gor jamforelser svéra. Tillgangliga
data tyder pa att isoleringscell forekommer men att registreringen dr inkonsekvent och varierar
kraftigt mellan institutioner.
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Overgripande trender

Tid utanfor cellen ar fortfarande en av de mest varierande aspekterna av forhallanden vid
frihetsberovande. Alla medlemsstater uppfyller grundkravet pa en timme utomhus dagligen,
men totalt sett varierar tiden utanfor cellen kraftigt pd grund av infrastruktur, personal och
tillgdnglighet av program. Strukturerade aktiviteter dr utbredda men prioriterar ofta domda
fangar framfor frihetsberdvade i1 véntan pa rittegang. Sarskilda sdkerhetsprogram finns i alla
medlemsstater, vanligtvis med garantier for granskning. En genomgédende trend &r bristen pa
robusta data om isoleringscell, vilket belyser de fortsatta utmaningarna med transparens och
Overvakning.

6. Arbete och utbildning for intagna for att frimja deras dterintegrering i samhiillet

(47) Medlemsstaterna bor investera i social rehabilitering av intagna, med beaktande av
deras individuella behov. I detta syfte bor medlemsstaterna strdva efter att tillhandahalla
anvdndbart avionat arbete. For att framja intagnas framgdngsrika dterintegrering i
samhdllet och pd arbetsmarknaden bor medlemsstaterna prioritera arbete som inbegriper
yrkesutbildning.

(48) For att hjdlpa intagna att férbereda sig for att friges och for att underldtta deras
dterintegrering i samhdllet bor medlemsstaterna se till att alla intagna har tillgdng till
sdkra, inkluderande och tillgdangliga utbildningsprogram (inklusive distansutbildning)
som tillgodoser deras individuella behov samtidigt som deras ambitioner beaktas.

Arbete och utbildning &r allmédnt erkinda som viktiga verktyg for rehabilitering och
aterintegrering. De flesta medlemsstater erbjuder strukturerade aktiviteter som gor det mojligt
for intagna att forvarva fardigheter, uppritthalla dagliga rutiner och bygga upp kompetenser for
livet efter frigivningen. Det finns dock anmérkningsvérda skillnader 1 grad av deltagande,
tillgidnglighet av program och anvindningen av individualiserad planering.

Manga medlemsstater stoder domda fangar genom individuella verkstéllighets- eller
rehabiliteringsplaner. Dessa planer identifierar specifika utbildnings-, yrkesmaéssiga,
psykologiska och beteendeméssiga mal anpassade till den intagnas behov. Emellertid tillimpar
inte alla system individuella verkstillighetsplaner enhetligt. Vissa  uppréttar
verkstillighetsplaner endast for dem som avtjdnar ldngre straff (minst ett &r) eller de som
beddms behova riktat stod. Ett fatal medlemsstater upprétthaller omfattande planering for alla
intagna, oavsett strafflingd. Intagna som avvaktar rittegang far séllan fullstindiga
rehabiliteringsplaner men kan fortfarande fa tillgang till utbildning eller arbetsmdjligheter nér
sakerhets- och processuella begransningar tilldter.

Deltagandet i arbete varierar avsevart. Vissa medlemsstater rapporterar att endast en liten andel
av de intagna arbetar, medan andra uppger mycket hog grad av deltagande bland domda féngar.
Personer som é&r frihetsberovade fore réttegdng deltar betydligt mer sdllan pa grund av regler
for frivilligt deltagande, oskuldspresumtion och praktiska hinder relaterade till pigaende
utredningar.

23



Utbildningsmdjligheterna stricker sig fran grundldggande léds- och skrivkunnighetsprogram till
distansstudier pa universitetsnivd. Méanga system tilldter intagna att fortsdtta formell utbildning
som paborjats fore frihetsberdvandet. Plattformar for distansutbildning anvinds i allt storre
utstrdckning, sdrskilt i system med utvecklad IK T-infrastruktur, &ven om tillgdngen till digitala
verktyg ofta ir strikt kontrollerad.

Intagna far i allménhet betalt for arbete, 4&ven om lonenivaerna varierar kraftigt. Vissa
medlemsstater erbjuder dven ekonomiska eller icke-ekonomiska incitament for att genomfora
utbildningar eller delta i behandlingsprogram.

Overgripande trender

Arbete och utbildning &r allmént tillgdngligt men tillgangen dr ojdmn. Démda fangar gynnas
mest av strukturerade program och individuell planering, medan hiktade har farre mojligheter.
Graden av deltagande varierar kraftigt mellan medlemsstaterna, paverkad av anldggningarnas
kapacitet, tillgdngen pd arbetskraft och rittsliga ramar. Utbildningsmdjligheterna blir alltmer
flexibla tack vare till distansundervisning.

7. Hilso- och sjukvard

(49) Medlemsstaterna bor garantera att intagna inom rimlig tid har tillgang till den
medicinska hjdlp, inbegripet psykologisk hjdlp, de behover for att upprdtthdlla sin fysiska
och psykiska hdlsa. I detta syfte bor medlemsstaterna se till att hdlso- och sjukvarden i
anldggningar for frihetsberovande uppfyller samma normer som det nationella offentliga
hdlso- och sjukvardssystemet, dven ndr det gdller psykiatrisk behandling.

(50) Medlemsstaterna bor tillhandahdlla regelbunden medicinsk o&vervakning och
uppmuntra vaccinationsprogram och program for hdlsoscreening, inbegripet for
overforbara (hiv, virushepatit B och C, tuberkulos och sexuellt éverforbara sjukdomar)
och icke-overforbara sjukdomar (sdrskilt cancerscreening), foljt av diagnos och inledande
av behandling ndr sa krdvs. Hdlsoutbildningsprogram kan bidra till att forbdttra
screeningfrekvensen och hdlsokunskaperna. Medlemsstaterna bor i synnerhet se till att
sdrskild uppmdrksamhet dgnas at behandling av narkotikaberoende intagna,
forebyggande och vard av infektionssjukdomar samt psykisk hélsa och forebyggande av
sjdlvmord.

(51) Medlemsstaterna bor krdva att en ldkarundersokning genomfors utan onodigt
drojsmdl i borjan av en period av frihetsberévande och efter en eventuell forflyttning av
den intagna.

Alla medlemsstater genomfér medicinska bedomningar vid intagning, d&ven om tidpunkten
varierar frdn omedelbar screening inom 24 timmar efter intag till bedomningar som utférs inom
ndgra dagar (vanligtvis inom 3-5 arbetsdagar).

De flesta medlemsstater utfor tester for smittsamma sjukdomar som hiv, hepatit, tuberkulos och
sexuellt dverforbara sjukdomar, tillsammans med screening for icke-smittsamma sjukdomar,
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inklusive cancer. | vissa system ldggs fokus frimst pd smittsamma sjukdomar, vilket speglar
begrinsade resurser eller prioritering av folkhélsorisker.

Modeller for hélso- och sjukvard varierar. Vissa medlemsstater dr i hog grad beroende av intern
vardpersonal, inklusive allménldkare, sjukskoterskor, psykologer, psykiatriker och tandlikare.
Andra anvénder blandade modeller som kombinerar interna tjdnster med externa specialister.
Vissa medlemsstater — sdrskilt de med éldre eller mindre anldggningar — erbjuder endast
grundldggande medicinsk vard pa plats och forlitar sig i stor utstrackning pa externa sjukhus
eller oppenvardsmottagningar for specialiserad vard for att sakerstédlla dygnet runt-vard.

Sjalvmord &r fortfarande ett problem i alla medlemsstater. De rapporterade siffrorna varierar
kraftigt, ddr vissa jurisdiktioner uppvisar hoga absoluta tal pa grund av stora frihetsberovade
populationer, medan andra rapporterar hogre andelar i forhdllande till befolkningsstorleken
(fran 0,07 % till 1,19 % av fangelsepopulationen). De flesta system har rutiner for
sjalvmordsprevention, inklusive rapporterings- och utredningsverktyg, oberoende
undersokningar och protokoll.

Behandling for missbruk finns tillgénglig i alla medlemsstater. Tjénsterna omfattar 6vervakad
avgiftning, medicinskt assisterad behandling, psykoterapi, gruppterapi och langsiktiga
rehabiliteringsprogram. Dessa insatser ingér ofta i bredare strategier for psykisk hélsa i och med
Overlappningen mellan missbruk och psykisk ohilsa.

Overgripande trender

Alla medlemsstater tillhandahéller grundldggande tjidnster och inledande screening, men
tillgdngen péd specialistvdrd varierar avseviért. Sjdlvmordsforebyggande &tgidrder och
behandling av missbruk prioriteras 1 alla medlemsstater. En vanlig trend ar att man forlitar sig
pad blandade medicinska modeller och integrerar externa vardgivare for att tillhandahélla
specialistbehandling.

8. Forebyggande av vild och misshandel

(52) Medlemsstaterna bor vidta alla rimliga dtgdrder for att garantera intagnas sdkerhet
och forhindra alla former av tortyr eller misshandel. Medlemsstaterna bor sdrskilt vidta
alla rimliga dtgdrder for att se till att de personer som frihetsberévas inte utsdtts for vald
eller misshandel fran personalens sida i anldiggningen for frihetsberovande och att de
behandlas med virdighet. Medlemsstaterna bor ocksa krdva att personalen i
anldggningen for frihetsberovande och alla behoriga myndigheter skyddar intagna fran
vald eller misshandel av andra intagna.

(53) Medlemsstaterna bor se till att uppfyllandet av denna aktsamhetsplikt och all

anvindnino av vald fran nersonalenc <ida i anlidooninoen for frihetcheriovande overvakas

Att forebygga vald och sidkerstdlla skydd mot misshandel dr centrala ansvarsomraden for
frihetsberovande system. Medlemsstaterna rapporterar olika metoder for datainsamling,
riskhantering, personalutbildning och tillsynsmekanismer, vilket motsvarar olika institutionella
kapaciteter och rapporteringskulturer. Aven om dodliga incidenter i allménhet ir séllsynta,
forekommer icke-dodligt vald, hot och aggression 1 varierande grad bland medlemsstaterna.
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Tillforlitliga uppgifter om véldsincidenter dr fortfarande svara att tillgé i ménga jurisdiktioner.
Ett fatal medlemsstater upprétthaller centraliserade databaser som dokumenterar véld som leder
till allvarliga skador eller dodsfall, medan andra forlitar sig pd manuell rapportering fran
anldggningar, vilket forsvarar noggrannhet och jimforbarhet. De flesta medlemsstater redovisar
laga siffror eller inga dodliga incidenter under de relevanta aren. Statistiken dver icke-dodligt
vald uppvisar stor variation, dér vissa system registrerar hundratals eller tusentals incidenter
arligen, medan andra bara redovisar ett fatal.

Forebyggande éatgiarder mot vald bland intagna inbegriper vanligtvis strukturerad
riskbedémning, rapporteringsprotokoll for sjukvardspersonal, kartliggning av skyddsbehov
och kameradvervakning.

Andra atgérder som redovisas av vissa medlemsstater inkluderar att frimja en icke-valdsam
miljo genom till exempel val av inredning och nérvaro av handledare, 6kad dvervakning och
regelbunden kroppsvisitation av intagna som utgor en hog risk, program utformade for att hjilpa
intagna att hantera sina kinslor och impulser, sdsom antiaggressionstraning eller djurterapi,
specialiserade fiangelsepolisenheter samt tvarvetenskapliga dvervakningsnamnder.

Manga system anvidnder dynamiska sékerhetsmetoder som betonar kontinuerlig interaktion
mellan personal och intagna for att forebygga konflikter och identifiera risker tidigt.
Personalutbildning omfattar ofta de-eskaleringstekniker, hantering av aggressivt beteende och
rutiner for anvéndning av vald.

Sa gott som alla medlemsstater bekréftade att fingelsernas medicinska personal &r skyldig att
automatiskt rapportera fall som tyder pa misshandel till fingelseledningen (t.ex. vaktchefen
eller fangelsedirektoren), den behoriga polismyndigheten och/eller den 6vervakande aklagaren.
Den skyldigheten géller oavsett om misshandeln kan tillskrivas en annan intagen eller
fangelsepersonal. En handfull medlemsstater noterade att medicinsk personal — 1 princip — ar
bunden av tystnadsplikt och dérfor endast kan lamna ut personuppgifter efter att ha inhdmtat
samtycke. Men dven i dessa medlemsstater finns det undantag, sirskilt om den drabbade intagna
personen dr minderarig eller pd annat sitt sarbar, om medicinsk personal bevittnade hindelsen,
om misshandeln utgor ett allvarligt brott som kan ge ett straff pd mer &n ett irs féngelse,
och/eller om det finns en betydande risk for den intagnas eller tredje parts liv eller hélsa. I vissa
medlemsstater kan, eller maste, sekretessen brytas vid alla fall dar fangelsepersonal dr
inblandad.

Skyddsétgiarder mot misshandel utford av personal motsvarar de som géller for vald mellan
intagna som presenteras ovan.

Andra dtgirder mot misshandel som utfors av personal som rapporterats av vissa medlemsstater
inkluderar sirskilda fangelseavdelningar med ansvar for att 6vervaka potentiell misshandel av
intagna utford av personal, obligatoriska kroppskameror for personal som interagerar med
intagna, personalutbildning 1 maénskliga rattigheter och forebyggande av tortyr,
sarbarhetsutbildning samt tillgdng till interna och externa ansvarsskyldighets- och
klagomalsforfaranden. Dessutom uppgav néstan alla medlemsstater att de hade system for att
registrera valdsutovning mot intagna, dven om dessa system kan variera i omfattning och var
mer eller mindre sofistikerade, allt frdn tillgdngen till kamerafilmer till att aldgga
fangelsepersonalen en skyldighet att rapportera till sina 6verordnade och/eller den 6vervakande
domaren eller dklagaren. De flesta medlemsstater har ocksé (eller atminstone) ett centraliserat
it-system eller en logg for att registrera alla ovanliga incidenter mellan personal och intagna,
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inklusive valdsutovning, och vissa har sdrskilda rapporteringsforfaranden for anvindning av
vapen som pistoler och batonger.

Det numeriska forhédllandet mellan personal och intagna varierar ocksd avsevért mellan
jurisdiktioner, fran farre &n 0,2 anstéllda per intagen till fler &n 0,8 anstéllda per intagen, vilket
speglar olika bemanningsmodeller, anliggningsstorlekar och resursbegriansningar. Vissa system
har relativt hog personalkvot, vilket underldttar mer intensiv &vervakning och dynamisk
sdkerhet, medan andra arbetar med féarre anstdllda 1 forhallande till antalet intagna, vilket
forsvérar tillsyn och sékerhet.

Overgripande trender

I alla medlemsstater dr forebyggande av vald och misshandel fortfarande prioriterat, &ven om
kvaliteten pd data och Overvakningskapaciteten varierar kraftigt. Dddliga incidenter é&r
sallsynta, men icke-dodligt vald fortsétter att utgora ett problem. Systemen fokuserar alltmer pa
forebyggande strategier, personalutbildning och dynamisk sékerhet. Antalet intagna per anstélld
varierar kraftigt, vilket pdverkar nivaerna av tillsyn och sékerhet.

9. Kontakt med omvirlden

(54) Medlemsstaterna bor tilldta intagna att ta emot besok fran sina familjer och andra
personer, sasom juridiska ombud, socialarbetare och ldkare. Medlemsstaterna bor ocksa
tillata att intagna fritt kan kommunicera med sddana personer per brev och, sd ofta som
mojligt, per telefon eller andra kommunikationsformer, inbegripet alternativa
kommunikationsmedel for personer med funktionsnedsdttning.

(55) Medlemsstaterna bér tillhandahdlla limpliga faciliteter for att ta emot familjebesok
under barnvdnliga forhdllanden som dr forenliga med kraven pd sdkerhet men mindre
traumatiska for barn. Sddana familjebesok bor sdkerstdlla att regelbundna meningsfulla
kontakter mellan familjemedlemmar bibehalls.

(56) Medlemsstaterna bor overviga att mojliggora kommunikation via digitala medel,
sdasom videosamtal, for att bland annat géra det mojligt for intagna att upprdtthdlla
kontakten med sina familjer, ansoka om arbete, delta i utbildning eller séka boende infor
frigivningen.

Att uppratthalla kontakter med familj, vanner, juridiska ombud och stdd i samhéllet dr en viktig
del av humant frihetsberévande och framgéngsrik Aaterintegrering. Alla medlemsstater
garanterar intagna rétten att upprétthélla kontakt med omvérlden, d&ven om frekvensen, ldngden
och villkoren for bes6k och kommunikation varierar avsevirt.

Familjebesok under frihetsberovande fore rittegang &r till exempel tilldtna i alla stater.
Minimifrekvensen kan dock variera fran sa lite som en eller tvd ganger per manad till mellan
en och tre gédnger per vecka till varje dag eller sé ofta som institutionens kapacitet tillter, medan
den rapporterade minimildngden for varje besok dr 30-60 minuter i de flesta jurisdiktioner.
Vissa medlemsstater behandlar dessutom dktenskapliga besok som familjebesok eller tilldter ett
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ytterligare, langre besok varje ménad eller kvartal om vissa villkor ar uppfyllda, medan andra
inte alls erbjuder denna méjlighet. Overnattningsbesdk ir méjliga, dven under vissa villkor och
med ldgre frekvens (vanligtvis en eller tvd génger var sjitte méanad) i endast ett fatal
jurisdiktioner. Advokater har ddremot tillgang till sina klienter pa begéiran i alla medlemsstater.

For det mesta fordndras inte dessa besoksmonster efter rattegangen. I vissa medlemsstater kan
frekvensen av familjebesok minskas, men tendensen dr att tidsldingden Okar, medan &dven
frekvensen kan oOka i andra. Och slutligen dr fler medlemsstater beredda att organisera
aktenskapliga besok och/eller 6vernattningsbesok.

Nastan alla medlemsstater bekréftade att det vid frihetsberdvande bade fore rittegang och efter
rittegang finns sédrskilda arrangemang for besok av barn. Omfattningen av och syftet med dessa
arrangemang kan dock variera fran att uppfylla grundldggande skyddskrav (sdrskilt att barnet
atfoljs av en lamplig vuxen) och tillhandahalla barnvinliga omraden med leksaker etc., vilket
rapporterades av de flesta medlemsstater, till forlaingda eller utokade besok som tar hiansyn till
skoltider, och till strukturerade aktiviteter och bemannade program utformade for att frimja ett
hilsosamt band mellan fordlder och barn och for att bryta den generationsoverskridande cykeln
av utanforskap och fangelse.

Listan over skél for att begrdnsa umgéngesrétten, antingen genom férbud och restriktioner eller
overvakning, inklusive med tekniska medel, kan inkludera farhagor kring sékerhet och ordning
samt disciplindra dtgdrder for brott mot fangelseregler, hinsyn till barnskydd eller brist pa
fordldrars samtycke. Vidare forhindrar det (domstolsbeslutade) skyddet av pégdende
utredningar fore rittegang kontakt med offer och vittnen, gingmedlemmar etc., och det
(domstolsbeslutade) skyddet av frihetsberovande efter réittegdngen forhindrar kontakt med
personer som sannolikt kommer att ha en negativ inverkan pé insatser for rehabilitering och
aterintegrering.

Brev och telefonsamtal dr vanliga 1 alla medlemsstater, &ven om samtalen kan begréinsas i
frekvens och ldngd. Vanligtvis tilldts de minst en gang i veckan, i genomsnitt 10-20 minuter,
och forutsitter att den intagna har kopt tillrackligt med kredit. Majoriteten av medlemsstaterna
har dessutom infort, eller haller pé att infora, videosamtal som kan dga rum antingen utover
eller 1 stillet for regelbundna personliga besok. Dessa videosamtal dr sérskilt avsedda for
familjer och sma barn, och sérskilt vid frihetsberdvande efter réttegdng dér sddana relationer
kan vara svérare att upprétthalla. Till skillnad fran telefonsamtal kan videosamtal underkastas
villkor, sdsom forhandsgodkidnnande och 6vervakning, men de kan ocksa vara ldngre, dér vissa
medlemsstater till exempel tillater upp till tva timmar per tillfalle. Kommunikation via e-post
och egen anvindning av internet dr ddremot 1 stort sett otillgidngligt. Flera medlemsstater
rapporterade undantag for specifika dndamél, sdsom utbildningsverksamhet, arbete eller
hantering av personliga angeldgenheter. Men 1 dessa fall beviljas dtkomst generellt endast for
vissa godkénda webbplatser och avses inte for personlig kommunikation.

Precis som besok kan dven kommunikation med omvérlden begriansas eller forbjudas. Med
undantag for officiell eller sekretessbelagd korrespondens far brev Oppnas, ldsas och/eller
aterkallas. Samtal kan spelas in och numren som ska nas kan kridva godkinnande. Skilen for
att genomfora dessa dtgirder varierar mellan medlemsstaterna. De omfattar fragor kring
sakerhet och ordning, sirskilt vad géller att forebygga brott och/eller (ytterligare) radikalisering,
samt disciplindra atgdrder for brott mot fingelseregler. Ytterligare skél (beslutade av domstol)
inkluderar skydd av pagéende utredningar fore réittegang (risk for vittnesmanipulation etc.) och
skydd (beslutat av domstol) av offer och det bredare mélet med frihetsberovande efter rittegéng.
Nastan alla medlemsstater var angeldgna om att betona att varje beslut om att begrénsa eller
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forbjuda kommunikation maste vara riktat, motiverat och tillfalligt, men de flesta kunde inte
ange en tidsgrans. Domstolsbeslut kan till exempel gélla under hela hédktningstiden, medan
disciplindra atgarder med nodvéndighet blir kortare. Sammantaget verkar proportionalitet och
regelbunden 6versyn vara de vigledande principerna.

Overgripande trender

Kontakt med omvirlden &r i stor utstrackning mojlig men inte likartat genomford. Familjebesok
och telefonsamtal ér standard, medan videosamtal blir allt vanligare. Atkomsten till internet och
e-post ar fortfarande begrinsad. Medlemsstaterna lidgger stor vikt vid barnfokuserad
umgangesritt. Den dvergripande trenden speglar en balans mellan att uppritthalla sdkerhet och
underldtta meningsfulla  sociala band, dir modern teknik gradvis  utdkar
kommunikationsmdjligheterna.

10. Riittsligt bistand

(58) Medlemsstaterna bor se till att intagna har faktisk tillgang till en advokat.

(59) Medlemsstaterna bor respektera sekretessen vid moten och andra former av
kommunikation, inbegripet juridisk korrespondens, mellan intagna och deras juridiska
radgivare.

(60) Medlemsstaterna bor ge intagna tillgang till eller lata dem behdlla handlingar som
ror deras rdttsliga forfaranden.

Alla medlemsstater bekriftade, mer eller mindre i detalj, att intagna 1 avvaktan pd rittegdng kan
fa tillgéng till rattslig hjdlp, sdrskilt genom att utdva sin ritt att utse en forsvarsadvokat. Méanga
medlemsstater har tydliggjort att frihetsberdvande fore rittegdng &r en situation som kréaver
obligatoriskt forsvar, och att rittshjilp och offentliga forsvarare finns tillgédngliga for personer
med otillrdckliga ekonomiska resurser (enligt definitionen 1 nationell lagstiftning). Dessutom
noterade vissa medlemsstater att personal och socialarbetare i1 deras fiangelser forser intagna
med praktisk information och rdd om hur de kan soka hjélp (listor 6ver advokater, icke-statliga
organisationer etc.) och kan hjélpa till att uppritta den inledande kontakten. Kommunikation
och korrespondens med forsvarsadvokater dr sekretessbelagda 1 alla medlemsstater, och deras
besok ér inte foremal for begransningar.

Efter domen har intagna i alla medlemsstater rétt att soka rattslig hjdlp for att bestrida
administrativa eller disciplindra beslut och sdkerhetsatgérder, och att 1dmna in klagomél om
misshandel eller ddliga forhallanden i hidktet, antingen internt, i domstol eller genom att
anvinda internationella mekanismer. De flesta medlemsstater understrok tillgdngen till
rittshjélp, och ett litet antal av dem rapporterade att rattshjidlpsadvokater regelbundet finns
nédrvarande i fangelser for att ge rdd. Foljande atgérder finns 1 ett stort antal medlemsstater for
att underlatta ratten till rattsligt bistand:

e mojligheten till ett distansmote med en advokat,
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e telefonsamtal, e-postkommunikation och brevkorrespondens mellan advokaten och den
intagna,

o tillgang till akten for den intagna (genom advokaten),

o tillgang till dator for den intagna for att géra anteckningar,

e ecn lista over advokater for intagna som inte dr har representation, samt

o tillstaind for advokaten att ta med sin egen dator till faingelset.

De flesta medlemsstater ger intagna fysisk tillgang till personuppgifter och/eller drendeakter.
Vissa medlemsstater erbjuder dven digital atkomst (via en séker visningsplattform, USB etc.) i
alla eller vissa fall.

Overgripande trender

Rattsligt bistdnd &dr garanterad i alla medlemsstater. Obligatoriskt forsvar vid frihetsberdvande
fore riatteging, réttshjélp och starkt sekretesskydd skapar starka skyddsatgérder. Digital tillgang
till juridisk kommunikation expanderar men atkomsten varierar.

11. Begiranden och klagomél

(61) Medlemsstaterna bor se till att alla intagna far tydlig information om de regler som
gdller i deras sdrskilda anldggning for frihetsberévande.

(62) Medlemsstaterna bor underlitta faktisk tillgang till ett forfarande som gor det mojligt

for intagna att officiellt ifrdgasdtta aspekter av sitt liv som intagna. Medlemsstaterna bor
sdrskilt se till att intagna fritt kan ldmna in konfidentiella begdiranden och klagomal om
hur de behandlas, genom bdde interna och externa klagomalsmekanismer.

(63) Medlemsstaterna bor se till att intagnas klagomal handldggs skyndsamt och
omsorgsfullt av en oberoende myndighet eller domstol som har befogenhet att besluta om
hjdlpdtgdrder, sdrskilt dtgdrder for att sdtta stopp for alla krdankningar av rdtten att inte
utsdttas for tortyr eller omdnsklig eller fornedrande behandling.

Effektiva klagomalsmekanismer sdkerstéller ansvarsskyldighet, transparens och respekt for
intagnas rittigheter. Alla jurisdiktioner tillhandahaller mekanismer for att intagna ska kunna
erhdlla information, gora forfragningar och 1dmna in klagomél om forhallanden, behandling
eller forfarandefragor.

Alla medlemsstater bekriftade att de intagna vid ankomst fér tydlig information om de regler
som giller vid den anldggning dir de frihetsberdvas. 1 de flesta medlemsstater gors detta
muntligt — till exempel under intagningsintervjun med fangelsedirektéren — och/eller skriftligen
med hjdlp av broschyrer, snabbguider, illustrerade affischer etc., som delas ut till de intagna
och/eller placeras 1 celler och gemensamma utrymmen. Vissa medlemsstater rapporterade dven
att de anvédnde informationsvideor. Vissa medlemsstater utmérkte sig ocksd for sina
anstrdngningar att gora viktig information tillgdnglig 1 elektronisk form genom att infGra
sarskilda IT-portaler sdsom interna intranédt (med avsnitt om regler, rittigheter och dokument,
men dven information om aktiviteter och nyheter, personliga konton for att hantera ekonomiska
bidrag etc.) som kan nds antingen direkt frdn de intagnas celler eller genom att besdka en

30



informationspunkt. Oavsett vilken metod som anvénds gav alla medlemsstater en viss forsdkran
om att reglerna dversitts — av en tolk eller med hjélp av ldmplig programvara — till olika sprék.

Klagomélsmekanismerna varierar men inkluderar generellt inldmning av muntliga eller
skriftliga klagomal direkt till personalen, anonyma klagomaélslddor, klagomalsblanketter och
forfaranden som involverar specialiserade interna roller sdsom fédngelseombudsmain,
klagomélsdomare eller dklagare. Vissa system anvander valda talespersoner for intagna eller
kamratsystem for frihetsberdvade for att underldtta kommunikationen.

Tidsfristerna for intagna att fa svar pa sina klagomal varierar mellan medlemsstaterna och beror
bade pa klagomalets art och bradskande drende och hur det ldmnades in. De flesta
medlemsstater rapporterade att klagomél behandlas och étgirdas sa snabbt som mojligt, inom
allt fran tre dagar till 2-3 ménader.

Externa klagomalsforfaranden tenderar att omfatta kriminalvardsstyrelsen, chefen for
kriminalvdrden och den hogsta tillsynsmyndigheten (vanligtvis justitieministeriet), sdvil som
oberoende nationella myndigheter — sdsom en kriminalvardschef eller en ombudsman — och
internationella tillsynsorgan, sdrskilt Europeiska kommittén for forhindrande av tortyr och
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (CPT). De flesta medlemsstater
vidrorde ocksa mojligheten till rittslig provning (inklusive av administrativa beslut som fattats
till f6ljd av interna klagomal) av behoriga nationella och internationella domstolar. Dessutom
kan intagna alltid kontakta polis och aklagarmyndigheter samt forsvarsadvokat for att
uppméirksamma relevanta klagomal och tjénstefel.

Overgripande trender

Tillgangen till klagomalsmekanismer dr omfattande i alla medlemsstater men varierar i
komplexitet. Digitaliseringen forbittrar gradvis transparensen och svarstiderna. Information
tillhandahalls vid intagning, inbegripet pa olika sprak. Extern tillsyn ar fortfarande ett viktigt
komplement till interna klagomalsmekanismer.

12. Sarskilda étgirder for kvinnor och flickor

(64) Medlemsstaterna bor ta hdnsyn till kvinnors och flickors sdrskilda fysiska,
yrkesmdssiga, sociala och psykologiska behov samt hélso- och sjukvardskrav ndr de fattar
beslut som paverkar nagon aspekt av kvinnors och flickors frihetsberovande.

(65) Medlemsstaterna bor tillata intagna att féda pa ett sjukhus utanfor anldiggningen for
frihetsberovande. Om ett barn dnda fods pa anliggningen for frihetsberévande bor
medlemsstaterna ordna med allt nodvindigt stéd och alla nédvindiga faciliteter for att
skydda banden mellan mor och barn och trygga deras fysiska och psykiska vilbefinnande,
inbegripet lamplig hdlso- och sjukvard fore och efter forlossningen.

(66) Medlemsstaterna bor tilldta intagna som har spddbarn att behdlla sadana barn i
anldggningen for frihetsberévande i den mdn detta dr forenligt med barnets bdsta.
Medlemsstaterna bor tillhandahdlla sdrskilt forvar och vidta alla rimliga barnvinliga
atgdrder for att sdkerstilla berorda barns hdlsa och vilbefinnande under hela
verkstdlligheten av domen.
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Frihetsberovade kvinnor har sirskilda behov vad géller hélso- och sjukvard, sdkerhet,
familjeansvar och utsatthet for 6vergrepp. Medlemsstaterna har antagit en rad atgérder for att
tillgodose dessa behov, 4ven om nivan pé tillhandahéllandet varierar kraftigt.

Medlemsstaterna tillhandahaller separerad placering antingen i separata anldggningar eller
separata avdelningar, samt mensskyddsprodukter och mddra-barn-enheter som gor det mojligt
for kvinnor att bo med sina barn medan de avtjdnar sina straff eller vintar pé réttegang (se
nedan). Utéver detta understrok de flesta medlemsstater ett brett engagemang for riktade
behandlings- och stodatgarder for kvinnliga intagna. Det kan innefatta specialiserad fysisk och
psykisk hélsovérd, i synnerhet tillgang till rutinmissiga gynekologiska undersokningar, tjénster
fore och efter forlossningen, samt sociala, psykosociala och psykiatriska insatser for de som
lider av angest eller depression eller har upplevt vald eller 6vergrepp, “konsspecifika” sport-
och fritidsaktiviteter, utbildningsprogram eller arbets- och yrkesutbildningsmojligheter, langre
eller utdkade besok fran barn, kroppsvisitationer och/eller dvervakning utférd av kvinnlig
fangelsepersonal, och striktare begridnsningar av disciplindra atgérder, sirskilt isoleringscell,
under graviditet och efter forlossningen.

Alla medlemsstater bekriftade att kvinnliga intagna rutinméssigt tilldts féda barn utanfor
fangelset, dven om det finns betydande skillnader mellan medlemsstaterna vad géller det
absoluta antalet intagna som har fott barn under de senaste tre dren, frén farre dn 10 till 6ver
150 forlossningar i forvar. Detta tyder i sin tur pd ganska olika tillvigagéngssitt for
frihetsberdvande av gravida kvinnor inom EU.

I de flesta medlemsstater far barn upp till ett eller tre ar bo hos sin mor i fingelse om det anses
frimja barnets bista. I vissa medlemsstater finns det ingen strikt aldersgréns, medan barn i ett
fatal medlemsstater far bo hos sin mor i fangelset tills de fyller sex ar.

De flesta medlemsstater bekriftade att de har enheter for modrar med barn och att kvinnor med
barn dr inkvarterade 1 dessa enheter.

Overgripande trender

Kvinnors behov erkdnns alltmer inom alla system for frihetsberovande, och hédlso- och
sjukvard, hygien, sidkerhet och familjestod forbattras alltjimt. Enheter for modrar och barn ar
allmént tillgédngliga, &ven om deras organisering och &ldersgrinser varierar.
Jamstilldhetsmedvetna strategier dr fortfarande ojamnt fordelade, dér vissa jurisdiktioner
erbjuder heltdckande tjdnster och andra har mer begrinsade bestaimmelser.
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13. Sérskilda atgiarder for utlindska medborgare

(67) Medlemsstaterna bor se till att utldndska medborgare och andra intagna med
sdrskilda sprdakliga behov har rimlig tillgang till professionella tolktjdnster och
oversdttningar av skriftligt material pd ett sprak som de forstar.

(68) Medlemsstaterna bor se till att utlindska medborgare utan onddigt dréjsmal
informeras om sin rdtt att begdira kontakt och ges rimliga méjligheter att kommunicera
med diplomatiska eller konsuldra myndigheter frdan det land ddr de dr medborgare.

(69) Medlemsstaterna bor se till att information om rdttsligt bistand tillhandahalls.

(70) Medlemsstaterna bor se till att utlindska medborgare informeras om mdéjligheten att
begdra att verkstdlligheten av deras straff eller straffprocessuella tvangsmedel fore

rittegang overfors till det land ddr de dr medborgare eller stadigvarande vistas, sdsom
enligt rambeslut 2008/909/RIF och rambeslut 2009/829/RIF.

Utlandska medborgare utgér en betydande andel av de intagna i manga jurisdiktioner, och
system for frihetsberovande har anpassat sina forfaranden for att ta itu med de sprékliga,
rittsliga och sociala hinder som sadana intagna kan mota. Alla medlemsstater rapporterar
specialiserade atgirder som syftar till att sdkerstélla att utlindska medborgare forstar och kan
utova sina réttigheter, upprétthalla kommunikation med sina konsulat och fi tillgang till
aterintegreringsstod.

Forutom dversittning och tolkning av information, sdsom anldggningens regler, rapporterade
manga medlemsstater ytterligare dtgirder for att stodja utlindska medborgare i forvar. Dessa
atgarder omfattar sdrskilt tillgdng till relevanta sprikkurser, investeringar i aktiviteter, program
eller specialiserad personal for att frdmja integration och interkulturella férdigheter,
underldttande av internationella telefon- eller videosamtal for att skydda familjeband, forvar
tillsammans med intagna med samma nationella och/eller sprikliga bakgrund och hjilp med
immigrationsfrdgor. De olika typer av tolkningstjdnster som anvinds av medlemsstaterna
inkluderar interna eller externa tolkar (personliga), ljud-/videotolkning, e-Oversdttningsverktyg,
flersprékig personal eller hjélp frdn intagna som talar samma sprak.

Alla medlemsstater bekriftade att utlindska medborgare, inom ramen och tillimpningsomradet
for internationella avtal, har ritt att underritta sin diplomatiska respektive konsuldra
representation om sitt frihetsberdvande, och att korrespondens, telefon- eller videosamtal och
besok fir ske konfidentiellt och utan otillborliga restriktioner. Likasd bekréiftade alla
medlemsstater att utlindska medborgare kan fa tillgéng till rattslig hjdlp pad samma villkor som
de egna medborgarna.

Nistan alla medlemsstater rapporterade att utlindska medborgare informeras proaktivt om
mojligheten att begdra att verkstélligheten av deras straff eller straffprocessuella tvidngsmedel
fore rittegang Overfors till det land ddr de d4r medborgare eller stadigvarande vistas enligt
rambeslut 2008/909/RIF och rambeslut 2009/829/RIF. I vissa medlemsstater tillhandahills
denna information av fangelsepersonalen under intagningsforfarandet, muntligt och/eller
skriftligt och pd ett sprdk som den intagna forstar. I vissa medlemsstater ingar det 1 de
informationsbroschyrer som delas ut till alla intagna vid ankomsten. Flera medlemsstater har
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dock klargjort att nationell rattshjilp — atminstone i vissa fall — finns att tillga for att begéra en
sadan overforing.

Overgripande trender

Utlandska medborgare far allmidnt stod med forfaranden, sdrskilt vad giller tillgdng till
oversittning och tolkning samt kommunikation med konsulira myndigheter. Atgéirder for
utbildning och integration &r vanliga, &ven om deras tillgédnglighet varierar, och hjdlp med
overforingar av fangelsestraff eller 6vervakningsatgérder &r mer ojimnt fordelat.

14. Sarskilda atgirder for barn och unga vuxna

(71) Medlemsstaterna bor se till att barnets bdsta kommer i framsta rummet i alla fragor
som ror frihetsberévande och att deras sdrskilda rdttigheter och behov beaktas ndr beslut
som pdverkar ndagon aspekt av frihetsberovandet fattas.

(72) For barn bor medlemsstaterna inrdtta ett ldmpligt och sektorsévergripande system
for frihetsberévande som sdkerstiller och bevarar deras hélsa och fysiska, psykiska och
kédnslomdssiga utveckling, deras rdtt till utbildning, ett faktiskt och regelbundet utovande
av deras rdtt till familjeliv och deras tillgang till program som frdmjar deras
dterintegrering i samhdillet.

(73) All anvindning av disciplindra dtgdrder, inbegripet isolering, anvindning av fingsel
eller anvindning av vald, bor vara foremal for strikta nédvindighets- och
proportionalitetséverviganden.

(74) Ndr sa dr lampligt uppmuntras medlemsstaterna att tillimpa systemet for
frihetsberovande av minderdriga pa unga brottslingar under 21 ar.

Frihetsberovade barn och unga vuxna behdver specialiserade skyddsatgérder pd grund av deras
utvecklingsbehov, 6kade sdrbarhet och storre potential for rehabilitering. Medlemsstaterna
tillhandahaller ett brett utbud av skyddsatgédrder som hanterar separation, utbildning,
disciplindra atgarder och psykologiskt stod.

Utdver separat placering rapporterade de flesta medlemsstater att systemen for frihetsberdvande
for barn under 18 &r och, i tillimpliga fall, unga vuxna mellan 18 och 21 ar bygger pa icke-
bestraffande, pedagogiska mal och det sociala och psykologiska stod som krivs for att framja
en kdnsla av medborgerligt ansvar och tillhdrighet. Forutom slutférandet av obligatorisk
skolgéng, yrkesutbildning och ldmpliga idrotts- och fritidsaktiviteter kan konkreta exempel pa
vad det kan innebéra vara ppna eller halvoppna levnadsforhéllanden, 6kad handledning av och
tillgang till specialutbildad, tvirvetenskaplig personal, tita och nira kontakter med familjen,
inklusive under hembesok och familjeterapimdten, och deltagande i lokalsamhéllet, samt
traning i personliga, emotionella och sociala fardigheter, till exempel for att frimja hilsosamma
mat- och hygienvanor, kontrollera aggression och vdldsamt beteende, férebygga missbruk och
bygga social tillit.
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De flesta medlemsstater bekriftade 1 allménhet mojligheten till isoleringscell som en disciplindr
atgérd for personer under 18 ar som dr domda eller frihetsberdvade fore rattegdng. De klargjorde
dock att detta &r en sista utvig som endast tillimpas vid allvarliga och/eller upprepade brott, i
enlighet med fangelsereglerna. S&dana brott inkluderar avvikelse fran anldggningen,
insmuggling av narkotika eller andra forbjudna foremal, hot och vald mot personal eller andra
intagna, simulering av sjukdom 1 syfte att transporteras ut ur anldggningen, deltagande i
kollektiv insubordination, etc. Vissa medlemsstater anvénder isoleringscell dven av skyddsskal
vid missténkt sjdlvskadebeteende eller risk for sjdlvmord, av hilsoskaél eller nir det finns behov
av att skydda andra utsatta intagna. I princip maste tiden i isoleringscell sta i proportion till
anledningen till att den inférdes, men den maximala tiden kan variera avsevért, fran tre till
tjugoen dagar. I de flesta medlemsstater varierar den frdn fem till tio dagar, medan en
medlemsstat begransar atgirden till fyra timmar per dag under hogst fem dagar 1 f6ljd, och en
annan tilldmpar den vanligtvis endast under fritiden sa att den inte paverkar skolaktiviteterna.
Medan fa medlemsstater sammanfattningsvis faktiskt angav hur ofta beslut om isoleringscell
omprdvas, noterade manga vikten av medicinsk och psykologisk dvervakning.

Utover eller i stillet for isoleringscell bekriftade flera medlemsstater dven tillgangen till andra,
mindre ingripande disciplinéra atgérder for barn under 18 &r. De vanligaste inkluderar varningar
och tillrdttavisningar, utokad 6vervakning, konfiskering eller undanhéllande av vissa foremal,
begridnsning av fickpengar och shopping i fangelsebutiken, begrinsning av (gemensamma)
fritidsaktiviteter och kulturella evenemang, borttagande av audiovisuella apparater (sdsom en
personlig TV), farre eller kortare besok och telefonsamtal, indragning av rétten att arbeta och
forbud mot mottagande av paket. Alla dessa atgérder ar tillfalliga, allt fran ndgra dagar till flera
manader i taget, och maste sta i proportion till den disciplindra overtrddelse som begatts. Att
visa respektloshet mot personalen eller att inte stidda sin cell, till exempel, motiverar en mildare
reaktion &n att stjdla eller sélja droger. Vissa medlemsstater betonade vikten av att endast
anvinda disciplindra dtgirder om reparativa eller pedagogiska insatser har misslyckats.

Overgripande trender

Skyddet av barn och unga vuxna dr hogt prioriterat i alla medlemsstater. Avskiljande fran vuxna,
obligatorisk utbildning och omfattande psykologiskt stod tillimpas i stor utstrdckning.
Begransningar av isoleringscell och betoning pd familjekontakt erbjuder konsekventa
skyddsfaktorer. Tillvigagangssatten for unga vuxna (18-21 ar) varierar mer, men manga system
erkdnner 1 allt hogre grad deras specifika utvecklingsbehov.

15. Sirskilda atgéarder for personer med funktionsnedséittning eller allvarliga medicinska
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tillstand

(75) Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att personer med funktionsnedsdttning eller andra
personer med allvarliga medicinska tillstand far ldmplig vard som dr jamforbar med den
som tillhandahalls av det nationella offentliga hdlso- och sjukvardssystemet och som
tillgodoser deras sdrskilda behov. Medlemsstaterna bor sdrskilt se till att personer som
diagnostiseras med tillstand kopplade till psykisk ohdlsa far specialiserad professionell
vard, vid behov pa specialiserade institutioner eller i sdrskilda delar av anldggningen for
frihetsberovande under medicinsk overvakning, och att kontinuiteten i hdlso- och
sjukvdrden vid behov tillhandahdlls for intagna infor frigivning.

(76) Medlemsstaterna bor dgna sdrskild uppmdrksamhet dt att tillgodose behoven hos och
sdakerstdlla tillgdnglighet for intagna med funktionsnedsdttning eller allvarliga medicinska
tillstand ndr det gdller materiella forhallanden vid frihetsberévande och systemen for
frihetsberovande. Detta bor inbegripa tillhandahadllande av Ildmpliga aktiviteter for

Personer med funktionsnedsittning eller allvarliga medicinska tillstdnd stélls infér utmaningar
vid frihetsberovande, och medlemsstaterna har utvecklat olika atgdrder for att identifiera,
tillgodose och stodja deras behov. Medlemsstaterna tillhandahdller allmén information om
tillhandahdllandet av tjénster for fysisk och psykisk hélsovird och har program for hantering
av substansberoende och abstinenser. Utdver dessa atgédrder géller de vanligaste beskrivna
atgirderna som medlemsstaterna vidtagit for att anpassa forhillandena under frihetsberdvande
till behoven hos intagna (i avvaktan pa réttegang och domda) med funktionsnedsittning eller
allvarliga medicinska tillstand tillgdngligheten till celler och avdelningar, samt gemensamma
utrymmen for fingar med fysisk funktionsnedsittning och dldre intagna. Det kan inkludera allt
frén upphdjda toaletter och duschstolar i cellerna, extra ledstdnger och stéllbara séngar till
ramper, hissar och bredare korridorer (inklusive 1 besoksutrymmen). Vissa medlemsstater tog
dven upp tillhandahallandet av hjilpmedel, sdsom kryckor och rullstolar — dven om det
sannolikt anses vara nodvéindig hilso- och sjukvérd i alla jurisdiktioner — medan andra angav
att intagna kan fa sérskilt stod for att hjdlpa dem att klara vardagen. Sérskilda aktiviteter och
behandlingar, sdsom sportprogram, arbetsmdjligheter etc., nimndes dédremot endast av vissa
medlemsstater. Och slutligen rapporterade mer dn en tredjedel av alla medlemsstater att det
finns specialiserade avdelningar for psykiatri och/eller drogmissbruk.

Overgripande trender

I medlemsstaterna Okar erkdnnandet av funktionsnedséttningsrelaterade behov, men
genomforandet varierar fortfarande. Anpassningar omfattar strukturella anpassningar och, i
vissa fall, tillhandah&llande av hjélpmedel eller individuellt stod for att hjédlpa intagna att klara
vardagen. Mer specialiserade insatser, sdsom anpassade aktiviteter eller sirskilda avdelningar
for psykiatri och drogberoende, dr mindre utbredda.
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16. Sérskilda atgirder for personer med sirskilda behov eller sarbarheter

(77) Medlemsstaterna bor se till att frihetsberévande inte ytterligare forvirrar
marginaliseringen av personer pa grund av deras sexuella ldggning, ras eller etniska
ursprung eller religiosa dvertygelser eller pa nagon annan grund.

(78) Medlemsstaterna bor vidta alla rimliga atgdrder for att forhindra vald eller annan
misshandel, sasom fysiska, psykiska eller sexuella overgrepp, som begds av personal i
anldggningen for frihetsberovande eller av andra intagna mot personer pad grund av deras
sexuella ldggning, ras eller etniska ursprung, religiosa overtygelser eller pd nagon annan
grund. Medlemsstaterna bor se till att sdrskilda skyddsatgdarder tillimpas ndr det finns
risk for sadant vald eller sadan misshandel.

System for frihetsberovande far hantera en méingd olika sarbara intagna personer, inklusive
dldre, personer med psykiska sjukdomar, personer i riskzonen for sjalvmord, HBTQI-intagna
och personer med behov kopplade till substansberoende.

S& gott som alla medlemsstater bekriftade att de vidtar atgérder for att sékerstélla sikerheten
for intagna med sidrskilda behov och sédrbarheter, vare sig det &r genom allmidnna
antidiskrimineringsdtgirder = och  personalutbildning, sérbarhetsklassificeringar  och
skyddsatgérder, individuella vard- och rehabiliteringsplaner, inkluderande aktiviteter och
medvetenhetsokning bland den bredare populationen av intagna, eller strikt genomforande av
interna rapporteringsskyldigheter. Nar de tillfragades specifikt om skyddet av HBTQI+-intagna
rapporterade en handfull medlemsstater praktiska riktlinjer som tar upp specifika problem
sasom tillgdng till 1amplig hélso- och sjukvérd, badarrangemang, anviandning av pronomen,
integritet och dataskydd, kroppsvisitationer, vild och mobbning etc. Emellertid identifierade
praktiskt taget alla medlemsstater placeringen av intagna transpersoner som sitt huvudfokus.
De olika tillvigagangssétten som anvéinds i detta avseende stracker sig fran placering enligt
registrerat (juridiskt) kon, beslut fran fall till fall (personliga 6nskemal, sékerhetshdnsyn,
expertbedomningar) eller sdrskilda avdelningar eller ensamrum.

Medlemsstaterna bekréiftade 1 allmédnhet att hormonbehandling kan paborjas eller fortséttas 1
fangelse.

Overgripande trender

Sarbarhetshantering dr 1 allminhet integrerad 1 frihetsber6vande. Sa gott som alla
medlemsstater redovisade atgirder for att skydda intagna med sérskilda behov och sarbarheter,
inklusive antidiskrimineringspolicyer, personalutbildning, sdrbarhetsbeddmningar och
individuella vard- eller placeringsplaner.
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17. Inspektion och 6vervakning

(79) Medlemsstaterna bor underlitta regelbundna inspektioner utférda av en oberoende
myndighet for att bedoma om anldggningar for frihetsberévande forvaltas i enlighet med
kraven i nationell och internationell rditt. Medlemsstaterna bor i synnerhet bevilja
obehindrat tilltrdde till kommittén till forhindrande av tortyr och omdnsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning och till ndtverket av nationella
preventionsorgan.

(80) Medlemsstaterna bor bevilja nationella parlamentsledamdéter tilltrdde  till
anldggningar for frihetsberovande och uppmuntras att bevilja liknande tilltrdde for
ledamoter av Europaparlamentet.

(81) Medlemsstaterna bor ocksa overviga att anordna regelbundna besok pa
anldggningar for frihetsberévande och andra forsvarsanldiggningar for domare, aklagare
och forsvarsadvokater som en del av deras rdttsliga utbildning.

Robusta inspektions- och Overvakningsmekanismer &r centrala f{Or transparens,
ansvarsskyldighet och forebyggande av misshandel.

Manga medlemsstater har en trepartsram bestdende av interna och externa, savil som inhemska
och internationella kontroller. Detta ramverk omfattar vanligtvis 1) domare, dklagare och/eller
den nationella fangelseforvaltningens inspektion; ii) justitieministeriet som hogsta
tillsynsmyndighet, en ombudsman och/eller specialiserade organ och kommissiondrer med
uppgift att granska fiangelser och skydda de intagnas réttigheter, och ii1) ledamoéter av det
nationella parlamentet och CPT.

Allmént giller att ju mer avskilt ett visst tillsynsorgan &r frdn den nationella kriminalvirden,
desto mer sannolikt dr det att dess resultat offentliggdrs eller kan offentliggoras. S& gott som
alla medlemsstater rapporterade avsaknad av begridnsningar for atkomst till platser och
dokument, sérskilt vad giller nationella forebyggande mekanismer. Vissa medlemsstater
noterade att kénslig information maste hanteras konfidentiellt eller kan begridnsas pa grund av
skil som ror nationell sékerhet, pAgdende utredningar, medicinsk sekretess etc. och att tilltrade
till platsen ocksa kan begransas tillfélligt, sdrskilt om besdkarnas sékerhet inte kan garanteras.

Pa frdgan om det finns ndgra system fOr att 6vervaka efterlevnaden av de garantier som getts
till andra medlemsstater inom ramen for forfaranden for den europeiska arresteringsordern,
hinvisade manga medlemsstater till den allmidnna Overvakningen av forhallandena f{or
frihetsberdvande och vissa hidvdade att detta dr domstolarnas, éklagarmyndighetens eller
justitieministeriets etc. ansvar. Endast en medlemsstat redovisade ett sofistikerat system for
verifiering 1 realtid i sina féngelser som Overvakar om garantier efterlevs och utfardar
automatiska varningar nir de inte gor det. Samtidigt kontrollerar den aktivt om garantier har
givits for nyanlédnda och anvénder specifika celler for att undvika bristande efterlevnad.

Overgripande trender

Ramverk for inspektion och Overvakning dr omfattande 1 ménga jurisdiktioner, &ven om
genomforandet skiljer sig at. Oberoende tillsyn &r 1 stor utstrickning institutionaliserad, och
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externa organ spelar en aktiv roll 1 utvdrderingen av forhallandena. Rapporterings- och
uppfoljningsmekanismer har varierande effektivitet.

18. Sirskilda atgarder mot radikalisering i fingelser

(82) Medlemsstaterna uppmanas att genomfora en inledande riskbedomning for att
faststdlla vilka ldmpliga system for frihetsberovande som ska tillimpas pd intagna som
misstdnks eller har domts for terroristbrott och vdldsbejakande extremistbrott.

(83) Pa grundval av denna riskbedomning kan dessa intagna placeras tillsammans i en
separat terroristavdelning eller spridas ut bland den allmdnna fingelsebefolkningen. I det
senare fallet bor medlemsstaterna hindra sddana personer fran att ha direkt kontakt med
intagna i sdrskilt utsatta situationer.

(84) Medlemsstaterna bor se till att ytterligare riskbedomningar regelbundet utférs av
fiangelseforvaltningen (for personer som misstdinks eller déms for terroristbrott och
vdldsbejakande extremistbrott i borjan av frihetsberovandet, under frihetsberévandet och
innan den intagna friges).

(85) Medlemsstaterna uppmanas att tillhandahdlla allmdn medvetandehdjande utbildning

for all personal och utbildning for specialiserad personal for att upptdcka tecken pa
radikalisering i ett tidigt skede. Medlemsstaterna bor ocksa overviga att tillhandahdlla ett
ldmpligt antal vilutbildade andliga ledare som representerar en rad olika religioner.

(86) Medlemsstaterna bor genomfora dtgdrder som tillhandahdller program for
rehabilitering, avradikalisering och avstdndstagande i fingelser, som forberedelse infor
frigivning, och program efter frigivningen for att framja dterintegrering av intagna som
domts for terroristbrott och valdsbejakande extremistbrott.

Att forebygga radikalisering och stddja avstindstagande ar viktiga prioriteringar i alla system
for frihetsberovande. Medlemsstaterna anvinder sig av en méngd olika strategier, dar
riskbedomning, specialiserade insatser, personalutbildning och samarbete mellan myndigheter
kombineras.

De flesta medlemsstater rapporterade att atminstone nagra och ofta flera specifika dtgérder har
inforts for att hantera radikalisering i fdngelser. Det mdste dock noteras att inte alla
medlemsstater har genomfort samma atgiarder pd samma sétt. Ett exempel, som ofta ndmns, dr
att riskbedomningsverktyg anvinds i stor utstrackning for att identifiera individer som riskerar
att radikaliseras eller uppvisar extremistiska ideologier.

Vissa jurisdiktioner har specialiserade enheter eller avdelningar avsedda for individer som
bedoms utgora risk for radikalisering. Andra system undviker fysisk avskildhet {for att forhindra
att extremistiska nétverk bildas, och viljer 1 stdllet att integrera intagna med den allminna
fangelsepopulationen.

Program for avradikalisering och avstindstagande &r ocksd allmént tillgédngliga 1
medlemsstaterna, liksom samarbete mellan olika myndigheter med nationella
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sdkerhetsmyndigheter, polismyndigheter, kriminalvard och samhillsorganisationer for att
overvaka individer fore och efter frigivning.

Utbildning av personal inbegriper allt frdn grundliggande, kontinuerlig och progressiv
professionell utveckling till omfattande program som ger goda, aktuella kunskaper om och
fardigheter for radikaliseringsinriktade strategier for beddomning, forebyggande och
intervention.

Overgripande trender

Strategier for att forebygga radikalisering, sasom riskbedomning, specialiserade insatser och
tvarvetenskapligt samarbete, dr utbredda i alla medlemsstater. Vissa medlemsstater forlitar sig
pa avskiljande, medan andra prioriterar integration med den allmidnna fangelsepopulationen.
Trots vissa skillnader i personalens utbildningsniva ar samordningen mellan myndigheterna i
allménhet vél utvecklad.
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Slutsatser, bista praxis och niista steg

Overgripande slutsatser

Den jdmforande bedomningen av frihetsberovande fore rdttegdng och de materiella
forhallandena under frihetsberdvandet visar att medlemsstaterna har infort en réttslig ram som
1 stort sett motsvarar europeisk och internationell standard. Inom bada omradena finns det dock
ett aterkommande glapp mellan lag och praxis.

Vad giller frihetsberévande fore rittegang foreskriver de flesta system principen att
frihetsberdvande fore rittegang ska tillimpas endast i undantagsfall och understéllt krav pé
nddvindighet och proportionalitet. En méangd alternativ finns tillgdngliga, men dessa atgarder
anvands 1 alltfor 1&g omfattning. Trots det formella erkdnnandet av anméilningsskyldighet,
borgen, elektronisk dvervakning och bosittningsrestriktioner forlitar domstolarna sig ofta pa
frihetsberdvande atgirder. Hinder som bristande tillit, resursbrist och tekniska begriansningar
minskar alternativens effektivitet, medan grinsoverskridande instrument, sdsom den europeiska
overvakningsordern (ESO), fortfarande ér patagligt underutnyttjade. Kravet pd skilig misstanke
utgdr ett konsekvent skydd, men dess definition och troskelvérde varierar, vilket leder till
skillnader i skydd mellan jurisdiktioner.

Domstolar dr vanligen skyldiga att motivera beslut om frihetsberdvande fore rittegdng, men
kvaliteten pd dessa motiveringar dr ojimn och i vissa fall forblir de generella eller
formelméssiga. Regelbundna granskningar 4r ocksd vanliga inom lagstiftningen, men
effektiviteten dr inte alltid garanterad vilket leder till risk for att sidana granskningar forblir
formaliteter. Rétten att bli hord innan frihetsberdvande fore réttegdng &r ndstan universellt
erkind, men tillgdngen till drendeakter och skyddet av sekretess, sdrskilt vid forhandlingar via
videokonferens, utgor fortfarande problemomraden. Réttsmedel och Overklaganden finns
tillgidngliga, men tidsfrister, reglernas tydlighet och praktiska effektivitet varierar kraftigt.
Tidsgranser for frihetsberdvanden fore rittegdng finns i ménga medlemsstater, men langvarigt
frihetsberdvande ar fortfarande ett aterkommande problem i komplexa fall. Avdrag fran slutliga
domar for tid under frihetsberévande fore rittegang ar en néstan universell skyddsatgird, men
reglerna om ersattning vid frikinnande dom éar fortfarande ojamna. Trots att rambeslutet om
den europeiska overvakningsordern har inforlivats 1 alla medlemsstater dr dess praktiska
tillimpning fortfarande minimal. Som ett resultat av detta forblir utlindska missténkta ofta 1
forvar &ven om motsvarande dvervakning skulle kunna ordnas i deras hemland.

Vad géller materiella forhéllanden &r minimistandarder for forvar allmént etablerade, sirskilt
vad géller personligt utrymme och tillging till grundliggande bekvamligheter. Trots detta utgor
Overbeldggning ett problem for efterlevnaden, vilket placerar ménga intagna 1 situationer som
faller under internationella riktmérken. Policyer om placering syftar generellt till att atskilja
intagna enligt rittslig status, kon och alder, men kapacitetsbegransningar hindrar ett strikt
genomforande. Hygien- och sanitetsstandarder garanteras, trots avskildhet, tillgang till varmt
vatten och skadedjursbekdmpning fortfarande utgoér svaga punkter. Naringsforsorjningen ar i
stort sett garanterad, men skillnader 1 budget leder till ojamn kvalitet pd kosten mellan olika
anldggningar.
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Tid utanfor cellerna och daglig utomhusaktivitet garanteras, men i praktiken varierar detta
avsevirt. Mojligheter till meningsfull aktivitet som arbete, utbildning och yrkesutbildning finns
tillgdngliga men genomforandet varierar, sdrskilt for frihetsberovade fore rittegang.
Tillhandahallandet av hilso- och sjukvard &r i stor utstrickning garanterad, men brister
forekommer 1 stodet for psykisk hélsa, sjalvmordsforebyggande atgirder och behandling av
missbruk. Det finns protokoll, men sjdlvmord och sjdlvskada dr akuta problem. Insatser for att
forebygga vald och misshandel féorekommer, déribland 6vervakning och personalutbildning,
men inkonsekvent datainsamling och rapportering forsvagar tillsynen.

Ritten att ha kontakt med omvirlden och till réttsligt bistand &r faststdlld. Familjebesok,
korrespondens och rittighet till rattsligt forsvar respekteras i stort, och innovationer som
videosamtal och barnvénliga besoksarrangemang gor framsteg. Mojligheterna till digital
kommunikation &r dock fortfarande begrinsade, sérskilt for utlindska medborgare.
Klagomalsmekanismer &dr vil etablerade och kompletteras av oberoende dvervakningsorgan,
men hur lyhorda de &r, hur ofta de utfors och hur rekommendationerna f6ljs upp varierar
kraftigt.

Sérskilda skyddsétgirder for utsatta grupper, sdsom kvinnor, barn, utlindska medborgare,
personer med funktionsnedsdttning och andra med sérskilda behov, édr allmént erkénda. Dessa
inkluderar  jamstidlldhetsmedveten hélso- och sjukvard, barninriktad utbildning,
tolkningstjanster och tillgéinglig infrastruktur. And& hindrar fordldrade anldggningar,
overbeldggning och ojamn resursfordelning att de genomfors konsekvent. Skriaddarsydda
enheter och program finns pé vissa platser men ar langt ifran universella.

Sammantaget visar dessa resultat att de flesta medlemsstater har skapat en solid rattslig ram vad
géller badde processuella rittigheter for frihetsberdvande fore rétteging och de materiella
forhallandena under frihetsberovandet. Ihédllande brister 1 det praktiska genomfGrandet
undergriver dock dessa standarder. De &dterkommande problemen med &verbeldggning,
underutnyttjande av alternativ till frihetsberdvande, infrastrukturella svagheter och ojamnt
skydd av utsatta grupper belyser behovet av ytterligare insatser for att sdkerstdlla att rattigheter
1 praktiken respekteras fullt ut.

Biista praxis

Trots de stora variationerna i infrastruktur, resurser och réttstraditioner har minga jurisdiktioner
utvecklat bésta praxis som stirker processuella garantier vid frihetsberdvande fore réttegidng
och forbéttrar forhallandena vid frihetsberdvande. Denna praxis kan ocksa stddja den sociala
rehabiliteringen av intagna och bidra med exempel for bredare utnyttjande.

Vad giller processuella rittigheter vid frihetsberévande fore rittegiang kan foljande basta
praxis identifieras.

- Ett antal medlemsstater har antagit detaljerade lagstadgade krav som aldgger domare att
lamna uttryckliga, individanpassade resonemang nir de beslutar om eller forldnger
frihetsberdvandet. Detta inbegriper en analys av riskfaktorer,
proportionalitetsbeddmningar och uttryckliga forklaringar till varfor alternativ till
frihetsberovande fore ritteging (t.ex. Overvakning, rapporteringsskyldighet eller
elektronisk 6vervakning) inte anses vara tillrdckliga. En sddan skyldighet att
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tillhandahélla individuella resonemang Okar insynen och skapar starkare garantier mot
overdrivet eller godtyckligt frihetsberdvande fore rttegang.

Bista praxis omfattar bruket av korta, icke-férnybara perioder av frihetsberévande som
kréver regelbunden rittslig provning. Automatiska utfragningar forhindrar 1&ngvarigt
frihetsberdvande utan tillsyn och sékerstiller fortlopande utvérdering av drendenas
framsteg, risker och proportionalitet. I vissa system maste ett utdkat frihetsberovande
auktoriseras av hogre domstolar, vilket tillfor en extra niva av granskning.

Avancerade digitala system som sparar tidsfrister for forfaranden, tidsfrister for
frihetsberovande och regelbunden Oversyn minskar olaglig forlingning av
frihetsberovande fore rittegang. Automatiserade varningar till domare och é&klagare
stoder snabba atgérder och minskar administrativa fel. Dessa system é&r sérskilt effektiva
nir antalet drenden dr hogt.

Vissa medlemsstater sidkerstiller att forsvarsadvokater utses automatiskt (i stillet for att
de maéste begiras), oavsett den misstianktes eller tilltalades ekonomiska medel s& snart
personen har frihetsberdvats. Detta sékerstiller att intagna far snabb tillgang till juridisk
radgivning under hela perioden av frihetsberdvande fore rittegang, till exempel genom
att en forsvarsadvokat deltar 1 tidiga utredningar, och effektivt bitrdde vid
hiktningsforhor.

Medlemsstater med mer centraliserade system for utfirdande och verkstillande av
europeiska Overvakningsordrar anvénder detta instrument oftare. Mer centraliserade
tillvagagangssitt gor det mojligt for dem att bygga upp nétverk och sakkunskap om
arrangemangen for tillsyn av Overvakningsatgdrder, som ett alternativ till
frihetsberdvande fore rittegédng i andra medlemsstater.

Vad giller materiella forhallanden vid frihetsberévande kan foljande bista praxis fastslés.

Vissa medlemsstater har infort it-baserade system som sparar beldggningsgrader och
automatiskt hindrar anldggningar fran att overskrida kapaciteten. Dessa verktyg bidrar
till en réttvis placering av intagna mellan olika anldggningar och underlittar
efterlevnaden av minimikraven pa utrymme. Overvakning i realtid hjilper ocksa
administrationer att planera dverforingar for att undvika 6verbeldggning.

Modernare féngelser som utformats med fOrbadttrat naturligt ljus, ventilation och
miljokontroller utgor bésta praxis for infrastrukturutveckling. Sddana anldggningar har
ofta energieffektiva system, forvar med en person per cell och bittre tillgédnglighet for
intagna med funktionsnedséttning.

Flera medlemsstater utbildar personalen 1 dynamiska sdkerhetsstrategier som betonar
kommunikation, byggande av tillit, forebyggande av konflikt och daglig interaktion
med intagna. Detta tillvigagidngssitt minskar beroendet av fysiska begransningar och
isolering och forbéttrar den allménna sidkerheten. Specialiserade utbildningsmoduler om
psykisk hélsa, interkulturell kommunikation och traumafokuserad vérd stirker
ytterligare personalens kapacitet.

Vissa medlemsstater genomfor omedelbar, tvérvetenskaplig hélsoscreening vid
intagning, inklusive psykologisk beddmning, beroendeutvdrdering och tester for
infektionssjukdomar. Tidig upptickt av sarbarheter mojliggdr snabba insatser och
minskar risken for forsdmring.

Séarskilda enheter for psykisk hélsa som bemannas av psykiatriker, psykologer och
specialiserade sjukskoterskor utgdér god praxis. Dessa enheter tillhandahéller
strukturerad terapi, krisintervention, ldkemedelshantering och langsiktig behandling for
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intagna med komplexa psykiska hilsobehov. De minskar beroendet av isolering for
enskilda personer i kris och forbéttrar kontinuerlig vard.

Vissa medlemsstater anvinder omfattande ramar for forebyggande av vald som
kombinerar personalutbildning, underréttelseinsamling, program for konflikthantering
och riktade insatser for personer med hog risk. Sadana strategier bidrar till att minska
vald mellan intagna och av vald mellan personal intagna.

Bista praxis omfattar centraliserad, detaljerad registrering av alla valdsincidenter,
obligatoriska medicinska undersokningar efter allt bruk av vald och oberoende tillsyn
av incidentgranskningar.

Effektiva kriminalvardssystem sdkerstéller att varje intagen far en individanpassad plan
for utbildning, arbete, hélsobehov, psykologiskt stod och mal for ateranpassning.
Planerna ses regelbundet 6ver och uppdateras med synpunkter fran tvirvetenskapliga
grupper, inbegripet kriminalvardsvisendet.

Partnerskap med privata foretag och arbetsmarknadsorganisationer ger intagna
yrkeskvalifikationer och erfarenhet av verkligt arbete. Dessa mojligheter forbéttrar
sysselsittningsutsikterna efter frigivning avsevirt.

Kontrollerad atkomst till digitala inldrningsverktyg — t.ex. surfplattor med begrinsad
internetatkomst, e-bibliotek eller ackrediterade onlinekurser — framstar som basta
praxis. Dessa verktyg forbattrar utbildningsmojligheterna for intagna, sérskilt barn och
unga vuxna.

Sérskilda besoksrum, fordldraprogram och utdkade besok for intagna med sma barn
frimjar familjers stabilitet och vilbefinnande. Sddana metoder upprétthaller positiva
relationer och stoder aterintegrering.

Kombinationen av personliga besok med videosamtal, digitala snabbmeddelanden och
Overvakad atkomst till e-post utokar kommunikationsalternativen och minskar
isoleringen — sdrskilt for intagna frén avldgsna regioner eller personer med begrénsad
rorlighet.

Separata enheter eller skriddarsydda stddtjénster for utsatta grupper skapar sdkrare
miljoer och erbjuder riktade insatser. Exempel pa detta dr sérskilda enheter for modrar
och barn, ungdomsavdelningar med mer omfattande utbildningstjénster och sérskilda
anldggningar for dldre intagna.

Bista praxis inbegriper att nationella organ for 6vervakning av fingelser ges obegrinsad
tillgang till alla omrdden, intagna och register, och att regelbundna oanmélda
inspektioner sikerstills.

Vissa medlemsstater kriver formella handlingsplaner som svar pé inspektionsresultaten
och institutionaliserar uppfoljningsmekanismer for att utvdrdera framstegen. Detta
starker ansvarsskyldigheten och driver pé reforminsatserna.

Nista steg

Nista steg pa vigen omfattar att befista de framsteg som gjorts pa réttslig niva och samtidigt
Overbrygga glappet mellan standard och verklighet.

Vad giller frihetsberovande fore rittegang ar de nationella rittsliga ramarna generellt sett i
Overensstimmelse, men 1 praktiken anvéind frihetsberovande fore réttegang fortfarande for
mycket 1 EU. Principen om frihetsberdvande fore rattegang som en sista utvdg bor tillimpas

mer konsekvent. Beslut om att tillimpa frihetsberévande fore rittegang bor alltid innehélla
individualiserade resonemang for att sékerstdlla proportionalitet och alternativ till
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frihetsberovande fore rittegang, déribland den europeiska Gvervakningsordern (rambeslut
2009/829/RIF), bor tillimpas mer systematiskt.

Vad giller materiella forhillanden vid frihetsberovande tar man itu med
overbeldggningskraven, inte bara investeringar i infrastruktur utan dven strukturreformer for att
straffa politik och 6ka beroendet av alternativa sanktioner. Stirkandet av tillgang till hélso- och
sjukvard, sérskilt for psykisk hélsa, forebyggande av sjdlvmord och missbruksbehandling
kommer att forbdttra bade situationen under frihetsberévande och aterintegrering efter
frigivning. Av like stor vikt dr att tillgangen till utbildning, yrkesutbildning och meningsfullt
arbete utokas for att sékerstélla att frihetsberévande stdder rehabilitering snarare dn 6kar risken
for aterfall.

Skyddsétgiarder for utsatta grupper maéste omsdttas i1 konsekvent praxis genom
jamstélldhetsmedvetna system, barnanpassade anlidggningar, infrastruktur med tillgdnglighet
och specialiserade tjanster som dr anpassade till individers behov. Anvdndningen av digitala
verktyg for att underlitta klagomal, 6vervakning och kontakt med omvérlden bor stirkas for att
oka tillginglighet och insyn.

Overvakningsmekanismerna for fingelser maste ocksi stirkas genom att oberoende
Overvakningsorgan ges tillrickliga resurser och befogenheter att se till att deras
rekommendationer leder till pataglig forbattring.

Genom att identifiera systemiska utmaningar och lyfta fram bista praxis stirker denna rapport
de pagdende insatserna for att fOrbdttra efterlevnaden av rekommendationen om
frihetsberdvande samt internationella standarder. Avsikten &r att tillhandahalla underlag for
politiska diskussioner och att stirka grunden for omsesidigt fortroende. Att sékerstilla att
frihetsberdvande fore rittegang anvdnds som en sista utvig och att de materiella forhallandena
under frihetsberdvandet respekterar minniskans virdighet dr inte bara en frdga om individuella
rittigheter utan det dr ocksa oumbarligt for att den europeiska arresteringsordern ska fungera
effektivt och, mer allmént, for fortroendet for det réttsliga samarbetet 1 EU.

Kommissionen kommer dérfor att fortsitta att forbattra informationsutbytet om forhéllanden
vid frihetsberdvande 1 EU:s medlemsstater. I detta syfte kommer kommissionen, i néra
samordning med Europaradet, att utarbeta faktablad for varje medlemsstat vad giller
frihetsberdvande.

Det pégar ocksa diskussioner om hur EU:s organ for 6vervakning av fiangelser kan anvinda
det frigeformulir som tagits fram for denna rapport for att Oka enhetligheten i
overvakningsmetoderna i hela EU.

Utbildningsverksamhet om genomforandet av rekommendationen kommer ocksa att
prioriteras. I detta sammanhang hénvisas till 2025 ars végledning for nationella forebyggande
mekanismer om Overvakning av genomforandet av rekommendationen om frihetsberdvande,
som utarbetats inom ramen for det gemensamma  EU/CoE-projektet
https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum (inte oversatt till svenska).
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