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Introducio

Em 8 de dezembro de 2022, a Comissao adotou a Recomendacdo (UE) 2023/681 da Comissao
de 8 de dezembro de 2022 relativa aos direitos processuais dos suspeitos e arguidos sujeitos a
prisio preventiva e as condi¢des materiais de deten¢do (') (a seguir designada por
«Recomendacao relativa a detengao»), que constitui o primeiro ato da UE a estabelecer normas
neste dominio.

O n.° 87 da Recomendacdo relativa a detencdo estabelece que os Estados-Membros devem
informar a Comissao sobre o seguimento dado a mesma no prazo de 18 meses a contar da sua
adogdo. Com base nestas informacdes, a Comissao deve acompanhar e avaliar as medidas
tomadas pelos Estados-Membros e apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho no prazo de 24 meses apds a sua adogao.

A Recomendacio relativa a detengdo sublinha que o uso da prisdo preventiva deve continuar a
ser uma medida de ultimo recurso, aplicada apenas quando estritamente necessario e quando
ndo exista uma medida alternativa adequada. Ao mesmo tempo, as condi¢des de detengao
devem respeitar normas minimas, a fim de garantir a dignidade humana e assegurar o
cumprimento das obrigagdes em matéria de direitos fundamentais. Estes principios ndo sé sdo
essenciais por si s6 como também constituem a base da confianga mutua, indispensavel para
uma cooperagao judiciaria sem entraves na UE.

A jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem estabelece que a prisao
preventiva deve ser considerada uma medida excecional e que se deve recorrer, sempre que
possivel, a medidas de controlo ndo privativas de liberdade. Os periodos de prisdo preventiva
excessivamente longos sdo prejudiciais para as pessoas em causa € a sua imposi¢ao sistematica
num determinado Estado-Membro pode pdr em causa a confianga mutua.

A Decisdao-Quadro 2009/829/JAI relativa a decisdo europeia de controlo judicial poderia
contribuir para reduzir o recurso a prisdo preventiva na UE, mas a sua aplicagdo pelos Estados-
Membros continua a ser extremamente limitada.

Além disso, se as condigdes materiais de detengdao nao cumprirem as normas acordadas, as suas
consequéncias ultrapassam os limites de cada caso especifico. As mas condigdes de alojamento,
a sobrelotagdo, a falta de acesso a cuidados de saude e a insuficiéncia das garantias concedidas
aos grupos vulneraveis suscitam graves preocupagdes ao abrigo da Carta dos Direitos
Fundamentais e da Convengao Europeia dos Direitos Humanos.

Estas deficiéncias afetam diretamente o funcionamento do mandado de detengdo europeu
(MDE), uma vez que as autoridades judiciarias de execuc¢do sdo obrigadas a recusar a entrega
de uma pessoa procurada se esta correr um risco real de ser sujeita a um tratamento desumano
ou degradante. Nos ultimos anos, os tribunais t€ém vindo a examinar de forma cada vez mais
rigorosa as condi¢des de deten¢do no Estado-Membro de emissdo, o que tem dado origem a
atrasos, a exigéncia de elementos probatorios adicionais e, em alguns casos, a recusa da
execucao dos mandados de detengdo europeus.

() Recomendagdo (UE) 2023/681 da Comissdo de 8 de dezembro de 2022 relativa aos direitos processuais dos
suspeitos e arguidos sujeitos a prisdo preventiva e as condi¢des materiais de detencgao [C/2022/8987 (JO L 86 de
24.3.2023, p. 44)].



As estatisticas disponiveis sobre o mandado de detengio europeu (%) mostram que, desde 2016,
os Estados-Membros recusaram ou atrasaram a execuc¢ao de mandados em cerca de 586 casos,
por motivos relacionados com um risco real de violagao dos direitos fundamentais e condigdes
materiais de detencgdo inadequadas.

Também se tornou pratica comum solicitar garantias as autoridades judicidrias requerentes.

Tal demonstra o papel central das normas de deteng¢io na manutengio da confianga mutua (%).
O principio do reconhecimento mutuo assenta no pressuposto de que todos os Estados-
Membros asseguram um nivel equivalente e adequado de protecao dos direitos. Quando esta
presungado ¢ enfraquecida pela existéncia de indicios de deficiéncias sistémicas na detencao, a
eficiéncia e a credibilidade do mecanismo do mandado de detencdo europeu ficam
comprometidas. Esta situacdo mina a confianga entre as autoridades judiciarias, afeta a
cooperagdo em processos penais transfronteiricos e impde encargos adicionais aos tribunais,
que tém de avaliar o cumprimento das normas caso a caso.

A este respeito, nas reunides do Forum de Alto Nivel sobre o Futuro da Justica Penal de 2025,
em que se debateram possiveis normas europeias em matéria de prisdo preventiva e condigdes
materiais de detengdo, as opinides dos participantes dividiram-se. Um grupo sublinhou que as
questdes relacionadas com a detengdo devem ser tratadas a nivel nacional, uma vez que se
enquadram no ambito da autonomia processual nacional, enquanto outro grupo defendeu a
adocdo de medidas a nivel da UE com vista a elaboragdo de normas de protecao vinculativas.
O primeiro grupo manifestou abertura a novas medidas nao vinculativas, como o financiamento
de projetos, e salientou a necessidade de centrar a atencdo na aplicacdo da Recomendagao
relativa a detengdo. O segundo grupo sublinhou que existem provas claras que apontam para a
existéncia de deficiéncias na aplicagdao das normas de detengao por parte dos Estados-Membros
e na adequagdo dos mecanismos de prevencao em vigor a nivel do Conselho da Europa.

(® https://commission.europa.eu/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-
european-arrest-warrant_en?prefl.ang=pt&etrans=pt.

(®) Os acorddos do TIUE nos processos Aranyosi e Cilddraru (processos apensos C-404/15 e C-659/15 PPU),
ML (C-220/18 PPU), Dorobantu (C-128/18) e Breian (C-318/24) demonstraram de que forma as condic¢des
materiais podem, na pratica, afetar a confianga mutua.



https://commission.europa.eu/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://commission.europa.eu/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_en?prefLang=pt&etrans=pt

Metodologia

O presente relatorio de execugdo analisa a forma como as normas da UE relativas aos direitos
processuais no ambito da prisdo preventiva e condigdes materiais de detencao sao aplicadas nos
27 Estados-Membros. Visa apresentar uma panoramica comparativa dos quadros juridicos e das
praticas em vigor, destacando os principais dominios de convergéncia e divergéncia, bem como
as lacunas na sua aplicagao.

Os Estados-Membros informaram a Comissdo sobre o seguimento dado a recomendagdo no
prazo de 24 meses a contar da sua adogdo. Para o efeito, em 2024, foram elaborados
questionarios em cooperacdo com o pessoal dos estabelecimentos prisionais, 0s juizes € 0s
procuradores, bem como com representantes do Comité para a Prevencao da Tortura (CPT) do
Conselho da Europa e da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA).

No que diz respeito as condi¢des materiais de detengao, o questionario centra-se principalmente
na aplicagdo pratica das normas estabelecidas na Recomendagdo relativa a detencdo. Ja ¢
possivel encontrar informagdes sobre a transposi¢do das normas relativas as condigdes
materiais de detengdo para o direito nacional de cada Estado-Membro na base de dados da FRA
sobre detencdo penal, criada a pedido da Comissdo e acessivel ao publico em
https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/.

O questiondrio serviu igualmente para recolher informagdes sobre a forma como os Estados-
Membros t€m aplicado os direitos processuais no ambito da prisdo preventiva e sobre a forma
como tém aplicado essa medida na pratica.

Os questionarios foram enviados em 24 de julho de 2024, através do portal EU Survey. A
Comissao recebeu as respostas de todos os Estados-Membros até junho de 2025.

Embora todas as administra¢des penitenciarias dos Estados-Membros tenham participado, nem
todas responderam a todas as perguntas do questionario. Além disso, os sistemas de informagao
utilizados para a recolha de dados variam consideravelmente. Alguns Estados-Membros
dispdem de bases de dados centralizadas e avancadas que registam os niveis de ocupagdo, os
incidentes, o isolamento em cela especial de seguranga, as queixas, os recursos humanos e a
participag@o no programa. Outros recorrem a sistemas de registo descentralizados ou manuais,
o que limita a capacidade de agregar dados ou de acompanhar tendéncias.

Ao analisar as informagdes, a Comissdo constatou que alguns Estados-Membros apresentaram
informagdes incompletas, enquanto outros forneceram dados muito pormenorizados. A
quantidade e a qualidade dos dados transmitidos a Comissao variaram significativamente entre
os Estados-Membros. Por conseguinte, existe o risco de se retirarem conclusdes distorcidas ou
de se apresentar um quadro enganoso da situacdo em matéria de detengdo em determinados
Estados-Membros.

Assim, numa primeira fase, a Comissdo publicard o presente relatdrio, que apresenta uma
panoramica geral da situagdo atual dos direitos processuais no ambito da prisdo preventiva e
das condigdes materiais de detengao em toda a UE.

Numa segunda fase, a Comissdo elaborard fichas informativas por pais sobre as condigdes
materiais de detengdo, em estreita cooperagao com o Conselho da Europa e no ambito do projeto


https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/

conjunto UE/Conselho da Europa em curso(*). As fichas informativas poderdo também
constituir um instrumento acessivel para proporcionar uma panoramica clara da situagdo em
matéria de detencdo em cada Estado-Membro, nomeadamente no contexto das avaliagdes
realizadas ao abrigo do mandado de deten¢do europeu.

O valor acrescentado do presente relatério consiste em apresentar informagdes mais exatas
sobre a forma como a Recomendagdo relativa a detencao ¢ aplicada em toda a UE. A analise
visa avaliar o seu cumprimento por parte dos Estados-Membros, bem como identificar lacunas
sistémicas que exijam uma maior convergéncia. A conclusdo do presente relatorio ndo se limita
a descrever as deficiéncias, mas também destaca exemplos de boas praticas.

(*) https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum.
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NORMAS MINIMAS EM MATERIA DE DIREITOS PROCESSUAIS DOS
SUSPEITOS E ARGUIDOS SUJEITOS A PRISAO PREVENTIVA

1. A prisao preventiva como medida de iltimo recurso e alternativas a detencio

(14) Os Estados-Membros so devem impor a prisdo preventiva quando estritamente
necessario e como medida de ultimo recurso, tendo devidamente em conta as
circunstancias especificas de cada caso individual. Para o efeito, os Estados-Membros
devem aplicar medidas alternativas sempre que possivel.

(15) Os Estados-Membros devem adotar uma presung¢do a favor da liberta¢do. Os
Estados-Membros devem exigir as autoridades nacionais competentes que assumam o
onus da prova para demonstrar a necessidade de impor a prisdo preventiva.

(16) A fim de evitar o recurso inadequado a prisdo preventiva, os Estados-Membros devem
disponibilizar o mais amplo leque possivel de medidas alternativas, tais como as medidas
alternativas mencionadas na Decisdo-Quadro 2009/829/JAI relativa a aplica¢do do
principio do reconhecimento mutuo as decisoes sobre medidas de controlo, em alternativa
a prisdo preventiva.

(17) Essas medidas podem incluir: a) o compromisso de comparecer perante uma
autoridade judicial sempre que necessario, de ndo interferir com a justica e ndo adotar
determinados comportamentos, incluindo os relacionados com uma determinada profissdo
ou com um determinado emprego; b) a obrigacdo de apresentar relatorios didrios ou
periodicos a uma autoridade judicial, a policia ou a outra autoridade; c) a obrigacdo de
aceitar a supervisao por uma agéncia designada pela autoridade judiciaria; d) a
obrigagdo de sujei¢do a vigilancia eletronica;, e) a obrigagdo de residéncia num enderego
especificado, com ou sem condi¢oes quanto as horas que ai devem ser passadas; f) a
interdig¢do de sair ou entrar em determinados locais ou distritos sem autorizag¢do; g) a
interdi¢do de se encontrar com determinadas pessoas sem autorizagdo, h) a obrigagdo de
entrega de passaportes ou outros documentos de identificacdo; e i) a obriga¢do de
fornecer ou assegurar uma caugdo financeira ou de outra natureza para garantir a
conduta durante a pendéncia do processo.

(18) Os Estados-Membros devem, além disso, exigir que, caso seja fixada uma cau¢do

A maioria dos quadros juridicos permite impor uma medida de privacdo de liberdade antes da
condenacdo, desde que essa medida seja necessaria e proporcionada e a detencdao ndo possa ser
substituida por uma medida menos intrusiva. Em alguns Estados-Membros, este requisito esta
explicitamente previsto na legislacdo, enquanto noutros ¢ aplicado através da jurisprudéncia e
de uma pratica judicial coerente. Mesmo nos casos em que o principio nao estd expressamente
consagrado, os tribunais procedem a avaliacdes de proporcionalidade que limitam efetivamente
a detengdo a casos excecionais. Nenhum Estado-Membro prevé a prisdo preventiva automatica
para qualquer categoria de infragdes ou de alegados infratores. Num pequeno niimero de
sistemas, os crimes graves podem dar origem a presungdes ilidiveis a favor da detenc¢do, mas



os juizes devem, ainda assim, proceder a uma avaliacao individualizada baseada nos principios
da necessidade e da proporcionalidade.

Em todos os Estados-Membros, as autoridades judicidrias sdo responsaveis pela imposi¢ao de
medidas de seguranca privativas de liberdade e devem proferir uma decisdo fundamentada que
especifique por que razdo as medidas alternativas ndo permitem alcangar os objetivos
pretendidos.

Todos os Estados-Membros preveem medidas alternativas a prisdo preventiva, embora a sua
estrutura e disponibilidade variem. As medidas comuns incluem a obrigagdao de comparéncia
junto das autoridades competentes, restrigdes ao contacto ou a liberdade de circulacdo, a
obrigagdo de permanéncia no domicilio, a proibicdo de viajar, a obrigacdo de entrega de
documentos de viagem, a prestacdo de garantias financeiras e diversas formas de vigilancia
eletronica ou libertacdo sob vigilancia. Alguns sistemas dispdem de uma lista ndo exaustiva de
medidas alternativas, o que permite aos tribunais adaptarem as condi¢des as circunstancias
pessoais do arguido. Outros sistemas tém listas mais restritivas, mas continuam a aplicar
medidas alternativas caso a caso, em especial quando o risco pode ser suficientemente atenuado
sem recurso a detengao.

A vigilancia eletronica estd disponivel na maioria dos Estados-Membros, embora a sua
utilizagdo continue a ser desigual devido a limitagdes técnicas, escassez de recursos humanos
ou requisitos como a obrigatoriedade de residéncia fixa. Alguns paises recorrem a vigilancia
eletronica de forma generalizada, enquanto outros s6 a aplicam apds uma condenagdo ou
raramente a aplicam. O recurso a liberdade sob cau¢do continua a ser comum nos Estados-
Membros, mas assume diferentes formas. Em alguns Estados-Membros, a caugdo funciona
principalmente como garantia para assegurar a comparéncia do arguido perante o tribunal ou o
cumprimento por parte deste das regras que regem a liberdade condicional, enquanto noutros
constitui um elemento central do procedimento de libertagdo e assenta em garantias
constitucionais. Existem diferencas quanto a necessidade de os tribunais concederem a
liberdade sob caugdo oficiosamente ou ndo, as modalidades segundo as quais os tribunais
determinam se 0 montante ¢ proporcional aos meios financeiros do arguido e a possibilidade de
este ultimo efetuar o pagamento em prestacdes. Em muitos Estados-Membros, o recurso a
liberdade sob caug¢do ¢ raramente utilizado, sendo dada preferéncia a obrigagdes de
apresentacao periodica ou restri¢coes a liberdade de circulacao.

Os mecanismos de controlo das medidas alternativas também variam. Os servi¢os de liberdade
condicional desempenham um papel central em muitos Estados-Membros, assegurando a
vigilancia, as verificagcdes do cumprimento das condicdes e a elaboragdo de relatérios antes da
condenacdo que ajudam os tribunais a determinar as condi¢des adequadas. Outros sistemas nao
recorrem a esses relatdrios, exceto em casos complexos ou quando os tribunais ponderam a
possibilidade de vigilancia eletronica. Os obstaculos comuns a aplicagdo de medidas
alternativas na fase anterior ao julgamento incluem situagdes de residéncia ndo fixa, lagos
familiares ou sociais limitados, meios insuficientes para o controlo judicial e atrasos

administrativos decorrentes da escassez de recursos humanos.

A Decisdo-Quadro relativa a decisdo europeia de controlo judicial (Decisdo-
Quadro 2009/829/JAI), que se destina a facilitar o reconhecimento transfronteirigo de medidas
alternativas a prisao preventiva, continua a ser pouco utilizada. Embora quase todos os Estados-
Membros tenham transposto o instrumento, a sua aplicagdo pratica continua a ser limitada
devido a complexidade administrativa, a pouca sensibilizagdo dos profissionais e as
preocupacdes quanto a sua aplicabilidade.



As pessoas vulneraveis nao sao, em geral, abrangidas por regimes juridicos distintos, mas os
tribunais sdo obrigados a ter em conta, na sua decisdo sobre a detencdo ou a imposi¢do de
medidas alternativas, circunstancias individuais como a deficiéncia, a idade, a gravidez, a
doenca ou a marginalizagdo social. Alguns Estados-Membros t€m disposi¢des legislativas
explicitas que promovem medidas ndo privativas de liberdade nos casos que envolvem pessoas
vulneraveis.

Tendéncias gerais
De um modo geral, destacam-se trés grandes padrdes nos Estados-Membros:

e sistemas que combinam garantias juridicas solidas com o recurso regular a medidas
alternativas a prisao preventiva e estruturas de controlo bem desenvolvidas;

e sistemas que dispdoem de quadros juridicos pormenorizados, mas cuja aplicagdo ¢
incoerente devido a limitagdes de recursos ou de natureza técnica;

e sistemas em que, embora existam medidas alternativas a prisao preventiva, estas sao
raramente aplicadas, e em que o poder discriciondrio judicial dai resultante conduz
frequentemente a um recurso excessivo a prisdo preventiva.

A maioria dos Estados-Membros consagra, na legislagdo ou na jurisprudéncia, o principio da
detencdo como ultimo recurso e prevé medidas alternativas como a obrigacdo de comparéncia,
o recurso a liberdade sob caucdo, a vigilancia eletronica ou restri¢des a liberdade de circulagao.
No entanto, o recurso efetivo a essas medidas na fase anterior ao julgamento varia
consideravelmente, sendo, em alguns casos, dificultado por limitagdes técnicas e pela falta de
confianca ou de meios. O recurso a decisdo europeia de controlo judicial também continua a
ser limitado. Alguns Estados-Membros continuam a aplicar a prisao preventiva obrigatoria para
determinadas infragdes, embora tal ocorra raramente.



2. Suspeita razoavel e motivos para a prisao preventiva

(19) Os Estados-Membros so devem impor a prisdo preventiva com base numa suspeita
razoavel, estabelecida através de uma avalia¢do casuistica cuidadosa, de que o suspeito
cometeu a infragdo em causa, e devem limitar os fundamentos juridicos da prisdo
preventiva a: a) risco de fuga; b) risco de reincidéncia; c) risco de o suspeito ou arguido
interferir no funcionamento da justica, ou d) risco de ameaga para a ordem publica.

(20) Os Estados-Membros devem garantir que a determinacdo de qualquer risco se baseie
nas circunstancias especificas do caso, mas que seja dada especial atencdo aos seguintes
aspetos: a) natureza e gravidade da alegada infracdo; b) pena suscetivel de ser aplicada
em caso de condenagdo, c) idade, saude, carater, condenagoes anteriores e circunstancias
pessoais e sociais do suspeito e, em especial, os seus lagos comunitarios; e d) conduta do
suspeito, em especial a forma como cumpriu quaisquer obrigacoes que lhe tenham sido
impostas no decurso de um processo penal anterior. O facto de o suspeito ndo ser nacional
do Estado onde se presume que a infragdo foi cometida ou ndo ter qualquer outro vinculo
com esse Estado ndo é, por si so, suficiente para concluir que existe um risco de fuga.

(21) Os Estados-Membros sdo incentivados a impor a prisdo preventiva apenas para
infracoes que impliqguem uma pena privativa de liberdade minima de um ano.

Em todos os Estados-Membros, a prisdo preventiva exige que sejam preenchidos dois requisitos
cumulativos, ou seja, um nivel de suspeita suficientemente fundamentado quanto a pratica de
uma infracdo e fundamentos legais especificos que demonstrem que a detengdo € necessaria.
Embora a terminologia varie entre os Estados-Membros (desde «suspeita razoavel» a «indicios
graves» ou «causa provavel»), a norma probatodria subjacente ¢ semelhante. Assim, a suspeita
deve basear-se em elementos de prova objetivos € ndo meramente especulativos, sem, no
entanto, atingir o nivel de prova exigido para uma condenacao.

O limiar probatorio que os tribunais devem aplicar situa-se entre a simples suspeita policial e a
norma aplicavel no julgamento. As autoridades judiciarias devem certificar-se de que existem
indicios concretos e verificaveis que associam o arguido a alegada conduta criminosa. Alguns
Estados-Membros aplicam um limiar probatorio relativamente elevado, exigindo elementos
factuais claros; outros baseiam-se no principio da intima convic¢do, em consonancia com a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Em certos sistemas, a detengao s6
pode ser ordenada apds ter sido proferida uma acusac¢do formal, enquanto outros permitem a
prisdo preventiva por periodos curtos, quando a formalizagdo da suspeita ¢ iminente.

Os limiares minimos de sangdes também variam. Alguns Estados-Membros restringem a prisao
preventiva a infragcdes puniveis com penas superiores a um determinado nivel, enquanto outros
ndo impdem um minimo legal, mas aplicam, na pratica, os principios da proporcionalidade.

Os fundamentos da detencdo reconhecidos estdo, em grande medida, harmonizados. Todos os
sistemas permitem a detencdo com base no risco de fuga, no risco de interferéncia durante a
fase de instrugdo e no risco de reincidéncia. Alguns incluem também as ameagas a ordem
publica ou a seguranca. Os tribunais avaliam o risco através de uma andlise holistica das
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circunstancias pessoais do arguido, nomeadamente o local de residéncia, o emprego, os lagos
sociais, a nacionalidade, o comportamento anterior e a gravidade da infra¢do. A auséncia de
residéncia fixa ¢ amplamente considerada uma circunstancia agravante, embora os Estados-
Membros tenham abordagens diferentes na avaliacdio do conceito de «residéncia
transfronteirica» na UE, tendo alguns considerado que os lagos a nivel da UE constituem uma
circunstancia atenuante do risco, em consonancia com os principios da confianga mutua.

As avaliagdes de risco sdo sempre realizadas caso a caso. Os juizes examinam a gravidade da
infragdo, a pena potencial, os lagos do suspeito com a comunidade, o seu registo criminal e o
seu comportamento durante a fase de instrucao do processo. Até a data, nenhum dos Estados-
Membros utiliza instrumentos automatizados ou algoritmicos na avaliagdo dos riscos; as
decisdes continuam a ser plenamente judiciais e discricionarias.

A saude, a idade e a deficiéncia influenciam geralmente as avaliagdes da necessidade de prisao
preventiva. Algumas jurisdigdes autorizam a libertacdo ou a obrigacdo de permanéncia na
habitagdo por razdes médicas ou humanitarias, enquanto outras oferecem, logo na fase anterior
ao julgamento, alternativas terapéuticas as pessoas com problemas de dependéncia ou de satde
mental. No entanto, noutros Estados-Membros, tal ndo é possivel devido a presuncdo de
inocéncia. As consideragdes relacionadas com a vulnerabilidade podem justificar medidas
menos intrusivas ou pura e simplesmente proibir a detencdo em certos casos.

Tendéncias gerais

Em todos os Estados-Membros, os tribunais baseiam-se¢ numa combinacdo de limiares
probatdrios e justificacdes baseadas no risco para determinar se a prisdo preventiva se justifica.
No entanto, o limiar para a imposi¢do de prisdo preventiva, por exemplo, «suspeita razoavel»
ou «indicios graves de culpabilidade», ¢ definido de forma diferente nos varios Estados-
Membros. O poder discricionario dos tribunais ¢ fundamental em todos os Estados-Membros e
nenhum sistema recorre a instrumentos automatizados. As consideracdes relacionadas com a
vulnerabilidade sdo tidas em conta em muitos Estados-Membros.

3. Fundamentacgao das decisdes de prisao preventiva

(22) Os Estados-Membros devem assegurar que todas as decisoes de uma autoridade
Jjudicial de impor a prisdo preventiva, prorrogar essa prisdo preventiva ou impor medidas
alternativas sejam devidamente fundamentadas e justificadas e se refiram as
circunstancias especificas do suspeito ou arguido que justificam a sua detengdo. Deve ser
facultada a pessoa afetada uma copia da decisdo, que deve também incluir os motivos
pelos quais as alternativas a prisdo preventiva ndo sdo consideradas adequadas.

A fundamentacao judicial constitui uma garantia fundamental que assegura a transparéncia, a
equidade e a legalidade na decisdo de impor e prorrogar a prisdo preventiva. Todos os Estados-
Membros exigem que os tribunais emitam decisdes fundamentadas que especifiquem os
fundamentos factuais e juridicos da deteng¢do, expliquem por que razao as medidas alternativas



sao inadequadas e demonstrem que a prorrogacao da prisao preventiva continua a ser necessaria
e proporcionada.

Uma medida de seguranca privativa de liberdade deve identificar o arguido, especificar os
alegados crimes, citar as disposi¢des pertinentes, descrever os fundamentos da detencdo e expor
os elementos factuais que fundamentam tanto a suspeita como a necessidade da detengao.

Muitos Estados-Membros fixaram prazos rigorosos para a emissao de decisdes escritas, que
vao desde a emissao imediata da decisdo até a sua notificagdo no prazo de 24 ou 48 horas. A
fundamentagdo escrita ¢ indispensavel em caso de recurso € a sua ausé€ncia implica,
normalmente, a nulidade da deciséo.

Os tribunais sdo obrigados a apresentar uma fundamentagdo individualizada em vez de uma
formulagdo formal ou normalizada, embora em alguns Estados-Membros ainda se recorra a esse
tipo de formulagdo. As autoridades judiciais devem examinar as circunstancias pessoais €
demonstrar por que razdo a detengdo ¢ indispensavel no caso em apreco. As avaliagdes da
proporcionalidade, que exigem uma ponderacdo explicita entre o interesse publico e a liberdade
pessoal, estdo formalizadas em vdarios Estados-Membros. Outros sistemas baseiam-se na
jurisprudéncia para impor obrigacdes semelhantes.

Todos os Estados-Membros exigem que os tribunais justifiquem a recusa de medidas
alternativas a prisdo preventiva antes de a decretarem. Entre as razdes habitualmente invocadas
contam-se a gravidade da infragdo, o incumprimento de condi¢des que tenham sido impostas
anteriormente, a auséncia de residéncia fixa ou um elevado risco de reincidéncia. Nos Estados-
Membros com requisitos menos formais, os tribunais podem ainda assim considerar
implicitamente medidas alternativas.

As decisdes devem ser comunicadas prontamente ao arguido, acompanhadas de traducao,
sempre que necessario. Em alguns Estados-Membros, a decisdo € proferida oralmente, sendo
posteriormente entregue uma coOpia escrita; noutros, a documentacdo escrita ¢ entregue de
imediato.

Tendéncias gerais

Embora a maioria dos Estados-Membros exija que os juizes emitam decisdes individualizadas
e fundamentadas quando decretam a prisdo preventiva, essa fundamentacdo pode assumir
diversas formas, recorrendo alguns Estados-Membros a formulagdes ou modelos normalizados.
Além disso, a maioria dos Estados-Membros impde prazos rigorosos para a emissao de decisoes
escritas. A obrigagdo de ponderar medidas alternativas e justificar a sua recusa existe em todos
os Estados-Membros, mesmo nos casos em que esta menos formalizada.
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4. Reavaliacao periodica da prisao preventiva

(23) Os Estados-Membros devem assegurar que a validade dos motivos pelos quais o
suspeito ou arguido se encontra em prisdo preventiva seja periodicamente reavaliada por
uma autoridade judicial. Logo que deixem de existir motivos para a deten¢do da pessoa,
os Estados-Membros devem assegurar que o suspeito ou arguido seja libertado sem
demora injustificada.

(24) Os Estados-Membros devem permitir que a reavaliacdo periodica das decisoes de
prisdo preventiva seja iniciada a pedido do arguido ou, «ex officio», de uma autoridade
Judicial.

(25) Os Estados-Membros devem, em principio, limitar o intervalo entre as reavaliagoes a
um madximo de um més, exceto nos casos em que o suspeito ou arguido tenha o direito de
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A fiscalizagdo jurisdicional regular da prisdo preventiva constitui, em todos os Estados-
Membros, uma garantia fundamental que assegura que a privacdo de liberdade continua a
justificar-se ao longo de todo o processo. Todos os Estados-Membros preveem mecanismos de
reavaliacdo da detengdo, embora a estrutura, a frequéncia e as modalidades processuais variem
significativamente. As reavaliacdes podem ocorrer a intervalos de tempo fixados por lei, em
fases processuais fundamentais ou a pedido da defesa ou do Ministério Publico.

Nos Estados-Membros em que se realizam reavaliacdes a intervalos fixos, os tribunais
reavaliam a prisdo preventiva em intervalos de tempo de algumas semanas ou alguns meses.
Estas reavaliagdes frequentes e programadas permitem aos juizes verificar se os fundamentos
juridicos da deten¢do se mantém, se a suspeita continua a ser suficientemente fundamentada e
se existem medidas alternativas que possam substituir a prisdo preventiva. Outros sistemas
associam a reavaliagdo as fases processuais, por exemplo, a conclusdo das diligéncias de
instrucao ou o envio do processo para os tribunais da causa. Um terceiro grupo procede as
reavaliagdes, principalmente, na sequéncia de recursos interpostos pela defesa, embora os
tribunais continuem a ter competéncia para reavaliar a deten¢ao oficiosamente.

O arguido e o advogado de defesa estdo, normalmente, autorizados a participar nos processos
de reavaliagdo. Muitos Estados-Membros exigem audic¢des orais, com o arguido a comparecer
perante um juiz, enquanto outros permitem procedimentos escritos para reavaliagdes de rotina.
As audigdes orais incluem geralmente a participacdo do Ministério Publico e permitem a
apresentacao de alegacdes da defesa, a apresentagdo de provas e pedidos de libertagdo. Os
servicos de interpretacdo e traducdo sdo, regra geral, prestados sempre que necessario.

Em muitos Estados-Membros, os juizes responsdveis pela reavaliacio da detengdo tém a
obrigacdo de reexaminar a base probatoria subjacente a suspeita, a pertinéncia e a gravidade
dos fatores de risco e a proporcionalidade da prorrogacdo da prisdo preventiva tendo em conta
o tempo decorrido. De um modo geral, os tribunais também tém de ponderar se a evolugdo do
processo, por exemplo, a reducgao do risco de fuga, a conclusdo das diligéncias de instrug¢do ou
a melhoria das circunstancias pessoais, justifica a substituicao da prisdo preventiva por medidas
alternativas menos intrusivas. Alguns Estados-Membros exigem que as alteragdes das
circunstancias sejam objeto de uma analise explicita em cada reavaliacdo.
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A comunicagdo atempada das decisdes de reavaliacao € pratica corrente em todos os Estados-
Membros. As notificagdes sdo geralmente enviadas por escrito ao arguido, ao advogado de
defesa e as autoridades competentes. Em alguns Estados-Membros, os sistemas de comunicac¢ao
automatizados ou centralizados facilitam a transmissdo célere das decisdes e das datas das
audigdes.

A medida que a duragio da detencdo se prolonga, a fiscalizagdo jurisdicional torna-se mais
rigorosa em muitos sistemas. Pode acontecer que os tribunais superiores sejam obrigados a
reavaliar a detengdo prolongada ou que, apds o termo de determinados prazos, entrem em vigor
procedimentos de supervisdo especiais.

Tendéncias gerais

Na maioria dos Estados-Membros, ¢ exigida a fiscalizagdo jurisdicional regular da prisdo
preventiva, muitas vezes a intervalos fixos. No entanto, o calendario, a frequéncia e o rigor
destas reavaliagcdes variam consideravelmente. Em muitos Estados-Membros, as reavaliagdes
sdo realizadas por procedimento escrito.

5. Audicao do suspeito ou arguido

(26) Os Estados-Membros devem assegurar que um suspeito ou arguido seja ouvido
pessoalmente ou através de um representante legal por meio de uma audi¢do oral
contraditoria perante a autoridade judicial competente que toma uma decisdo sobre a
prisdo preventiva. Os Estados-Membros devem assegurar que as decisoes sobre a prisdo
preventiva sejam tomadas sem demora injustificada.

(27) Os Estados-Membros devem defender o direito do suspeito ou arguido a um
Julgamento num prazo razoavel. Em especial, os Estados-Membros devem garantir que os
casos em que tenha sido imposta a prisdo preventiva sejam tratados com urgéncia e com

O direito de ser ouvido antes de ser tomada uma decisdo que imponha ou prorrogue a prisao
preventiva ¢ garantido em todos os Estados-Membros, que exigem que as pessoas privadas de
liberdade sejam apresentadas sem demora perante um tribunal e lhes seja dada a oportunidade
de formularem as suas observagdes pessoalmente ou por intermédio de um advogado de defesa.

De um modo geral, os prazos legais para a apresentacao das pessoas detidas perante um tribunal
sdo rigorosos, variando normalmente entre 24 e 48 horas. Um pequeno niimero de Estados-
Membros autoriza periodos até¢ 72 ou 96 horas em casos excecionais, mas essas prorrogacoes
continuam a ser limitadas. As audi¢coes devem ser realizadas sem demora e o incumprimento
dos prazos legais implica, frequentemente, a libertagdo automatica.

Em todos os Estados-Membros, as audigdes relativas a detengdo sdo orais e contraditorias.
Realizam-se com a participagdo do advogado de defesa e, se for caso disso, do Ministério
Publico. A representacdo por um advogado de defesa €, na maioria dos casos, obrigatdria e o
processo ndo pode prosseguir legalmente sem a sua presenca. A confidencialidade da

12



comunicacdo entre o arguido ¢ o seu advogado de defesa ¢ protegida enquanto elemento
fundamental de um processo justo.

O arguido deve comparecer pessoalmente na primeira audi¢do apos a detencdo. As audigdes
subsequentes podem ser realizadas por videoconferéncia, embora as legislagdes dos Estados-
Membros sejam diferentes quanto a necessidade de consentimento do arguido para o efeito.
Algumas legislagcdes proibem a participacdo a distancia nas audigdes iniciais, de modo a
assegurar que os juizes possam avaliar a pessoa diretamente antes de decretarem a prisao
preventiva.

O acesso aos elementos do processo € essencial para uma participacao efetiva. Muitos sistemas
garantem o acesso aos elementos de prova pertinentes imediatamente apos a apresentacdo do
pedido de prisdo preventiva, enquanto outros estabelecem prazos rigorosos para a divulgacao
desses elementos antes da audigao.

As audicdes sdo formalmente documentadas. A elaboragdo de atas escritas ¢ obrigatoria em
todos os Estados-Membros e as gravagdes audiovisuais sdo cada vez mais comuns. A duragdo
das audigdes varia consoante os Estados-Membros. Em alguns, realizam-se audi¢des curtas e
especificas, com uma duragdo de apenas cerca de 15 minutos, enquanto as audi¢des relativas a
processos complexos ou que envolvam vdrias pessoas podem durar significativamente mais
tempo e prolongar-se mesmo por varias horas. As decisdes sdo, na maioria dos casos, proferidas
imediatamente apos a audiéncia ou pouco tempo depois.

Alguns Estados-Membros aplicam procedimentos de audicdo altamente estruturados e
formalizados, com requisitos legais pormenorizados em matéria de prazos, documentagdo e
direitos probatorios. Outros adotam abordagens mais flexiveis. O recurso a videoconferéncia
varia de forma significativa, refletindo as diferengas nas infraestruturas tecnoldgicas, na cultura
juridica e nos pontos de vista sobre a necessidade da presenca fisica do arguido.

Tendéncias gerais

Embora a anélise comparativa revele que, de um modo geral, os Estados-Membros asseguram
o direito dos suspeitos a serem ouvidos antes de ser tomada uma decisdo sobre a prisdo
preventiva, existem diferengas no que diz respeito ao acesso ao processo € ao direito de
comunicar com o advogado de defesa. O recurso a videoconferéncia varia significativamente
entre os Estados-Membros.

6. Vias de recurso efetivas e direito de recurso

(28) Os Estados-Membros devem garantir que os suspeitos ou arguidos que se encontrem
privados de liberdade tenham acesso a um processo perante um tribunal competente para
verificar a legalidade da sua detencdo e, se for caso disso, ordenar a sua libertagao.

(29) Os Estados-Membros devem conceder aos suspeitos ou arguidos objeto de uma
decisdo de prisdo preventiva o direito de recurso contra essa decisdo e informa-los desse
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A possibilidade de impugnar a prisdo preventiva constitui uma garantia fundamental consagrada
em todos os sistemas nacionais. Os Estados-Membros preveem varias vias para contestar as
medidas de seguranca privativas de liberdade, assegurando assim que as pessoas em causa
tenham acesso efetivo a justica.

De um modo geral, existem trés vias de recurso principais. A primeira via consiste num recurso
ordinario contra a decisdo que decreta ou prorroga a prisao preventiva. Esses recursos sao,
normalmente, apreciados pelos tribunais superiores e decididos dentro de prazos fixos, a fim de
evitar o prolongamento injustificado da prisao preventiva. A segunda via consiste no pedido de
libertagao ou de substitui¢ao da prisdo preventiva por medidas menos restritivas. Esses pedidos
podem, normalmente, ser apresentados em qualquer fase do processo. A terceira via diz respeito
ao habeas corpus, um procedimento de fiscalizacdo da legalidade da detengdo, que permite aos
reclusos impugnar a legalidade da sua detengao.

As pessoas em causa devem ser informadas do seu direito de impugnar a detengdo no momento
em que a decisao ¢ proferida. As decisdes escritas incluem, frequentemente, informagdes
explicitas sobre os direitos de recurso. Os servigos de interpretagdo e traducdo asseguram que
os arguidos compreendem as vias de recurso de que dispdem, independentemente das barreiras
linguisticas.

Normalmente, os recursos nao suspendem a execucao das medidas de seguranca privativas de
liberdade, mas os tribunais devem aprecia-los sem demora. Os prazos variam entre os Estados-
Membros, indo desde decisdes proferidas no prazo de 24 horas até periodos de varios dias ou
semanas, ou mesmo a auséncia total de prazo. No entanto, nos Estados-Membros onde nao
existe um prazo legal, os tribunais dao prioridade aos recursos contra a prisdo preventiva, a fim
de evitar a sua prorrogacao injustificada.

Os tribunais de recurso avaliam tanto a legalidade como a proporcionalidade da medida e
verificam se os fundamentos da suspeita e do risco continuam a ser validos e se as medidas
alternativas a prisao preventiva poderiam atenuar suficientemente os riscos. Se os fundamentos
da prisdo preventiva deixarem de existir, os tribunais devem ordenar a libertagdo da pessoa
detida. Alguns Estados-Membros dispdem de procedimentos de fiscalizacdo jurisdicional
acelerados (como o référé-liberté), especificamente concebidos para tratar casos urgentes.

Embora apenas alguns Estados-Membros disponham de mecanismos especificos para os
reclusos vulneraveis, os procedimentos gerais de fiscalizagdo jurisdicional e de recurso sdo
igualmente aplicaveis nesses casos. O apoio judiciario estd amplamente disponivel e a
representacdo por um advogado ¢, frequentemente, obrigatoria, 0 que assegura um acesso
efetivo as vias de recurso.

Tendéncias gerais

Todos os Estados-Membros reconhecem o direito de interpor recurso contra as decisdes de
prisdo preventiva, embora os prazos ¢ as modalidades de notificagdo variem. Em alguns paises,
o prazo ¢ de apenas 24 horas, o0 que suscita preocupagdes quanto ao acesso efetivo as vias de
recurso.
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7. Duracio da prisao preventiva

(30) Os Estados-Membros devem assegurar que a dura¢do da prisdo preventiva ndo
excede a pena que pode ser imposta pela infracdo em causa nem é desproporcionada
relativamente a infragdo.

(31) Os Estados-Membros devem garantir que a duragdo da prisdo preventiva imposta
ndo colide com o direito de uma pessoa detida a ser julgada num prazo razoavel.

(32) Os Estados-Membros devem considerar prioritarios os casos que envolvam uma
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Os sistemas dos Estados-Membros regulam a duracdo admissivel da prisdo preventiva através
de limites legais e de avaliacdes continuas da proporcionalidade. Embora as abordagens sejam
distintas, todos os Estados-Membros asseguram que a prisdo preventiva ndo pode prolongar-se
por tempo indeterminado e deve cessar assim que os fundamentos que a justificaram ja nao
existirem.

Alguns Estados-Membros impdem prazos maximos rigorosos para a prisdo preventiva, que
variam em funcdo da natureza da infragdo ou da fase processual. Estes limites podem variar
entre alguns meses, no caso de infracdes menores, € varios anos, no caso de crimes
excecionalmente graves. Apds o termo desses prazos, a libertacdo ¢ obrigatoria, embora os
tribunais possam impor medidas alternativas ndo privativas de liberdade para garantir o
cumprimento das obrigacdes processuais.

Outros Estados-Membros utilizam modelos mistos, combinando prazos méaximos com a
discri¢do do orgao jurisdicional para prorrogar a detengdo em casos complexos. Regra geral, as
prorrogagdes exigem uma autorizagao judicial e podem ser sujeitas a apreciagao de um tribunal
superior.

Um terceiro grupo de Estados-Membros ndo se baseia em prazos maximos fixados por lei, mas
submete a prisdo preventiva a uma reavalia¢do continua da proporcionalidade, no ambito da
qual exige que a deten¢do continue a ser necessaria e razoavel a luz das circunstancias e do
tempo decorrido.

Os mecanismos destinados a prevenir o incumprimento dos prazos incluem sistemas de
localizagdo eletrénica, a supervisao do Ministério Publico e alertas automaticos, que notificam
as autoridades a medida que os prazos se aproximam. Esses sistemas destinam-se a evitar que
os periodos de detencdo se prolonguem excessivamente.

Os atrasos nos processos, que podem prolongar a detengdo, sdo geralmente atribuidos a
complexidade dos casos, ao envolvimento de varios arguidos, a investigagdes transfronteirigas,
ao recurso a provas periciais ou a escassez de recursos judiciais. A maioria dos Estados-
Membros reconhece que sdo as ineficiéncias processuais, € ndo o recurso excessivo e deliberado
a prisdo preventiva, que constituem as principais causas da detencao prolongada.

Muitos sistemas preveem uma indemnizag¢ao em caso de detencdo excessiva ou ilegal, embora
o direito a essa indemnizagdo possa depender do desfecho do processo ou os critérios
legislativos especificos e as regras de elegibilidade variem de pais para pais. Em alguns

r

Estados-Membros, a indemnizacao pressupde a absolvicdo, enquanto noutros ¢ concedida
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mesmo quando o processo resulta numa condenagdo, desde que a prisdo preventiva tenha sido
injustificada.

Tendéncias gerais

A maioria dos Estados-Membros estabeleceu prazos maximos para a prisdo preventiva, mas
estes variam entre alguns dias e varios anos. Mesmo quando estdo previstos prazos, os atrasos
processuais, a complexidade dos processos e o atraso na tramitacdo judicial conduzem
frequentemente a deteng¢des prolongadas.

8. Deducio do tempo de prisao preventiva da duracio da condenacio definitiva

(33) Os Estados-Membros devem deduzir da duracdo de qualquer pena de prisdo
posteriormente imposta qualquer periodo de prisdo preventiva anterior a condenagdo,
inclusive quando executado através de medidas alternativas.

Todos os Estados-Membros reconhecem o principio segundo o qual o tempo de prisdo
preventiva deve ser deduzido da pena de prisdo imposta na sequéncia de uma condenagao. Este
principio evita a dupla punicdo e garante que a duracdo total da privagdo de liberdade se
mantenha proporcionada e juridicamente justificada. Embora o &mbito da dedugdo, a tomada
em consideracdo das medidas restritivas alternativas a detengdo ¢ os mecanismos de calculo
variem, o tempo ja cumprido em prisdo preventiva €, em geral, deduzido automaticamente da
pena de prisao.

Em todos os Estados-Membros, a prisdo preventiva formal ¢ deduzida segundo o principio «dia
por dia». Os tribunais de condenagdo aplicam, normalmente, a dedu¢do diretamente, embora,
em algumas jurisdi¢des, as autoridades de execucgdo sejam responsaveis pelo célculo e pela
aplicacdo da deducdo assim que a condenacdo se tornar definitiva. Em certas jurisdi¢des, os
sistemas automatizados asseguram o acompanhamento eletronico dos periodos de prisdo
preventiva, a fim de garantir a sua exatiddo e evitar erros. Noutras, a dedugdo depende da
verificacdo judicial ou da documentagdo administrativa.

Alguns Estados-Membros também deduzem o tempo passado no dmbito de medidas restritivas
alternativas a prisdo preventiva, tais como a obrigacdo de permanéncia na habitagdo, a
vigilancia eletronica ou o controlo refor¢ado, uma vez que consideram estas medidas
suficientemente semelhantes a deteng¢do para justificar a sua deducdo. Nesses sistemas, as
medidas restritivas podem ser deduzidas de forma equivalente ou proporcional, em fun¢ao do
grau de restrigdo imposto. Outras jurisdi¢cdes limitam a dedugdo exclusivamente ao tempo
passado em estabelecimentos prisionais durante a prisdo preventiva, embora possam ter em
conta as medidas restritivas alternativas como circunstancias atenuantes na determinacao da
pena, mesmo que nao a reduzam formalmente.

Em alguns Estados-Membros, existem formulas de conversdo que permitem converter as
diferentes formas de privacdo ou restricdo da liberdade em dias equivalentes de pena de prisao.
Estas formulas permitem converter o tempo passado no ambito de obriga¢des de permanéncia
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na habitacdo, de trabalho comunitario, de pagamento de multas ou de apresentacao periddica
em dias equivalentes de pena de prisdo para efeitos de dedug@o. Noutros sistemas, os tribunais
determinam, com base na jurisprudéncia, a dedug@o proporcional em func¢do da natureza das
restri¢des.

Os litigios relativos a dedugdes sao raros, uma vez que as regras estdo claramente definidas e
sao aplicadas de forma coerente. As situagdes relacionadas com os periodos de prisao
preventiva que se sobrepdem em processos conexos podem ser reguladas por disposi¢des
legislativas destinadas a evitar a dupla contabilizacdo desses periodos. Em caso de prisao
preventiva ilegal ou excessiva, os mecanismos de compensagao proporcionam garantias
adicionais.

Tendéncias gerais

A dedugdo do tempo de prisao preventiva da duragdo da condenagao definitiva ¢ uma pratica
comum em todos os Estados-Membros. No entanto, ndo existe uma abordagem coerente para a
tomada em consideragdo de medidas alternativas (por exemplo, a obrigagdo de permanéncia na
habitag@o ou a vigilancia eletronica) no calculo das penas. Apenas alguns Estados-Membros
deduzem a totalidade do tempo passado no ambito de medidas alternativas, enquanto outros o
excluem por completo.
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NORMAS MINIMAS RELATIVAS AS CONDICOES MATERIAIS DE DETENCAO

1. Alojamento

(34) Os Estados-Membros devem atribuir a cada recluso uma superficie minima de, pelo
menos, 6 m? em celas individuais e de 4 m? em celas coletivas. Os Estados-Membros devem
garantir que o espago pessoal minimo absoluto disponivel para cada recluso, incluindo
numa cela coletiva, corresponda ao equivalente a, pelo menos, 3 m? de superficie por
recluso. Se o espago pessoal disponivel para um recluso for inferior a 3 m? existe uma
forte presungdo de violagdo do artigo 3.°da CEDH. O calculo do espago disponivel deve
incluir a area ocupada pelo mobiliario, mas ndo a drea ocupada pelas instalacoes
sanitdrias.

(35) Os Estados-Membros devem assegurar que qualquer reducdo excecional da
superficie minima absoluta de 3 m? por recluso seja breve, ocasional, menor e
acompanhada de liberdade de circulagdo suficiente fora da cela e de atividades adequadas
fora da cela. Além disso, os Estados-Membros devem assegurar que, nesses casos, as
condigoes gerais de detengdo no estabelecimento sao adequadas e que ndo existem outros
fatores agravantes nas condi¢oes de detencdo da pessoa em causa, tais como outras
deficiéncias nos requisitos estruturais minimos para as celas ou instalagoes sanitarias.

(36) Os Estados-Membros devem garantir que os reclusos tenham acesso a luz natural e
ar fresco nas suas celas.

As normas relativas as condig¢des de alojamento nos estabelecimentos prisionais refletem uma
combinagdo de obrigacdes juridicas, praticas administrativas e restrigdes materiais como a
sobrelotagdo. Embora a maioria dos Estados-Membros imponha normas minimas obrigatdrias
para o espago vital individual, as instalagdes sanitarias, a iluminag¢do, a ventilagdo e as
condig¢des de repouso noturno, o cumprimento dessas normas varia significativamente devido
a problemas estruturais e operacionais.

Muitos Estados-Membros estabeleceram requisitos minimos vinculativos em matéria de espago
(em m?) no seu direito primario, na sua regulamentacdo ou nas suas regras administrativas.
Outros baseiam-se em orientacdes politicas ou em normas ndo vinculativas. Mesmo entre
jurisdicdes com normas obrigatorias, a superficie minima do espago pessoal varia
substancialmente. Alguns sistemas preveem um espago por recluso que corresponde, em grande
medida, aos limiares recomendados, enquanto outros fixam limites significativamente
inferiores as normas estabelecidas na jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos e na Recomendacdo relativa a detencdo. Algumas jurisdi¢des permitem niveis
minimos de espago pessoal excecionalmente baixos de 2 m* em circunstincias especificas,
como em situacdes de sobrelotacdo temporaria ou colocagdes de curta duracdo. Em todos os
Estados-Membros, o espaco pessoal nas celas individuais varia entre 2 m? e 12 m?, o que
demonstra a enorme disparidade nas condi¢des de vida bésicas dos reclusos na UE.

O cumprimento destas normas ¢ desigual. Varios Estados-Membros referem que todos os
reclusos tém acesso, pelo menos, ao espago minimo exigido e que nenhum deles dispde de
menos de 4 m? de espaco pessoal. Outros referem que uma pequena parte dos reclusos dispde
de um espago pessoal inferior aos limiares recomendados. No entanto, num pequeno numero
de Estados-Membros com problemas graves de sobrelotagdo, uma percentagem significativa
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dos reclusos (superior a 50 %) dispoem de menos de 4 m? de espaco pessoal. A sobrelotacdo
nesses sistemas afeta igualmente varios estabelecimentos prisionais.

Apenas uma minoria dos Estados-Membros utiliza ferramentas informaticas modernas de
gestdo da ocupagdo para controlar a conformidade e ativar alertas quando os limites de
capacidade sdo excedidos. A maioria recorre ao controlo manual, a relatorios periodicos ou a
inspecoes realizadas por parte dos organismos de supervisao.

As condigdes de repouso noturno variam. Muitos sistemas referem que os reclusos ndo dormem
em colchdes colocados diretamente no chdo nem em beliches triplos. Quando tais situagdes
ocorrem, sdo descritas como raras, temporarias ou limitadas a celas de seguranga especificas.
Um pequeno numero de jurisdi¢des menciona o recurso generalizado a beliches triplos ou um
numero significativo de reclusos a dormir diretamente no chdo devido a problemas de
sobrelotagao.

A maioria dos Estados-Membros refere que os reclusos tém acesso a luz natural e ar fresco nas
suas celas. As politicas de tabagismo diferem: muitos Estados-Membros permitem fumar nas
celas individuais e, nas celas coletivas, apenas com o consentimento de todos os reclusos,
enquanto outros proibem totalmente o tabagismo em recintos fechados.

As vias de recurso em caso de condi¢cdes de alojamento inadequadas também variam
consideravelmente. Alguns Estados-Membros concedem mais tempo fora das celas ou
oferecem possibilidades de transferéncia, enquanto outros preveem a fiscalizagao jurisdicional,
procedimentos de reclamacao ou reducdes de penas. Nos sistemas em que os requisitos legais
em matéria de espago sao pouco rigorosos ou as excecdes sao generalizadas, as vias de recurso
sdo frequentemente limitadas.

Tendéncias gerais

As normas em matéria de alojamento variam significativamente entre os Estados-Membros.
Embora muitos Estados-Membros proporcionem espaco e condi¢des de vida adequados, outros
enfrentam graves problemas de sobrelotacao prisional, o que afeta o cumprimento dos limiares
minimos e obriga alguns reclusos a dormirem em colchdes colocados diretamente no chdo
durante longos periodos de tempo. Os sistemas de controlo estdo a melhorar, mas continuam a
ser incoerentes.

2. Afetacao
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(37) Os Estados-Membros sdo incentivados e, no caso dos menores, devem assegurar que
os reclusos sejam afetados, na medida do possivel, a estabelecimentos prisionais proximos
das suas casas ou de outros locais adequados para a sua reinser¢do social.

(38) Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas detidas antes de julgamento
sejam mantidas separadamente das que foram condenadas. As mulheres devem ser
separadas dos homens. Os menores ndao devem ser detidos com adultos, a menos que tal
seja considerado do interesse superior da crianga.

(39) Quando um menor detido atinge a idade de 18 anos e, se for adequado, no caso dos
jovens adultos com menos de 21 anos, os Estados-Membros devem prever a possibilidade
de manter essa pessoa separada dos outros reclusos adultos caso se justifique, tendo em
conta as circunstancias da pessoa em causa e desde que tal seja compativel com o superior
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As politicas de afetagdo determinam o local onde os reclusos sdo colocados geograficamente e
a forma como sdo separados dentro dos estabelecimentos prisionais.

Em todos os Estados-Membros, as decisdes em matéria de afetacdo tém em conta os lacos
familiares dos reclusos ¢ o seu local de residéncia anterior. A proximidade da familia ¢é
amplamente reconhecida como importante para manter as relagdes e apoiar a reintegragdo. No
entanto, a afetacdo com base na localizagcdo geografica da familia ¢ frequentemente limitada
pela necessidade de adequar os reclusos aos niveis de seguranga, aos programas de tratamento
ou aos espacos disponiveis. Os estabelecimentos prisionais especializados destinados a pessoas
com necessidades médicas ou psicoldgicas podem tornar necessdria a colocacdo longe das
regides de origem.

Na maioria dos sistemas, os reclusos em prisdo preventiva e os reclusos condenados sdao
mantidos em separado, embora, em alguns Estados-Membros, estes grupos participem em
atividades comuns durante o dia. No entanto, o principio da separacao ¢ amplamente respeitado,
a fim de proteger a presunc¢ao de inocéncia.

A separagdo por género € quase universal. As mulheres sdo, normalmente, detidas em
estabelecimentos prisionais separados ou em unidades distintas nos estabelecimentos mistos.
Alguns sistemas permitem que as mulheres participem em atividades mistas sob supervisao,
embora o alojamento seja separado.

A separagao entre menores e adultos € amplamente aplicada. Normalmente, os menores sao
colocados em instituicdes especializadas para jovens ou em alas especificas. Os limiares de
idade variam em alguns Estados-Membros, alguns dos quais alargam a colocacdo em
instituigdes para jovens a pessoas com idade até aos 21 anos, ou mesmo até aos 24 anos, sob
determinadas condi¢des. Um pequeno numero de sistemas permite a colocacdo, caso a caso, de
jovens adultos (com idades compreendidas entre os 18 e os 21 anos) junto de menores ou,
inversamente, de adolescentes mais velhos junto de adultos, quando tal for considerado
adequado.

As préticas de apoio aos jovens adultos variam ainda mais. Alguns Estados-Membros dispoem
de unidades especializadas ou programas destinados aos jovens, enquanto outros integram os
jovens adultos na populagdo prisional geral, oferecendo-lhes, nesse contexto, apoio adicional
em matéria de educagao e reabilitacao.
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Tendéncias gerais

As praticas de afetacdo refletem objetivos comuns como a prote¢do dos reclusos vulneraveis, a
preservacdo da presun¢do de inocéncia dos reclusos em prisdo preventiva e a possibilidade de
reabilita¢do, mas a sua execucdo depende da concegdo e da capacidade dos estabelecimentos
prisionais. E sistematicamente dada prioridade ao alojamento separado de mulheres e menores,
enquanto a situacao dos jovens adultos varia. A proximidade familiar ¢ considerada importante,
mas ndo determinante, uma vez que os requisitos operacionais prevalecem frequentemente.

3. Higiene e condicoes sanitarias

(40) Os Estados-Membros devem garantir que existem instalagoes sanitarias
permanentemente acessiveis e que oferecem privacidade suficiente aos reclusos, incluindo
uma separagdo estrutural efetiva dos espagos de vida nas celas coletivas.

(41) Os Estados-Membros devem estabelecer medidas eficazes para manter boas normas
de higiene através da desinfecdo e da fumigacgdo. Além disso, devem assegurar que sejam
fornecidos aos reclusos produtos sanitdrios de base, incluindo pensos higiénicos, e que as
celas disponham de agua quente e corrente.

(42) Os Estados-Membros devem facultar aos reclusos vestuario e roupa de cama limpos
e adequados, bem como meios para manter esses artigos limpos.

As condicdes de higiene e sanitarias sdo fundamentais para a dignidade, a satide e a prevengao
de doencgas nos estabelecimentos prisionais. A maioria dos Estados-Membros refere que os
reclusos tém acesso, em qualquer altura, a instalagdes sanitdrias basicas (sanitas e lavatorios),
nas celas ou em zonas comuns as quais o pessoal do estabelecimento prisional tem acesso
imediato. A quantidade e a qualidade das instalagdes sanitdrias nas celas variam
significativamente entre os Estados-Membros.

A maioria dos Estados-Membros disponibiliza uma sanita e um lavatorio em quase todas as
celas. Alguns referem uma cobertura total em todas as celas, enquanto outros mencionam uma
disponibilizagdo parcial, nomeadamente em estabelecimentos prisionais mais antigos ou em
celas coletivas. Em determinados sistemas, estas instalagcdes estdo presentes em menos de 50 %
de todas as celas, o que obriga os reclusos a recorrerem a zonas sanitarias comuns.

O respeito pela privacidade durante a utilizagdo das instalagdes sanitarias depende em grande
medida da existéncia ou nao de divisorias. Alguns Estados-Membros referem a existéncia de
divisorias em todas ou quase todas as celas, enquanto outros so as disponibilizam em menos de
50 % das celas. Nas celas coletivas, ¢ especialmente frequente as instalacdes sanitarias nao
disporem de divisorias, o que suscita preocupagdes quanto a dignidade e a privacidade dos
reclusos.

Haé relatos provenientes de alguns Estados-Membros sobre infestagdes por pragas ou problemas
sanitarios, tais como bolores, insetos, ratos ou percevejos, embora estas situagdes se limitem,
normalmente, a um numero restrito de estabelecimentos prisionais. Uma minoria de Estados-
Membros refere problemas mais generalizados que afetam uma grande parte dos
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estabelecimentos. As medidas preventivas incluem o controlo regular de pragas, melhorias na
ventilagdo e a substituicdo ou o tratamento térmico dos colchdes.

O acesso a dgua corrente esta disponivel de forma geral em todos os Estados-Membros, embora
0 acesso a agua quente seja irregular. Alguns Estados-Membros disponibilizam dgua quente em
todas as celas; outros, por sua vez, disponibilizam-na em mais de 50 % das celas. Um grupo
mais pequeno refere que a disponibilidade de 4gua quente nas celas ¢ limitada ou inexistente, o
que obriga os reclusos a tomar banho em instalagdes comuns de acordo com horarios
regulamentados.

A frequéncia de utilizacdo dos chuveiros varia consoante os sistemas, desde o acesso diario até
uma ou duas vezes por semana, e, em alguns sistemas, ¢ assegurado um acesso mais frequente
para as mulheres.

Os produtos de higiene, como o sabdao, o champd e os artigos de higiene feminina, sdo
amplamente disponibilizados. A maioria dos Estados-Membros fornece esses produtos
gratuitamente, embora em alguns paises os reclusos tenham a possibilidade de adquirir produtos
adicionais.

O vestuario e a roupa de cama sdo geralmente fornecidos gratuitamente, especialmente no
momento da admissdo. Os servigcos de lavandaria variam, sendo pratica corrente a lavagem
destes artigos uma ou duas vezes por semana. Em alguns sistemas, os reclusos podem utilizar
as instalacdes de lavandaria comuns para lavar as suas pegas de vestudrio pessoal.

Tendéncias gerais

As normas de higiene variam muito entre os Estados-Membros. Embora muitos Estados-
Membros assegurem condigdes sanitarias e de privacidade adequadas nas celas, outros
disponibilizam apenas instalagdes comuns ou nao dispdem de divisOrias para separar essas
instalacdes, em especial nas celas coletivas. O acesso a agua quente e a frequéncia de utilizagado
dos chuveiros variam consideravelmente, refletindo as disparidades entre infraestruturas. As
infestagdes por pragas continuam a ser um problema em alguns Estados-Membros.

4. Alimentacao

(43) Os Estados-Membros devem assegurar que os alimentos sdo fornecidos em
quantidade e qualidade suficientes para satisfazer as necessidades nutricionais dos
reclusos e que os alimentos sdo preparados e servidos em condi¢oes de higiene. Aléem
disso, os Estados-Membros devem garantir a disponibilidade permanente de agua potavel
limpa para os reclusos.

(44) Os Estados-Membros devem proporcionar aos reclusos uma alimentagdo nutritiva
que tenha em conta a idade, a deficiéncia, a saude, o estado fisico, a religido, a cultura e
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A alimentagdo ¢ uma componente fundamental da saude e do bem-estar dos reclusos e a maioria
dos Estados-Membros reconhece a obrigacdo de proporcionar refei¢cdes equilibradas e com um
valor energético adequado. A maioria dos Estados-Membros procura proporcionar trés refeigoes
por dia, cujo valor energético varia normalmente entre 2 200 kcal e 3 000 kcal por recluso.
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Alguns Estados-Membros adaptam explicitamente as suas normas as orientagdes nutricionais
nacionais ou incluem acompanhamento médico para assegurar a adequacdo da alimentagao.

As despesas didrias com a alimentacdo variam significativamente entre os Estados-Membros.
Alguns referem niveis de despesa relativamente elevados, o que permite a disponibilizagdo de
regimes alimentares diversificados e equilibrados do ponto de vista nutricional. Outros Estados-
Membros dispdem de or¢amentos substancialmente mais reduzidos, por vezes, inferiores a
2 EUR por recluso por dia. Estas diferengas (que variam entre menos de 2 EUR e mais de
10 EUR por recluso por dia) suscitam preocupagdes quanto a capacidade de manter a qualidade
e adiversidade dos regimes alimentares em sistemas com or¢amentos reduzidos, apesar de todas
as jurisdi¢des afirmarem o cumprimento de normas alimentares minimas.

A maioria dos Estados-Membros prevé a adaptacao dos regimes alimentares em caso de
problemas de saude, alergias, necessidades relacionadas com a idade, gravidez, amamentacao
e requisitos religiosos. As dietas vegetarianas estao generalizadas e as dietas veganas estdo cada
vez mais disponiveis. Alguns Estados-Membros também oferecem refei¢cdes suplementares ou
horarios adaptados aos reclusos que exercem atividades profissionais ou fisicamente exigentes.

Todos referem o acesso universal e permanente a agua potavel limpa.

Tendéncias gerais

Em todos os Estados-Membros, as normas relativas a ingestdo caldrica e a variedade alimentar
sdo, de um modo geral, coerentes, mas os or¢amentos destinados a alimentagdo diferem
significativamente, variando entre menos de 2 EUR e mais de 10 EUR por detido por dia. Os
sistemas dotados de orgamentos mais elevados podem oferecer mais facilmente alimentos
frescos e diversificados, enquanto os sistemas dotados de or¢gamentos reduzidos correm o risco
de recorrer a opgoes menos variadas ou de menor qualidade, mesmo que cumpram formalmente
as normas. As adaptacdes dos regimes alimentares por motivos religiosos ou razdoes médicas
estdo amplamente integradas nos sistemas de todos os Estados-Membros. O acesso a agua
potavel limpa ¢ garantido em todos os Estados-Membros.

5. Tempo passado fora da cela e no exterior

(45) Os Estados-Membros devem permitir que os reclusos fagam exercicio ao ar livre
durante, pelo menos, uma hora por dia e devem fornecer instalacoes e equipamentos
espagosos e adequados para o efeito.

(46) Os Estados-Membros devem permitir que os reclusos passem um periodo razodvel
fora das suas celas para participarem em atividades profissionais, educativas e
recreativas, conforme necessario para um nivel adequado de interagdo humana e social.
A fim de evitar uma violagdo da proibi¢do da tortura e das penas ou tratamentos
desumanos ou degradantes, os Estados-Membros devem garantir que quaisquer excecoes
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O tempo passado fora da cela ¢ fundamental para o bem-estar fisico e mental dos reclusos.
Todos os Estados-Membros garantem aos reclusos, pelo menos, uma (1) hora de atividade ao
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ar livre por dia, exceto em circunstancias excecionais como condi¢des meteoroldgicas extremas
ou medidas de seguranca especificas. Esta norma ¢ amplamente respeitada e reflete um
entendimento comum da importancia do exercicio fisico e da exposic¢do ao ar livre.

Para além da hora obrigatéria ao ar livre, o tempo médio didrio passado fora das celas varia
significativamente. Embora muitos Estados-Membros tenham como objetivo um minimo de
trés horas, os numeros reais dependem frequentemente do regime de detencdo, da capacidade
dos recursos humanos, dos niveis de seguranga e da existéncia de atividades estruturadas.
Alguns Estados-Membros, em especial os que dispdem de uma programagdo extensa para os
reclusos condenados, permitem muito mais tempo fora das celas. Os reclusos em prisao
preventiva, que nao sao obrigados a trabalhar e podem ter menos obrigacdes no ambito dos
programas, passam frequentemente mais tempo fechados nas suas celas. Alguns Estados-
Membros referem que, para determinadas categorias de reclusos, o tempo médio passado fora
da cela ¢ de apenas uma a duas horas.

As atividades disponiveis para os reclusos incluem, normalmente, trabalho, formacgao
profissional, educagdo formal, programas psicologicos e sociais, tratamento da dependéncia,
aconselhamento em matéria de endividamento, cursos de parentalidade e apoio a reintegracao.
Sao também comuns atividades recreativas como o desporto, a arte, a musica € 0 acesso a
bibliotecas ou servigos religiosos. Alguns sistemas oferecem programas mais especializados ou
de carater cultural disponibilizados por voluntdrios ou organizagcdes ndo governamentais,
nomeadamente seminarios criativos, circulos de debate ou excursodes didrias supervisionadas
para os reclusos elegiveis.

Em vérios Estados-Membros, existem regimes de seguranca especiais, embora a sua defini¢do
varie de pais para pais. Esses regimes implicam frequentemente um controlo reforcado,
restricdes a liberdade de circulagdo ou medidas de isolamento e podem incluir a colocagdo em
celas com seguranca reforcada, revistas mais frequentes, iluminagao permanente ou limitagdes
as atividades. A colocacao ao abrigo destes regimes exige, normalmente, a avaliacao de riscos
como os atos de violéncia, a automutilacdo, as tentativas de fuga ou as filiagdes em grupos
criminosos. Sao necessarias reavaliagoes periddicas para garantir que estas medidas nao se
prolonguem para além do necessario.

Os dados estatisticos relativos ao isolamento em cela especial de seguranga, definido como um
periodo de isolamento de 22 horas ou mais, sem contacto humano significativo, sdo limitados.
Apenas uma minoria de Estados-Membros dispde de sistemas de acompanhamento
abrangentes, o que dificulta a realizacdo de comparagdes. Os dados disponiveis sugerem que o
recurso ao isolamento em cela especial de seguranca existe, mas o seu registo € incoerente e
varia significativamente entre os estabelecimentos prisionais.

Tendéncias gerais

O tempo passado fora da cela continua a ser um dos elementos que apresenta maior
variabilidade em termos dde condigdes de detencdo. Embora todos os Estados-Membros
cumpram o requisito minimo de uma hora de atividade por dia ao ar livre, de um modo geral, o
tempo passado fora da cela varia significativamente em funcao das infraestruturas, dos recursos
humanos e da disponibilidade de programas. As atividades estruturadas sao generalizadas, mas
¢ frequentemente dada prioridade aos reclusos condenados em detrimento dos que se encontram
em prisdo preventiva. Em todos os Estados-Membros continuam a existir regimes de seguranca
especiais, normalmente acompanhados de garantias para a sua reavaliagdo. A falta de dados
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fiaveis sobre o isolamento em cela especial de seguranca constitui uma tendéncia recorrente, o
que sublinha os problemas persistentes em matéria de transparéncia e acompanhamento.

6. Trabalho e educacio dos reclusos com vista a promover a sua reintegracio social

(47) Os Estados-Membros devem investir na reabilitacdo social dos reclusos, tendo em
conta as suas necessidades individuais. Para o efeito, os Estados-Membros devem
esforcar-se por oferecer trabalho remunerado de natureza util. A fim de promover a
reintegra¢do bem-sucedida dos reclusos na sociedade e no mercado de trabalho, os
Estados-Membros devem dar preferéncia a trabalhos que envolvam formagdo
profissional.

(48) Para ajudar os reclusos a prepararem-se para a sua liberta¢do e facilitar a sua
reintegracdo na sociedade, os Estados-Membros devem certificar-se de que todos os
reclusos tém acesso a programas educativos seguros, inclusivos e acessiveis (incluindo o
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O trabalho e a educagdo sdo amplamente reconhecidos como instrumentos essenciais para a
reabilitacdo e a reintegracdo. A maioria dos Estados-Membros propde atividades estruturadas
que permitem aos reclusos adquirir competéncias, manter rotinas diarias e desenvolver aptiddes
para a vida apds a libertacdo. No entanto, existem diferengas significativas nas taxas de
participacdo, na disponibilidade dos programas e na utilizagao de planos individualizados.

Muitos Estados-Membros apoiam os reclusos condenados através de planos de execucao ou de
reabilitagdo individuais. Estes planos definem objetivos especificos em matéria de educagao,
formacgao profissional, apoio psicoldgico e gestdo comportamental, adaptados as necessidades
de cada recluso. No entanto, nem todos os sistemas aplicam os planos de execucao individuais
de forma uniforme. Alguns elaboram planos de execu¢do apenas para os reclusos que cumprem
penas mais longas (pelo menos um ano) ou para aqueles que, ap6s avaliagdo, se considera
necessitarem de apoio especifico. Apenas alguns Estados-Membros mantém um planeamento
abrangente para todos os reclusos, independentemente da duragdo da pena. Os reclusos em
prisdo preventiva raramente beneficiam de planos de reabilitagdo completos, mas podem, ainda
assim, ter acesso a oportunidades de formacao ou exercer uma atividade profissional quando as
restri¢des de seguranga e processuais o permitirem.

A participagdo em atividades profissionais varia significativamente. Alguns Estados-Membros
referem que apenas uma pequena parte dos reclusos exerce uma atividade profissional,
enquanto outros indicam taxas de participagdo muito elevadas entre os reclusos condenados.
Os reclusos em prisdo preventiva participam com muito menos frequéncia devido as regras de
participacao voluntéria, a presuncao de inocéncia e aos obstaculos praticos relacionados com a
instrucao do processo em curso.

As oportunidades de ensino vao desde programas bésicos de literacia a estudos universitarios a
distancia. Muitos sistemas permitem que os reclusos prossigam a educacdo formal iniciada
antes da sua detengdo. As plataformas de ensino a distincia sdo cada vez mais utilizadas, em
especial nos sistemas que dispdem de infraestruturas de TIC sélidas, embora o acesso as
ferramentas digitais seja, muitas vezes, sujeito a um controlo rigoroso.
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Os reclusos sdo geralmente remunerados pelo trabalho, embora os niveis de remuneragdo
variem significativamente. Alguns Estados-Membros também oferecem incentivos financeiros
ou ndo financeiros para a conclusdo de cursos educativos ou a participagdo em programas de
tratamento.

Tendéncias gerais

As oportunidades de trabalho e de educagdo estdo amplamente disponiveis, mas o acesso as
mesmas ¢ desigual. Os reclusos condenados sdo os que mais beneficiam de programas
estruturados e de planeamento individual, enquanto os reclusos em prisdo preventiva tém menos
oportunidades. As taxas de participagdo variam significativamente entre os Estados-Membros,
sendo influenciadas pela capacidade dos estabelecimentos prisionais, pela disponibilidade de
mao de obra e pelos quadros juridicos. A educacdo ¢ cada vez mais flexivel devido as opgdes
de ensino a distancia.

7. Cuidados de saude

(49) Os Estados-Membros devem garantir o acesso dos reclusos, em tempo util, a
assisténcia médica, incluindo psicologica, de que necessitam para manter a sua saude
fisica e mental. Para o efeito, os Estados-Membros devem assegurar que os cuidados de
saude nos estabelecimentos prisionais cumprem os mesmos padroes que os prestados pelo
sistema nacional de saude publica, nomeadamente no que diz respeito ao tratamento
psiquidtrico.

(50) Os Estados-Membros devem assegurar um acompanhamento médico regular e
incentivar programas de vacinag¢do e rastreio sanitario, incluindo de doengas
transmissiveis (VIH, hepatite B e C viral, tuberculose e doengas sexualmente
transmissiveis) e de doengas ndo transmissiveis (especialmente o rastreio do cancro),
seguidas de diagndstico e inicio de tratamento, sempre que necessario. Os programas de
educagdo para a saude podem contribuir para melhorar as taxas de rastreio e a literacia
no dominio da saude. Em especial, os Estados-Membros devem assegurar que seja
prestada especial atengdo ao tratamento dos reclusos toxicodependentes, a prevengdo e
cuidados de doencas infecciosas, a saude mental e a prevengdo do suicidio.

(51) Os Estados-Membros devem exigir a realizagdo de um exame médico sem demora
injustificada no inicio de qualquer periodo de privacdo de liberdade e apos qualquer

Todos os Estados-Membros realizam exames médicos aquando da admissdo, embora o
calendario varie entre o rastreio imediato, no prazo de 24 horas apds a chegada, e exames
realizados ao longo de véarios dias (geralmente entre 3 a 5 dias uteis).

A maioria dos Estados-Membros realiza testes para a detecao de doengas transmissiveis como
o VIH, a hepatite, a tuberculose e as infegdes sexualmente transmissiveis, bem como rastreios
para a detecdo de doencas ndo transmissiveis, incluindo o cancro. Em alguns sistemas, a aten¢ao
centra-se principalmente nas doengas transmissiveis, o que reflete as limita¢des de recursos ou
a prioridade atribuida aos riscos para a saude publica.
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Os modelos de prestacdo de cuidados de satde variam. Alguns Estados-Membros recorrem, em
grande parte, a profissionais de satide internos, incluindo médicos de clinica geral, enfermeiros,
psicélogos, psiquiatras e dentistas. Outros adotam modelos mistos, que combinam os servigos
prestados a nivel interno com os prestados por especialistas externos. Alguns Estados-
Membros, em especial aqueles que dispdem de estabelecimentos prisionais mais antigos ou de
menor dimensao, prestam apenas cuidados médicos basicos a nivel interno e, no que diz respeito
a servicos especializados, dependem em grande medida de hospitais externos ou clinicas
ambulatoérias para assegurar cuidados de saude permanentes.

O suicidio continua a ser motivo de preocupacao em todos os Estados-Membros. Os niumeros
comunicados variam significativamente, com algumas jurisdigdes a registarem numeros
absolutos elevados devido ao grande nimero de reclusos, enquanto outras registam taxas mais
elevadas em relacdo a dimensdo da sua populacdo prisional (entre 0,07 % e 1,19 % dos
reclusos). A maioria dos sistemas dispde de protocolos de prevengao do suicidio, incluindo
instrumentos de notificagdo e investigagcdo, inquéritos independentes e procedimentos.

O tratamento da dependéncia esta disponivel em todos os Estados-Membros. Os servigos
incluem desintoxicagdo sob supervisdo, tratamento medicamente assistido, psicoterapia,
sessdes de grupo e programas de reabilitacdo a longo prazo. Tendo em conta que existem
sobreposigoes entre o consumo de substincias e as vulnerabilidades psicoldgicas, estas
intervengodes inscrevem-se, frequentemente, no &mbito de estratégias mais amplas em matéria
de satide mental.

Tendéncias gerais

Embora todos os Estados-Membros prestem servigos basicos e realizem exames de rastreio
iniciais, a disponibilidade de cuidados especializados varia significativamente. A preven¢do do
suicidio e o tratamento da dependéncia constituem prioridades em todos os Estados-Membros.
Observa-se uma tendéncia comum para a adogdo de modelos médicos mistos e o recurso a
prestadores de servigos externos para os tratamentos especializados.

8. Prevencao da violéncia e dos maus-tratos

(52) Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas razoaveis para garantir a
seguranga dos reclusos e prevenir qualquer forma de tortura ou maus-tratos. Em especial,
os Estados-Membros devem tomar todas as medidas razoadveis para assegurar que os
reclusos ndo sejam vitimas de violéncia ou maus-tratos por parte do pessoal do
estabelecimento prisional e que sejam tratados com respeito pela sua dignidade. Os
Estados-Membros devem também exigir que o pessoal do estabelecimento prisional e
todas as autoridades competentes protejam os reclusos da violéncia ou dos maus-tratos
infligidos por outros reclusos.

(53) O Extadns-Memhros devem asseourar aue o cumnrimento deste dever de dilioéncia

A prevencdo da violéncia e a garantia de protegdo contra os maus-tratos constituem
responsabilidades fundamentais dos sistemas prisionais. Os Estados-Membros comunicam
abordagens variadas em matéria de recolha de dados, gestdo dos riscos, formagao do pessoal e
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mecanismos de supervisao, o que reflete as diferentes capacidades institucionais e culturas de
comunica¢do. Embora os incidentes mortais sejam, em geral, raros, os casos de violéncia ndo
mortal, as intimidagdes e as agressdes ocorrem em graus varidveis nos diferentes Estados-
Membros.

Em muitas jurisdi¢des, continua a ser dificil obter dados fidveis sobre incidentes violentos.
Alguns Estados-Membros mantém bases de dados centralizadas que documentam os casos de
violéncia que causaram lesdes graves ou a morte, enquanto outros recorrem a informagoes
registadas manualmente pelos estabelecimentos prisionais, o que limita a exatiddo e a
comparabilidade dos dados. A maioria dos Estados-Membros comunicou um nimero reduzido
de incidentes mortais, ou mesmo nenhum, durante os anos em causa. Os dados estatisticos
relativos aos casos de violéncia nao mortal apresentam uma grande diversidade, com alguns
sistemas a registarem centenas ou milhares de incidentes por ano, enquanto outros comunicam
apenas um pequeno numero.

As medidas de prevencao da violéncia entre os reclusos incluem, normalmente, uma avaliagao
estruturada dos riscos, protocolos de comunicagio de informagdes por parte do pessoal médico,
a identifica¢do dos reclusos que necessitam de protecdo e a videovigilancia.

Outras medidas referidas por alguns Estados-Membros incluem a promog¢do de um ambiente
ndo violento através, por exemplo, de op¢des de concegdo de interiores e da presenca de
supervisores, uma vigilancia reforcada e revistas pessoais regulares dos reclusos de alto risco,
programas destinados a ajudar os reclusos a controlarem as suas emoc¢des e impulsos, tais como
formagdo para a reducdo da agressividade ou terapia com animais, unidades especializadas de
guardas prisionais e comissdes de acompanhamento multidisciplinares.

Muitos sistemas utilizam abordagens de seguranga dindmicas que realgam a interagao continua
entre o pessoal dos estabelecimentos prisionais e os reclusos, a fim de prevenir conflitos e
identificar os riscos numa fase precoce. A formagao do pessoal inclui frequentemente técnicas
de desanuviamento, controlo de comportamentos agressivos e protocolos para o uso da forca.

Praticamente todos os Estados-Membros confirmaram que o pessoal médico dos
estabelecimentos prisionais tem a obrigagdo de comunicar automaticamente os casos que
suscitem suspeitas de maus-tratos a dire¢do da prisdo (por exemplo, ao diretor-adjunto ou ao
diretor do estabelecimento prisional), ao departamento de policia competente e/ou ao
procurador responsavel. Esta obrigagdo aplica-se independentemente de os maus-tratos serem
imputaveis a outro recluso ou ao pessoal do estabelecimento prisional. Um pequeno numero de
Estados-Membros observou que, em principio, o pessoal médico esta sujeito ao segredo médico
e, por conseguinte, s6 pode divulgar informagdes pessoais apos obter o consentimento da pessoa
em causa. No entanto, mesmo nesses Estados-Membros existem excegdes, nomeadamente
quando o recluso em causa € menor ou se encontra numa situacdo de vulnerabilidade, quando
o pessoal médico testemunhou o incidente, quando os maus-tratos constituem uma infracdo
grave punivel com pena de prisdo superior a um ano ¢/ou quando existe um risco significativo
para a vida ou a saude do recluso ou de terceiros. Em alguns Estados-Membros, o segredo
médico pode, ou deve, ser levantado em todos os casos em que o pessoal do estabelecimento
prisional esteja implicado.

As medidas de protecdo contra os maus-tratos infligidos por parte do pessoal do
estabelecimento prisional sdo semelhantes as medidas aplicaveis aos atos de violéncia entre os
reclusos, acima descritas.
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Além destas medidas, alguns Estados-Membros referiram ainda a existéncia de servigos
prisionais especializados encarregados de monitorizar eventuais maus-tratos infligidos aos
reclusos por parte do pessoal, o uso obrigatorio de cAmaras corporais pelo pessoal que interage
com os reclusos e a formagao do pessoal em matéria de direitos humanos, prevencao da tortura
e vulnerabilidade, bem como o acesso a procedimentos internos e externos de responsabiliza¢ao
e de apresentacao de queixas. Além disso, quase todos os Estados-Membros declararam dispor
de sistemas destinados a registar o uso da forca contra os reclusos, embora o &mbito e o grau
de sofisticagdo destes possam variar, indo desde a disponibilidade de gravacdes de video até a
obrigagdo de o pessoal dos estabelecimentos prisionais apresentar um relatorio a direcao da
prisdo e/ou ao juiz ou procurador responsavel. A maioria dos Estados-Membros dispde (no
minimo) de um sistema informatico centralizado ou de um registo que permite documentar
todos os incidentes invulgares que ocorram entre o pessoal do estabelecimento prisional e os
reclusos, incluindo o uso da forca, e alguns implementaram procedimentos especiais de
notificacdo para a utilizacao de armas, por exemplo, armas de fogo e bastoes.

A relagcdo entre o numero de guardas prisionais € o nimero de reclusos também varia
significativamente entre as jurisdi¢des, desde menos de 0,2 guardas por recluso até mais de
0,8 guardas por recluso, o que reflete diferentes modelos de dotagao de pessoal, dimensdes dos
estabelecimentos prisionais e limitacdes de recursos. Alguns sistemas apresentam racios de
pessoal relativamente elevados, o que permite uma vigilancia mais intensiva € uma seguranga

dindmica, enquanto outros funcionam com um efetivo reduzido em relacdo a populacao
prisional, o que coloca problemas em matéria de supervisao e seguranca.

Tendéncias gerais

Em todos os Estados-Membros, a prevencao da violéncia e dos maus-tratos continua a ser uma
prioridade, embora a qualidade dos dados e a capacidade de monitorizagdo variem
significativamente. Os incidentes mortais sdo raros, mas os casos de violéncia ndo mortal
continuam a colocar desafios. Os sistemas centram-se cada vez mais em estratégias preventivas,
na formagdo do pessoal e na seguranga dindmica. Os racios de pessoal variam
consideravelmente, influenciando os niveis de supervisdo e seguranca.
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9. Contacto com o mundo exterior

(54) Os Estados-Membros devem permitir que os reclusos recebam visitas das suas
familias e de outras pessoas, tais como representantes legais, assistentes sociais e
médicos. Os Estados-Membros devem também permitir que os reclusos se correspondam
livremente com essas pessoas por carta e, o mais _frequentemente possivel, por telefone ou
outras formas de comunica¢do, incluindo meios alternativos de comunica¢do para as
pessoas com deficiéncia.

(55) Os Estados-Membros devem disponibilizar instala¢oes adequadas para acolher
visitas familiares em condi¢oes adaptadas as criangas, compativeis com as exigéncias de
seguran¢a, mas menos traumdticas para os menores. Essas visitas familiares devem
assegurar a manuten¢do de contactos regulares e significativos entre os membros da
familia.

(56) Os Estados-Membros devem ponderar a possibilidade de permitir a comunicagdo
através de meios digitais, tais como videochamadas, a fim de, nomeadamente, permitir
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Manter o contacto com a familia, os amigos, os representantes legais e o apoio da comunidade
¢ uma componente essencial para garantir condi¢des de detengdo humanas e uma reintegragdo
bem-sucedida. Todos os Estados-Membros garantem aos reclusos o direito de manter o contacto
com o mundo exterior, embora a frequéncia, a duragdo e as condigdes das visitas e das
comunicacoes variem substancialmente.

As visitas de familiares durante a prisdo preventiva, por exemplo, sdo permitidas em todos os
Estados-Membros. No entanto, a frequéncia minima das visitas pode variar entre apenas uma
ou duas vezes por més, uma a trés vezes por semana, diariamente ou com a frequéncia que as
capacidades institucionais permitirem, enquanto a duragdo minima de cada visita, segundo os
relatorios, ¢ de 30 a 60 minutos na maioria das jurisdigdes. Além disso, alguns Estados-
Membros tratam as visitas conjugais como visitas familiares ou permitem uma visita adicional
mais prolongada todos os meses ou trimestres, desde que sejam cumpridas determinadas
condig¢des, enquanto outros nao preveem de todo esta possibilidade. As visitas com pernoita,
também em determinadas condi¢des e com menor frequéncia (normalmente uma ou duas vezes
de seis em seis meses), sO sdo possiveis em algumas jurisdicdes. Em contrapartida, os
advogados tém acesso aos seus clientes, mediante pedido, em todos os Estados-Membros.

Na maioria dos casos, estas modalidades de visita ndo se alteram depois do julgamento. Em
alguns Estados-Membros, a frequéncia das visitas de familiares pode diminuir, mas a sua
duragdo tende a aumentar, enquanto noutros Estados-Membros a frequéncia também pode
aumentar. Por ultimo, hd cada vez mais Estados-Membros dispostos a organizar visitas
conjugais e/ou com pernoita.

Quase todos os Estados-Membros confirmaram que sdo aplicaveis disposi¢des especiais as
visitas de menores, tanto durante a prisdo preventiva como durante a pena de prisdo decretada
apos o julgamento. No entanto, o ambito e o objetivo destas disposi¢cdes podem variar desde o
cumprimento dos requisitos minimos em matéria de seguranca (especialmente o
acompanhamento adequado do menor por um adulto) e a disponibilizac¢do de espacos adaptados
as criangas e equipados com brinquedos e outros elementos semelhantes (tal como referido pela
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maioria dos Estados-Membros), até visitas prolongadas ou adicionais que tenham em conta o
horario escolar, bem como atividades estruturadas e programas com pessoal especializado,
concebidos para promover uma relacdo saudavel entre pais e filhos e quebrar o ciclo
intergeracional de precariedade e prisdo.

A lista de motivos que justificam uma limitacao dos direitos de visita, através de proibigoes,
restrigdes ou medidas de vigilancia, nomeadamente por meios técnicos, pode incluir
preocupacdes relacionadas com a seguranca e¢ a ordem publica, medidas disciplinares
decorrentes da violagdo do regulamento prisional, consideracdes relativas ao bem-estar dos
menores ou a auséncia de consentimento parental. Além disso, a protecdo (decretada por
decisdo judicial) da instru¢do do processo em curso impede o contacto com vitimas e
testemunhas, membros de gangues, etc., enquanto a prote¢ao (decretada por decisdao judicial)
do objetivo da pena privativa de liberdade ap6s o julgamento impede o contacto com pessoas
suscetiveis de terem um efeito negativo nos esfor¢os de reabilitagdo e reintegracao.

As cartas e as chamadas telefonicas sdo praticas comuns em todos os Estados-Membros, embora
as chamadas possam ser limitadas em termos de frequéncia e duracdo. Normalmente, as
chamadas sdo autorizadas, pelo menos, uma vez por semana, com uma duracdo média de 10 a
20 minutos, desde que o recluso tenha adquirido saldo suficiente. Além disso, a grande maioria
dos Estados-Membros implementou, ou estd a implementar, sistemas de videochamadas
destinados a complementar ou substituir as visitas presenciais regulares. Estas videochamadas
destinam-se, em especial, aos familiares e filhos pequenos, nomeadamente no contexto de uma
pena de prisdo decretada apos o julgamento, quando pode ser mais dificil manter essas relagdes.
Ao contrario das chamadas telefonicas, as videochamadas podem estar sujeitas a determinadas
condigdes, tais como aprovagao prévia e supervisao, mas também podem ter uma duragdo mais
longa. Alguns Estados-Membros, por exemplo, autorizam até duas horas por sessdo. Por outro
lado, a comunicagdo por correio eletronico e a utilizacdo autdnoma da Internet estdo, em grande
parte, indisponiveis. Varios Estados-Membros comunicaram exce¢des para fins especificos,
como atividades educativas, trabalho ou gestdo de assuntos pessoais. Mas, nestes casos, 0
acesso ¢ geralmente concedido apenas a determinados sitios Web que constam de uma «lista
branca» e ndo se destina a comunicacao pessoal.

Tal como as visitas, a comunicacdo com o mundo exterior também pode ser restringida ou
proibida. Com excecao da correspondéncia oficial ou confidencial, as cartas podem ser abertas,
lidas e/ou apreendidas. As chamadas podem ser gravadas e os niumeros a contactar podem estar
sujeitos a autorizag¢do. Os motivos que justificam a aplicagdo dessas medidas variam entre os
Estados-Membros e incluem preocupacdes relacionadas com a seguranga e a ordem publica,
especialmente no que diz respeito a prevengdo de infragdes penais e/ ou da (continuacdo da)
radicaliza¢do, bem como medidas disciplinares por violagdo do regulamento prisional. Outros
motivos incluem a protecao (decretada por decisdo judicial) da instru¢do do processo em curso,
por exemplo, risco de manipulacdo de testemunhas, etc., e a protecdo (decretada por decisao
judicial) das vitimas e do objetivo mais amplo da pena privativa de liberdade decretada apos o
julgamento. Quase todos os Estados-Membros fizeram questdo de sublinhar que qualquer
decisdo de restringir ou proibir a comunicagdo deve ser especifica, fundamentada e temporaria,
mas a maioria ndo conseguiu especificar um prazo. As decisdes judiciais podem, por exemplo,
permanecer em vigor durante todo o periodo de prisdo preventiva, enquanto as medidas
disciplinares terdo necessariamente uma duragdo mais curta. De um modo geral, a
proporcionalidade e a reavaliagdo periodica parecem ser os principios orientadores.
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Tendéncias gerais

O contacto com o mundo exterior ¢ amplamente viabilizado, mas a sua aplicag@o ¢ desigual. As
visitas familiares e 0 acesso ao telefone sdo a norma, enquanto as videochamadas sdo cada vez
mais comuns. O acesso a Internet e ao correio eletronico continua a ser limitado. Os Estados-
Membros atribuem grande importancia aos regimes de visita centrados nos menores. A
tendéncia geral reflete um equilibrio entre a manutencdo da seguranca e a possibilidade de
estabelecer lacos sociais significativos, com as tecnologias modernas a alargarem gradualmente
as oportunidades de comunicagao.

10. Assisténcia juridica

(58) Os Estados-Membros devem assegurar que os reclusos tenham acesso efetivo a um
advogado.

(59) Os Estados-Membros devem respeitar a confidencialidade das reunioes e de outras
formas de comunicagao, incluindo a correspondéncia juridica, entre os reclusos e os seus
conselheiros juridicos.

(60) Os Estados-Membros devem conceder aos reclusos o acesso aos documentos relativos
aos seus processos iudiciais ou permitir-lhes conserva-los na sua vosse.

Todos os Estados-Membros confirmaram, de forma mais ou menos pormenorizada, que os
reclusos em prisao preventiva podem beneficiar de assisténcia juridica, nomeadamente através
do exercicio do seu direito de nomear um advogado de defesa. Varios Estados-Membros
deixaram claro que a prisdo preventiva € uma situacdo que exige a defesa obrigatoria e que as
pessoas com recursos financeiros insuficientes podem aceder ao apoio judiciario e a defensores
oficiosos (tal como definido no direito nacional). Além disso, alguns Estados-Membros
referiram que o pessoal e os assistentes sociais dos seus estabelecimentos prisionais prestam
aos reclusos em prisdo preventiva informagdes praticas e aconselhamento sobre como obter
assisténcia (lista de advogados, ONG, etc.) e podem ajudar a estabelecer o contacto inicial. A
comunicagdo e a correspondéncia com o advogado de defesa sdo confidenciais em todos os
Estados-Membros, ndo sendo impostas restrigdes as visitas deste.

Ap0s a prolacdo da sentenga, os reclusos tém, em todos os Estados-Membros, o direito de
solicitar assisténcia juridica para impugnar decisdes administrativas ou disciplinares e medidas
de seguranca, bem como de apresentar queixas por maus-tratos ou condigdes de detencao
inadequadas, quer por vias internas, perante os tribunais ou através do recurso a mecanismos
internacionais. A maioria dos Estados-Membros voltou a referir a disponibilidade de apoio
judiciario e uma minoria informou que os advogados oficiosos se deslocam regularmente aos
estabelecimentos prisionais para prestar aconselhamento. A fim de facilitar o exercicio do
direito a assisténcia juridica, estdo em vigor, em vdarios Estados-Membros, as seguintes
medidas:

e apossibilidade de consulta a distancia (VoIP) com um advogado;

e chamadas telefonicas, trocas de correio eletronico e correspondéncia postal entre o
advogado e o recluso;

e 0 acesso do recluso ao processo (por intermédio do advogado);
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e 0 acesso do recluso a um computador, para tomar notas;

e a disponibilizacao de uma lista de advogados aos reclusos que nao t€m representacao
legal; e

e a autorizagdo para que o advogado introduza o seu proprio computador no
estabelecimento prisional.

A maioria dos Estados-Membros concede aos reclusos acesso fisico aos processos pessoais e/ou
judiciais. Alguns Estados-Membros oferecem também acesso digital (através de uma
plataforma de visualizagdo segura, por USB, etc.) em todos os casos ou apenas em determinados
casos.

Tendéncias gerais

A assisténcia juridica ¢ garantida em todos os Estados-Membros. A defesa obrigatoria em caso
de prisdo preventiva, o apoio judicidrio e as rigorosas medidas de prote¢do da confidencialidade
constituem garantias solidas. O acesso digital a comunicacdo juridica esta a expandir-se, mas o
seu alcance varia.

11. Pedidos e queixas

(61) Os Estados-Membros devem assegurar que todos os reclusos sejam claramente
informados das regras aplicaveis nos seus estabelecimentos prisionais especificos.

(62) Os Estados-Membros devem facilitar o acesso efetivo a um procedimento que permita
aos reclusos contestarem oficialmente aspetos da sua vida em deten¢do. Em especial, os
Estados-Membros devem assegurar que os reclusos possam apresentar liviemente pedidos
e queixas confidenciais sobre o seu tratamento, através de mecanismos de reclamag¢do
internos e externos.

(63) Os Estados-Membros devem assegurar que as queixas dos reclusos sejam tratadas
rapida e diligentemente por uma autoridade ou tribunal independente habilitado a
ordenar medidas cautelares, em especial medidas destinadas a por termo a qualquer
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A existéncia de mecanismos de reclamacdo eficazes garante a responsabilizacdo, a
transparéncia e o respeito pelos direitos dos reclusos. Todas as jurisdigdes preveem mecanismos
que permitem que os reclusos obtenham informagdes, apresentem pedidos e interponham
queixas relativas as suas condi¢des de detencdo, ao tratamento que lhes ¢ dispensado ou a
questdes processuais.

Todos os Estados-Membros confirmaram que, a chegada, os reclusos sdo claramente
informados das regras em vigor no estabelecimento prisional onde sdo colocados. Na maioria
dos Estados-Membros, esta informagdo ¢ comunicada oralmente (por exemplo, durante a
entrevista de acolhimento com o diretor do estabelecimento prisional) e/ou por escrito, através
de brochuras, guias de consulta rapida, cartazes ilustrados, etc., que sdo distribuidos aos
reclusos e/ou estdo afixados nas celas e nos espacos comuns. Alguns Estados-Membros
referiram que também utilizam videos informativos, enquanto outros se destacaram por
disponibilizarem as informacdes essenciais em formato eletronico. Para o efeito, criaram portais
informaticos especificos, por exemplo, intranets organizacionais (que incluem secgdes sobre
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regras, direitos e documentos, mas também atualizagdes sobre atividades e noticias, contas
pessoais para a gestdo de subsidios, etc.), as quais os reclusos podem aceder diretamente das
suas celas ou visitando um ponto de informacao. Independentemente do meio utilizado, todos
os Estados-Membros garantiram, de alguma forma, que as regras fossem traduzidas para
diferentes linguas, com a ajuda de intérpretes ou através da utilizagao de um software adequado.

Os mecanismos de reclamacao variam, mas geralmente incluem a apresentacao de queixas orais
ou escritas diretamente ao pessoal do estabelecimento prisional, caixas de queixas anonimas,
formularios de queixas e procedimentos que envolvem fungdes internas especializadas como
provedores de justica, juizes ou procuradores. Alguns sistemas recorrem a representantes eleitos
entre os reclusos ou a «padrinhosy para facilitar a comunicagao.

Os prazos para os reclusos receberem uma resposta as suas queixas variam entre os Estados-
Membros e dependem tanto da natureza e urgéncia da queixa como da forma como esta foi
apresentada. A maioria dos Estados-Membros informou que as queixas sdo tratadas e resolvidas
o mais rapidamente possivel, num prazo que pode variar entre trés dias e, o mais tardar, dois a
trés meses.

Os procedimentos de reclamagdo externos envolvem a administracdo do estabelecimento
prisional, o diretor dos servigos prisionais e a autoridade suprema de supervisdo (geralmente o
Ministério da Justiga), bem como autoridades nacionais independentes (por exemplo, um
comissario prisional ou um provedor de justi¢a) e organismos internacionais de supervisao,
nomeadamente o Comité Europeu para a Preven¢do da Tortura e das Penas ou Tratamentos
Desumanos ou Degradantes (CPT). A maioria dos Estados-Membros referiu ainda a
possibilidade de fiscalizagao jurisdicional (incluindo de decisdes administrativas tomadas em
resposta a queixas internas) por tribunais nacionais e internacionais competentes. Além disso,
os reclusos sdo sempre livres de contactar a policia e os servigos do Ministério Publico, bem
como o advogado de defesa, para comunicar queixas € méa conduta pertinentes.

Tendéncias gerais

Em todos os Estados-Membros, o acesso aos mecanismos de reclamacgdo ¢ generalizado, mas
varia em termos de sofisticacdo. A digitalizacao estd a melhorar gradualmente a transparéncia
e os tempos de resposta. As informagdes, também em diferentes linguas, sdo fornecidas no
momento da admissdo. A supervisdo externa continua a ser um meio importante para
complementar os mecanismos de reclamacao internos.
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12. Medidas especiais para as mulheres e as raparigas

(64) Os Estados-Membros devem ter em conta as necessidades fisicas, profissionais,
sociais e psicologicas especificas das mulheres e raparigas, bem como os requisitos
sanitarios e de cuidados de saude, ao tomarem decisoes que afetem qualquer aspeto da
sua detencdo.

(65) Os Estados-Membros devem permitir que as reclusas deem a luz num hospital fora
do estabelecimento prisional. No entanto, sempre que uma crian¢a nas¢a no
estabelecimento prisional, os Estados-Membros devem garantir todo o apoio e instalacoes
necessarios para proteger os lagos entre a mde e a crianga e salvaguardar o seu bem-
estar fisico e mental, incluindo cuidados de saude adequados pré-natais e pos-natais.

(66) Os Estados-Membros devem permitir que as reclusas que tenham filhos pequenos os
mantenham no estabelecimento prisional, na medida em que tal seja compativel com o
superior interesse da crianca. Os Estados-Membros devem proporcionar alojamento
especial e tomar todas as medidas razodveis adaptadas as criangas para garantir a saude
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As reclusas tém necessidades especificas em matéria de cuidados de satde, seguranga,
responsabilidades familiares e vulnerabilidade a abusos. Os Estados-Membros adotaram um
conjunto de medidas destinadas a dar resposta a estas necessidades, embora o nivel de apoio
varie significativamente.

Os Estados-Membros preveem alojamento separado em estabelecimentos prisionais distintos
ou alas separadas, bem como a disponibiliza¢do de produtos de higiene feminina e de unidades
para maes e filhos que permitam as mulheres viver com os filhos enquanto cumprem pena ou
aguardam julgamento (ver infra). Além disso, a maioria dos Estados-Membros manifestou um
amplo empenho na ado¢ao de medidas especificas de tratamento e apoio destinadas as reclusas.
Estas medidas podem incluir cuidados de satude fisica e mental especializados, em especial o
acesso a exames ginecoldgicos de rotina e a servigos pré e pds-natais, bem como intervengdes
sociais, psicossociais e psiquidtricas destinadas as reclusas que sofrem de ansiedade ou
depressao ou que foram vitimas de violéncia ou abuso; atividades desportivas e de lazer «em
funcdo do género», programas educativos ou oportunidades de trabalho e de formacgdo
profissional, visitas mais prolongadas ou adicionais por parte dos filhos; revistas pessoais e/ou
vigilancia assegurada por pessoal do sexo feminino nos estabelecimentos prisionais; € uma
aplicacdo mais rigorosamente regulamentada das medidas disciplinares, especialmente o
1solamento em cela especial de seguranca, durante a gravidez e o pos-parto.

Todos os Estados-Membros confirmaram que as reclusas sdo, normalmente, autorizadas a dar
a luz fora da prisdo, embora existam diferencas significativas entre os Estados-Membros no que
diz respeito ao ntimero absoluto de reclusas que deram a luz nos ultimos trés anos, que varia
entre menos de 10 e mais de 150 partos durante a detengdo. Tal indica, por sua vez, abordagens
bastante diferentes da detencao de mulheres gravidas em toda a UE.

A idade até a qual os filhos sdo autorizados a permanecer com a mae na prisdo ¢ fixada, na
maioria dos Estados-Membros, em um ou trés anos, desde que tal seja do interesse superior da
crianca. Em alguns Estados-Membros, nao existe um limite de idade rigoroso, enquanto noutros
as criangas podem permanecer com a mae na prisao até aos seis anos de idade.

35



A maioria dos Estados-Membros confirmou que dispde de unidades para maes e filhos e que as
mulheres com filhos sdo ai alojadas.

Tendéncias gerais

As necessidades das mulheres sdo cada vez mais reconhecidas em todos os sistemas prisionais,
o que resultou numa melhorias dos cuidados de saude, das condi¢des de higiene, da seguranca
e do apoio a familia. As unidades para maes e filhos estdo amplamente disponiveis, embora a
sua estrutura e os limites de idade variem. As politicas sensiveis as questdes de género
continuam a ser desiguais, com algumas jurisdi¢des a oferecerem servigos abrangentes e outras
a recorrerem a medidas mais limitadas.

13. Medidas especiais para os cidadaos estrangeiros

(67) Os Estados-Membros devem garantir que os cidaddos estrangeiros e outros reclusos
com necessidades linguisticas especificas privados de liberdade tenham acesso razoavel
a servigos de interpretag¢do profissional e a traducoes de material escrito numa lingua que
compreendam.

(68) Os Estados-Membros devem assegurar que os cidaddos estrangeiros sejam
informados, sem demora injustificada, do seu direito de contactar com o servigo
diplomatico ou consular do seu pais de nacionalidade e de dispor de meios razoaveis para
estabelecer essa comunicacgdo.

(69) Os Estados-Membros devem assegurar a prestacdo de informagoes sobre assisténcia
Juridica.

(70) Os Estados-Membros devem garantir que os estrangeiros sejam informados da
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Em muitas jurisdigdes, os cidaddos estrangeiros representam uma parte significativa da
populagdo prisional e os sistemas prisionais adaptaram os seus procedimentos para fazer face
aos obstaculos linguisticos, juridicos e sociais com que esses reclusos se podem deparar. Todos
os Estados-Membros comunicaram medidas especializadas destinadas a garantir que os
cidaddos estrangeiros possam compreender e exercer os seus direitos, manter a comunicagao
com os seus consulados e aceder a apoio a reintegracao.

Para além dos servigos de tradugdo e interpretacdo para a disponibilizagdo de informagoes,
como as regras do estabelecimento prisional, muitos Estados-Membros referiram medidas
adicionais para apoiar os reclusos estrangeiros. Estas medidas incluem, em especial, o acesso a
cursos de linguas pertinentes, o investimento em atividades, programas ou pessoal
especializado que promovam a integracdo e as competéncias interculturais, a facilitagdao de
chamadas telefonicas ou videochamadas internacionais para proteger os lacos familiares, a
colocagdo em alojamento partilhado com reclusos com a mesma origem nacional e/ou
linguistica e a assisténcia em questdes de imigracdo. Os diferentes tipos de servigos de
interpretacdo utilizados pelos Estados-Membros incluem intérpretes internos ou externos
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(presenciais), interpretacao audio/video, ferramentas de traducdo eletrénica, membros do
pessoal multilingues ou assisténcia prestada por reclusos que falam a mesma lingua.

Todos os Estados-Membros confirmaram que, no ambito e nos limites dos acordos
internacionais, os cidaddos estrangeiros t€ém o direito de informar a respetiva representacao
diplomatica ou consular da sua detencgdo, e que a correspondéncia, as chamadas telefonicas ou
de video e as visitas devem decorrer de forma confidencial e sem restrigdes injustificadas. Do
mesmo modo, todos os Estados-Membros confirmaram que os cidadaos estrangeiros podem
aceder a assisténcia juridica e apoio judicidrio nas mesmas condigdes que os seus proprios
cidaddos.

Quase todos os Estados-Membros referiram que os cidaddos estrangeiros sdo informados de
forma proativa da possibilidade de solicitar que a execucao da pena ou da medida de controlo
anterior ao julgamento seja transferida para o seu pais de nacionalidade ou de residéncia
permanente, nomeadamente ao abrigo da Decisdo-Quadro 2008/909/JAI e da Decisdo-
Quadro 2009/829/JAI. Em alguns Estados-Membros, estas informagdes sdo prestadas pelo
pessoal dos estabelecimentos prisionais durante o procedimento de admissao, oralmente e/ou
por escrito, numa lingua que o detido possa compreender. Em alguns Estados-Membros, as
informagdes sdo incluidas nas brochuras informativas que sao distribuidas a todos os reclusos
a chegada. No entanto, varios Estados-Membros deixaram claro que o apoio judiciario nacional
esta disponivel, pelo menos em alguns casos, para solicitar essa transferéncia.

Tendéncias gerais

Os cidadaos estrangeiros beneficiam de um apoio processual generalizado, em especial no que
diz respeito ao acesso a servicos de traducdo e interpretacdo € a comunicagdo com as
autoridades consulares. As medidas educativas e de integragdo sdo comuns, embora a sua
disponibilidade varie, e a assisténcia na transferéncia de penas privativas de liberdade ou
medidas de controlo ¢ mais desigual.

14. Medidas especiais para os menores e jovens adultos

(71) Os Estados-Membros devem garantir que o interesse superior do menor constitui
uma consideragdao primordial em todas as questoes relacionadas com a sua detengdo e
que os seus direitos e necessidades especificos sdo tidos em conta aquando da tomada de
decisoes que afetem qualquer aspeto da sua detengdo.

(72) Relativamente aos menores, os Estados-Membros devem estabelecer um regime de
deteng¢do adequado e multidisciplinar, que garanta e preserve a sua saude e o seu
desenvolvimento fisico, mental e emocional, o seu direito a educag¢do e a formagdo, o
exercicio efetivo e regular do seu direito a vida familiar e o seu acesso a programas que
promovam a sua reintegra¢do na sociedade.

(73) Qualquer recurso a medidas disciplinares, incluindo o isolamento em cela especial
de seguranca, o recurso a restrigoes ou o uso da for¢a, deve estar sujeito a consideragoes
de estrita necessidade e proporcionalidade.

(74) Sempre que adequado, os Estados-Membros sdo incentivados a aplicar o regime de
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Os reclusos menores e jovens adultos necessitam de garantias especificas devido as suas
necessidades de desenvolvimento, a sua maior vulnerabilidade e ao seu maior potencial de
reintegracao. Os Estados-Membros preveem um vasto leque de medidas de protecao que regem
a separacao, a educagdo, as praticas disciplinares e o apoio psicoldgico.

Além da afetagdo em instalagdes separadas, a maioria dos Estados-Membros referiu que os
regimes de detencdo para menores e, se for caso disso, para jovens adultos entre os 18 e os
21 anos se baseiam em objetivos educativos ndo punitivos € no apoio social e psicoldgico
necessario para promover a responsabilidade civica e um sentimento de pertencga. Para além da
conclusdo da escolaridade obrigatéria, da formacao profissional e de atividades desportivas e
de lazer adequadas, os exemplos concretos incluem, nomeadamente, condigdes de vida em
regime aberto ou semiaberto, uma vigilancia reforgada por parte de pessoal multidisciplinar
com formagao especifica, bem como acesso a esse pessoal, contactos frequentes e proximos
com a familia (incluindo durante visitas domicilidrias e sessdes de terapia familiar) e
participagdo na comunidade local, bem como formagao em competéncias pessoais, emocionais
e sociais, por exemplo, para ajudar a promover héabitos alimentares e de higiene saudaveis,
controlar a agressividade e os comportamentos violentos, prevenir a dependéncia e reforcar a
confianga social.

De um modo geral, a maioria dos Estados-Membros confirmou a aplica¢do do isolamento em
cela especial de seguranga como medida disciplinar para os reclusos menores em prisdo
preventiva e condenados. No entanto, esclareceram que se trata de uma medida de ultimo
recurso aplicada apenas em caso de infragdes graves e/ou repetidas, tal como especificado no
regulamento prisional. Essas infragdes incluem a fuga, a introducdo clandestina de
estupefacientes ou de outros artigos proibidos no estabelecimento prisional, ameagas e
agressoes violentas dirigidas ao pessoal do estabelecimento prisional ou a outros reclusos, a
simulacdo de uma doenca com o objetivo de ser transportado para fora do estabelecimento, a
participagdo num ato de insubordinacdo coletiva, etc. Alguns Estados-Membros também
recorrem ao isolamento em cela especial de seguranca por razdes de seguranca, nomeadamente
em caso de suspeita de lesdes autoinfligidas ou de risco de suicidio, por razdes de saude ou
quando € necessario proteger outros reclusos vulneraveis. Em principio, o tempo passado em
1solamento em cela especial de seguranca deve ser proporcional ao motivo pelo qual esta
medida foi imposta, mas a sua duracdo méxima pode variar significativamente, entre 3 e
21 dias. Na maioria dos Estados-Membros, este periodo varia entre 5 e 10 dias, enquanto um
Estado-Membro limita a medida a quatro horas por dia, durante um maximo de cinco dias
consecutivos, e outro so a aplica, normalmente, durante o periodo recreativo, de modo a nao
afetar as atividades escolares. Por tltimo, embora poucos Estados-Membros tenham definido
efetivamente a frequéncia com que as decisdes relativas ao isolamento em cela especial de
seguranc¢a sao reavaliadas, muitos destes sublinharam a importancia da supervisdo médica e
psicologica.

Em complemento ou em substituicdo desta medida, véarios Estados-Membros confirmaram
igualmente a existéncia de outras medidas disciplinares menos invasivas para os menores. As
medidas mais comuns incluem as adverténcias e repreensdes, o refor¢o da vigilancia, a
apreensao ou retencao de determinados artigos, a restricado da mesada e das compras na loja do
estabelecimento prisional, a restricdo das atividades de lazer (coletivas) e dos eventos culturais,
a retirada de aparelhos audiovisuais (como uma televisao pessoal), a reducdo do nimero ou da
duracdo das visitas e das chamadas telefonicas, a suspensao do direito ao trabalho e a proibicao
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da rececao de encomendas. Todas estas medidas sdo temporarias, com uma duragao que varia
entre alguns dias e varios meses, e tém de ser proporcionais a infragdo disciplinar cometida.
Assim, a falta de respeito para com o pessoal do estabelecimento prisional ou o facto de nao
limpar a propria cela, por exemplo, justifica uma san¢do menos severa do que o roubo ou o
trafico de drogas. Alguns Estados-Membros sublinharam a importancia de recorrer a medidas
disciplinares apenas se as intervengdes reparadoras ou pedagogicas falharem.

Tendéncias gerais

Em todos os Estados-Membros, a prote¢do dos menores ¢ dos jovens adultos constitui uma
prioridade absoluta. Medidas como a sua separagdo dos adultos, a escolaridade obrigatoria e
um apoio psicologico abrangente sdo amplamente aplicadas. As restrigdes impostas ao
isolamento em cela especial de seguranga ¢ a importancia atribuida ao contacto com a familia
constituem garantias coerentes. As abordagens adotadas em relagdo aos jovens adultos (18-
21 anos) apresentam maior variabilidade, mas muitos sistemas reconhecem cada vez mais as
suas necessidades especificas em matéria de desenvolvimento.

15. Medidas especiais para pessoas com deficiéncia ou problemas de saude

graves

(75) Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas com deficiéncia ou outras
pessoas com problemas de saude graves recebam cuidados adequados, comparadveis aos
prestados pelo sistema nacional de saude publica, que satisfacam as suas necessidades
especificas. Em especial, os Estados-Membros devem garantir que as pessoas
diagnosticadas com problemas de saude mental recebam cuidados profissionais
especializados, se necessdrio em institui¢oes especializadas ou em secgoes especializadas
do estabelecimento prisional sob supervisdo médica, e que seja assegurada a continuidade
dos cuidados de saude aos reclusos em preparac¢do para libertagdo, se necessario.

(76) No que diz respeito as condigoes materiais de detengdo e aos regimes de detengdo,
os Estados-Membros devem garantir que as necessidades dos reclusos com deficiéncia ou
problemas de saude graves sdo satisfeitas e que a sua acessibilidade ¢é assegurada,
incluindo através da disponibilizacdo de atividades adequadas a esses reclusos.

As pessoas com deficiéncia ou com problemas de satde graves enfrentam obstaculos durante a
deten¢do, e os Estados-Membros elaboraram varias medidas para identificar as suas
necessidades, dar-lhes resposta e prestar-lhes apoio. Os Estados-Membros disponibilizam
informagdes gerais sobre a prestagdo de servicos de saude fisica e mental e implementam
programas de tratamento da toxicodependéncia e de desintoxica¢do. Além destas medidas, os
Estados-Membros, com o objetivo de adaptar as condi¢des de detencdo as necessidades dos
reclusos (em prisdo preventiva e condenados) com deficiéncia ou problemas de satide graves,
adotaram sobretudo medidas relacionadas com a acessibilidade das celas e das alas, bem como
com as zonas comuns destinadas aos reclusos com deficiéncia fisica e idosos. As medidas
podem incluir sanitas elevadas e cadeiras para chuveiros instaladas nas celas, corrimaos
adicionais e camas ajustaveis, bem como rampas de acesso, elevadores e corredores mais largos
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(incluindo nos espacos de visita). Alguns Estados-Membros mencionaram igualmente o
fornecimento de dispositivos de auxilio como muletas e cadeiras de rodas (embora se presuma
que estes dispositivos sejam considerados como cuidados de satde essenciais em todas as
jurisdi¢des), enquanto outros referiram que os reclusos podiam beneficiar de assisténcia
especial para os ajudar na gestdo da vida quotidiana. Por outro lado, apenas alguns Estados-
Membros mencionaram atividades e tratamentos especiais, por exemplo, programas
desportivos, oportunidades de trabalho, etc. Por ltimo, mais de um ter¢o de todos os Estados-
Membros comunicaram a existéncia de servicos especializados em satide mental e/ou
toxicodependéncia.

Tendéncias gerais

Em todos os Estados-Membros, a sensibilizagdo para as necessidades relacionadas com a
deficiéncia estd a aumentar, mas a aplicacdo das medidas continua desigual. As adaptacdes
incluem ajustamentos estruturais e, em alguns casos, a disponibilizacdo de dispositivos de
auxilio ou de apoio individual para ajudar os reclusos na gestdo da vida quotidiana. As medidas
mais especializadas, tais como as atividades adaptadas ou os servigos dedicados a saude mental
e a toxicodependéncia, sio menos comuns.

16. Medidas especiais para pessoas com necessidades/vulnerabilidades especiais

(77) Os Estados-Membros devem assegurar que a deten¢do ndo agrava ainda mais a
marginaliza¢do de pessoas devido a sua orienta¢do sexual, origem racial ou étnica ou
convicgoes religiosas ou com base em qualquer outro motivo.

(78) Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas razodveis para prevenir
qualquer tipo de violéncia ou outros maus-tratos, tais como abusos fisicos, mentais ou
sexuais, contra pessoas devido a sua orientagdo sexual, origem racial ou étnica,
convicgoes religiosas ou com base em qualquer outro motivo por parte do pessoal do
estabelecimento prisional ou de outros reclusos. Os Estados-Membros devem assegurar a
aplicacao de medidas de protegdo especiais sempre que exista um risco de tais atos de
violéncia ou maus-tratos.

Os sistemas prisionais acolhem todo o tipo de reclusos vulnerdveis, nomeadamente idosos,
pessoas com doengas mentais, pessoas em risco de suicidio, reclusos LGBTIQ e pessoas com
problemas de dependéncia.

Praticamente todos os Estados-Membros confirmaram a adocdo de medidas para garantir a
seguranca dos reclusos com necessidades especiais € em situacao de vulnerabilidade, seja
através de politicas gerais de combate a discriminacdo e de formagdo do pessoal, de
classificagdes de vulnerabilidade e de medidas de protegdo, de planos individuais de cuidados
e de reabilitacdo, de atividades inclusivas e de campanhas de sensibilizacao dirigidas a toda a
populagdo prisional ou através da aplicacdo rigorosa das obriga¢des de denuncia interna.
Quando questionados especificamente sobre a protecdo dos reclusos LGBTIQ+, alguns
Estados-Membros referiram a existéncia de orientagdes praticas sobre problemas especificos,
tais como o acesso a cuidados de saide adequados, instalagdes sanitarias, a utilizagdo de
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pronomes, o respeito pela privacidade e a protecao de dados, as revistas pessoais, a violéncia e
a intimidacao, etc. No entanto, a maioria dos Estados-Membros identificou a afetagdo de
reclusos transgénero como a sua principal prioridade. As diferentes abordagens adotadas neste
contexto vao desde a afetagdo em fun¢do do género (legal) registado e decisdes caso a caso
(desejos pessoais, questdes de seguranca, avaliagdes de peritos) até alas especiais ou celas
individuais.

De um modo geral, os Estados-Membros confirmaram que o tratamento hormonal pode ser
iniciado ou prosseguido na prisao.

Tendéncias gerais

A gestao de situacdes de vulnerabilidade estd, em geral, integrada nas operacdes de detengao.
Praticamente todos os Estados-Membros referiram medidas destinadas a proteger os reclusos
com necessidades especiais e em situagdo de vulnerabilidade, incluindo politicas de combate a
discriminacao, formagdo do pessoal, avaliagdes da vulnerabilidade e planos individuais de
cuidados ou de colocagao.

17. Inspecoes e controlo

(79) Os Estados-Membros devem facilitar a realizac¢do de inspec¢oes regulares por uma
autoridade independente para avaliar se os estabelecimentos prisionais sdo
administrados em conformidade com os requisitos do direito nacional e internacional. Em
especial, os Estados-Membros devem conceder acesso sem restrigoes ao Comité para a
Prevengado da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes e a rede
de mecanismos nacionais de prevencao.

(80) Os Estados-Membros devem conceder acesso aos estabelecimentos prisionais aos
deputados nacionais e sdo incentivados a conceder acesso semelhante aos deputados ao
Parlamento Europeu.

(81) Os Estados-Membros devem igualmente ponderar a organizagdo de visitas regulares
aos estabelecimentos prisionais e a outros centros de deteng¢do para juizes, procuradores
e advogados de defesa no ambito da sua formagdo judicidria.

A existéncia de mecanismos solidos de inspecdo e controlo ¢ fundamental para a transparéncia,
a responsabilizacdo e a prevencdo dos maus-tratos.

Muitos Estados-Membros aplicam um quadro tripartido de controlos internos e externos, bem
como nacionais e internacionais. Este quadro inclui geralmente 1) juizes, procuradores e/ou o
servico de inspecao da administracdo penitenciaria nacional, ii) o Ministério da Justica, na
qualidade de autoridade suprema de supervisao, um provedor de justica e/ou agéncias e
comissarios especializados encarregados de auditar as prisdes e de proteger os direitos dos
reclusos, e ii1) deputados ao parlamento nacional e membros do Comité para a Preven¢do da
Tortura.
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Regra geral, quanto maior for a independéncia de um determinado organismo de supervisao em
relagdo a administragdo penitencidria nacional, maior ¢ a probabilidade de as suas conclusdes
serem, ou poderem ser, tornadas publicas. Praticamente todos os Estados-Membros referiram
que ndo existiam restri¢des ao acesso a instalacdes e documentagdo, em especial no caso dos
organismos que atuam como mecanismos nacionais de prevencdo. Alguns Estados-Membros
sublinharam que as informagdes sensiveis devem ser tratadas de forma confidencial ou que o
acesso as mesmas pode ser restringido por motivos de seguranga nacional, instru¢do do
processo em curso, segredo médico, etc., € que o acesso as instalagdes também pode ser
temporariamente limitado, especialmente nos casos em que ndo seja possivel garantir a
seguranca dos visitantes.

Quando questionados sobre a existéncia de sistemas de controlo do cumprimento das garantias
dadas a outros Estados-Membros no ambito dos processos relativos ao mandado de detengao
europeu (MDE), varios Estados-Membros referiram o controlo geral das condi¢des de detengao,
enquanto alguns declararam que esse controlo ¢ da responsabilidade dos tribunais, do
Ministério Publico ou do Ministério da Justica, etc. Apenas um Estado-Membro referiu a
existéncia, nos seus estabelecimentos prisionais, de um sistema sofisticado de controlo em
tempo real que verifica o cumprimento das garantias e emite alertas automatico em caso de
incumprimento. Ao mesmo tempo, este Estado-Membro verifica ativamente se foram dadas
garantias a reclusos recém-chegados e recorre a celas especificas para evitar o incumprimento.

Tendéncias gerais

Os quadros de inspecdo e controlo sdo abrangentes em todas as jurisdicdes, embora a sua
aplicagdo varie. A supervisao independente esta amplamente institucionalizada e os organismos
externos desempenham um papel ativo na avaliacao das condigdes. A eficacia dos mecanismos
de comunicag¢do de informagdes e de acompanhamento varia.
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18. Medidas especificas para combater a radicaliza¢do nas prisoes

(82) Os Estados-Membros sdo incentivados a realizar uma avaliagdo inicial dos riscos
com vista a determinar o regime de deteng¢do adequado aplicavel aos reclusos suspeitos
ou condenados por crimes terroristas e extremistas violentos.

(83) Com base nesta avaliagdo dos riscos, estes reclusos podem ser agrupados numa ala
separada reservada aos terroristas ou podem estar dispersos pela populagdo prisional
geral. Neste ultimo caso, os Estados-Membros devem impedir que essas pessoas tenham
contacto direto com os reclusos em situagoes de especial vulnerabilidade.

(84) Os Estados-Membros devem garantir que a administragdo prisional realiza
regularmente novas avaliagoes de risco (no inicio da detengdo, durante a detengdo e antes
da libertagcdo dos reclusos suspeitos ou condenados por crimes terroristas e extremistas
violentos).

(85) Os Estados-Membros sdo incentivados a ministrar formagdo geral de sensibiliza¢do
a todo o pessoal e formag¢do a pessoal especializado, para que reconhecam sinais de
radicaliza¢do numa fase precoce. Os Estados-Membros devem igualmente considerar a
possibilidade de disponibilizar um numero adequado de capeldes prisionais bem formados
que representem uma variedade de religioes.

(86) Os Estados-Membros devem aplicar medidas que prevejam programas de
reabilitagdo, desradicalizagdo e desvinculagdo na prisdo, em prepara¢do para a
libertagdo, e programas apos a libertagdo para promover a reintegragdo dos reclusos
condenados por crimes terroristas e extremistas violentos.

A prevencao da radicalizacdo e o apoio a desvinculagdo sao prioridades fundamentais em todos
os sistemas prisionais. Os Estados-Membros recorrem a diversas estratégias que combinam a
avaliacdo dos riscos, as intervengdes especializadas, a formagdao do pessoal e a cooperacao
interinstitucional.

A maioria dos Estados-Membros referiu que foram adotadas pelo menos algumas (e
frequentemente varias) medidas especificas para combater a radicalizagdo nas prisdes. Importa
sublinhar, no entanto, que nem todos os Estados-Membros aplicaram as mesmas medidas da
mesma forma. Um exemplo, frequentemente mencionado, ¢ o facto de os instrumentos de
avaliacdo dos riscos serem amplamente utilizados para identificar pessoas em risco de
radicalizagdo ou que manifestem ideologias extremistas.

Algumas jurisdigoes dispoem de unidades ou alas especializadas dedicadas a pessoas
consideradas suscetiveis de apresentarem um risco de radicaliza¢do. Outros sistemas evitam a
separacdo fisica, a fim de impedir a formagdo de redes extremistas, preferindo integrar os
reclusos na populagao prisional geral.

Os programas de desradicalizagdo e desvinculagdo estdo também amplamente disponiveis nos
Estados-Membros, bem como o recurso a cooperacdo interinstitucional com os organismos
nacionais de seguranca, as autoridades policiais, os servigos de liberdade condicional e as
organizacdes comunitarias, a fim de assegurar o acompanhamento das pessoas antes e depois
da libertagao.
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A formagao do pessoal abrange desde a formacao «basica» até ao desenvolvimento profissional
continuo e progressivo e programas abrangentes concebidos para transmitir conhecimentos e
competéncias solidos e atualizados sobre estratégias de avaliagdo, prevencao e intervengdo em
matéria de radicalizagao.

Tendéncias gerais

Em todos os Estados-Membros, as estratégias de prevencao da radicalizagdo, como a avaliagdo
dos riscos, as intervengdes especializadas e a cooperacdo multidisciplinar, sdo generalizadas.
Alguns Estados-Membros recorrem a separagdo fisica, enquanto outros dao prioridade a
integragdo na populacao prisional geral. Apesar de algumas diferencas no nivel de formagao do
pessoal, a coordenagao interinstitucional estd, de um modo geral, bem desenvolvida.
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Conclusdes, boas praticas e estratégias para o futuro

Conclusées gerais

A avaliagdo comparativa da prisdo preventiva e das condigdes materiais de detengdo demonstra
que os Estados-Membros criaram um quadro juridico que reflete, em linhas gerais, as normas
europeias ¢ internacionais. Contudo, nestes dois dominios, existe uma discrepancia recorrente
entre a legislacdo e a pratica.

No dominio da prisao preventiva, a maioria dos sistemas consagra o principio de que a privagao
de liberdade antes do julgamento deve ser excecional e sujeita a critérios de necessidade e
proporcionalidade. Existe um vasto catdlogo de medidas alternativas disponiveis, mas estas
continnam a ser subutilizadas. Apesar do reconhecimento formal das obrigacdes de
comparéncia periddica, da liberdade sob caugdo, da vigilancia eletronica e das restrigdes de
residéncia, os tribunais recorrem frequentemente a medidas privativas de liberdade. Obstaculos
como a falta de confianca, a escassez de recursos ¢ as limita¢des técnicas reduzem a eficacia
das medidas alternativas, enquanto os instrumentos transfronteirigos (como a decisdo europeia
de controlo judicial) continuam a ser particularmente subutilizados. O requisito de suspeita
razoavel constitui uma garantia coerente, mas a sua defini¢cao e o seu limiar variam, o que da
origem a niveis de prote¢do diferentes entre jurisdigdes.

Os tribunais s3o, normalmente, obrigados a fundamentar as decisdes de prisao preventiva, mas
a qualidade dessa fundamentagdo ¢ desigual e, em alguns casos, continua a ser genérica ou
estereotipada. As reavaliagdes periddicas também sdo comuns no direito nacional, mas a sua
eficacia nem sempre € garantida, existindo o risco de as tornar uma mera formalidade. O direito
a ser ouvido antes da prisdo preventiva ¢ reconhecido de forma quase universal, mas o acesso
aos processos € a protecdo da confidencialidade, em especial nas audigdes por
videoconferéncia, continuam a ser motivo de preocupagdo. Existem vias de recurso, mas os
prazos, a clareza das regras e a eficdcia pratica variam significativamente. Em muitos Estados-
Membros, estdo em vigor prazos maximos para a prisao preventiva, mas a deten¢ao prolongada
continua a ser um problema recorrente em processos complexos. A dedugao do tempo de prisao
preventiva da duracdo da condenagdo definitiva constitui uma garantia quase universal, mas as
regras relativas a indemnizagdo em caso de absolvi¢do continuam a ser desiguais. Apesar de a
Decisdo-Quadro relativa a decisdo europeia de controlo judicial ter sido transposta para o direito
nacional de todos os Estados-Membros, a sua aplicacdo pratica continua a ser muito limitada.
Por conseguinte, os suspeitos estrangeiros permanecem frequentemente em prisdo preventiva,
mesmo nos casos em que seria possivel aplicar medidas de controlo equivalentes no seu Estado-
Membro de origem.

No que diz respeito as condi¢des materiais de detengdo, estdo amplamente estabelecidas normas
minimas em matéria de alojamento, nomeadamente no que se refere ao espago pessoal e ao
acesso a equipamentos basicos. No entanto, a sobrelotacdo prisional continua a comprometer o
cumprimento dessas normas, deixando muitos reclusos a viver em condigdes inferiores aos
critérios internacionais. As politicas de afetacdo visam, de um modo geral, separar os reclusos
por estatuto juridico, sexo e idade, mas as limitacdes de capacidade impedem a sua aplicagdo
rigorosa. As normas de higiene e saneamento sao respeitadas, embora a privacidade, o acesso a
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agua quente e o controlo de pragas continuem a ser pontos fracos. A alimentagdo esta, de um
modo geral, assegurada, mas as disparidades nos orcamentos conduzem a desigualdades na
qualidade dos regimes alimentares entre os varios estabelecimentos prisionais.

O tempo passado fora das celas e a atividade didria ao ar livre estdo garantidos, mas a pratica
efetiva varia consideravelmente. Existem oportunidades para atividades significativas como o
trabalho, a educagao e a formacao profissional, mas a sua concretizagdo ¢ desigual, em especial
para os reclusos em prisdo preventiva. A prestagdo de cuidados de saude esta amplamente
garantida, mas persistem lacunas no apoio a saude mental, na prevencao do suicidio e no
tratamento da dependéncia. Embora existam protocolos, os suicidios e as lesdes autoinfligidas
continuam a ser problemas prementes. Foram adotadas medidas destinadas a prevenir a
violéncia e os maus-tratos, incluindo a vigilancia e a formagdo de pessoal, mas a falta de
coeréncia na recolha e comunicacio de dados enfraquece a supervisao.

O direito de ter contacto com o mundo exterior e o direito de beneficiar de assisténcia juridica
estdo firmemente consagrados. As visitas familiares, a correspondéncia e os direitos de defesa
juridica sdo amplamente respeitados, sendo cada vez mais comuns o recurso a inovagdes como
as videochamadas e¢ as modalidades de visita adaptadas as criangas. No entanto, as
possibilidades de comunicag¢do digital continuam a ser limitadas, em especial para os cidaddos
estrangeiros. Os mecanismos de reclamacdo estdo bem estabelecidos e sdo complementados
por organismos de controlo independentes, mas a capacidade de resposta, a frequéncia das
inspecdes e o seguimento dado as recomendagdes variam significativamente.

As garantias especiais concedidas a grupos vulneraveis, por exemplo, as mulheres, os menores,
os cidaddos estrangeiros, as pessoas com deficiéncia e outras pessoas com necessidades
especificas, sdio amplamente reconhecidas. Estas medidas incluem cuidados de satide sensiveis
as questdes de género, educacdo adaptada aos menores, servicos de interpretacio e
infraestruturas acessiveis. No entanto, as instalacdes obsoletas, a sobrelotacao ¢ a distribuicao
desigual dos recursos dificultam a sua aplicacdo coerente. Em alguns estabelecimentos
prisionais, existem unidades e programas adaptados, mas estdao longe de ser universais.

No seu conjunto, estas conclusdes revelam que a maioria dos Estados-Membros criou um
quadro juridico bastante sélido, tanto para os direitos processuais no ambito da prisao
preventiva como para as condi¢cdes materiais de detengdo. No entanto, as persistentes lacunas
na aplica¢do pratica continuam a comprometer estas normas. Os problemas recorrentes
relacionados com a sobrelotacdo prisional, a subutilizacdo de medidas alternativas a detencao,
as deficiéncias infraestruturais e a prote¢do desigual dos grupos vulnerdveis sublinham a
necessidade de envidar mais esforgos para garantir o pleno respeito dos direitos na pratica.

Boas praticas

Apesar das grandes disparidades em matéria de infraestruturas, recursos e tradi¢des juridicas,
varias jurisdi¢des elaboraram boas praticas que reforcam as garantias processuais no ambito
da prisdo preventiva e melhoram as condig¢des de detencao. Estas praticas podem também apoiar
a reabilitacdo social dos reclusos e servir de exemplo para uma aplicagdo mais ampla.

No que diz respeito aos direitos processuais em matéria de prisido preventiva, ¢ possivel
identificar as seguintes boas praticas.
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- Viarios Estados-Membros adotaram requisitos legais pormenorizados que obrigam os
juizes a apresentar uma fundamentacao explicita e individualizada quando decretam ou
prorrogam a prisdo preventiva. Tal inclui uma analise dos fatores de risco, avaliagdes da
proporcionalidade e explicacdes explicitas sobre as razdes pelas quais as medidas
alternativas a prisdo preventiva (como o controlo judicial, a obriga¢do de comparéncia
periodica ou a vigilancia eletronica) ndo sao consideradas adequadas. Essa obrigagdo de
apresentar uma fundamentagao individualizada aumenta a transparéncia e cria garantias
mais so6lidas contra a prisdo preventiva excessiva ou arbitraria.

- As boas praticas incluem o recurso a periodos de deteng@o curtos e ndo renovaveis, que
exigem uma fiscalizagdo jurisdicional frequente. As audigdes automaticas evitam a
detengdo prolongada sem supervisdo e asseguram uma avaliacdo continua da evolucao
dos processos, do risco e da proporcionalidade. Em alguns sistemas, a detencdo
prolongada deve ser autorizada por tribunais superiores, o que proporciona um nivel
adicional de controlo.

- Os sistemas digitais avangados que asseguram o acompanhamento dos prazos
processuais, dos periodos méaximos de detengdo e das reavaliagdes programadas
contribuem para evitar prorrogacdes ilegais da prisdo preventiva. Os alertas automaticos
enviados aos juizes e aos procuradores favorecem uma intervengao atempada e reduzem
os erros administrativos. Estes sistemas sdo particularmente eficazes quando o volume
de processos ¢ elevado.

- Alguns Estados-Membros asseguram que os advogados de defesa sdo automaticamente
nomeados (em vez de solicitados), independentemente dos meios financeiros do
suspeito ou arguido, logo que essa pessoa seja privada de liberdade. Tal garante aos
reclusos um acesso rapido a aconselhamento juridico durante todo o periodo de prisdo
preventiva, por exemplo, através da participagdo do advogado de defesa nas primeiras
diligéncias de investigacdo e de uma representacdo efetiva nas audicdes relativas a
prisdo preventiva.

- Os Estados-Membros que dispdem de um sistema mais centralizado de emissdo e
execugdo de uma decisdo europeia de controlo judicial utilizam esse instrumento com
maior frequéncia. Uma abordagem mais centralizada permite-lhes desenvolver redes e
conhecimentos especializados sobre as modalidades de acompanhamento das medidas
de controlo, em alternativa a prisdo preventiva noutros Estados-Membros.

No que diz respeito as condi¢des materiais de detencio, podem ser identificadas as seguintes
boas praticas.

- Alguns Estados-Membros introduziram sistemas informaticos que permitem controlar
os niveis de ocupagdo e impedir automaticamente que os estabelecimentos prisionais
excedam a sua capacidade. Estes instrumentos apoiam a afetacao equitativa dos reclusos
entre os diferentes estabelecimentos prisionais e facilitam o cumprimento dos requisitos
minimos em matéria de espago. O controlo em tempo real também ajuda as
administracdes a planear transferéncias, de modo a evitar a sobrelotagdo prisional.

- As prisdes mais recentes, concebidas para proporcionar melhor iluminagdo natural,
melhor ventilacdo e um melhor controlo das condigdes ambientais, representam as boas
praticas no desenvolvimento de infraestruturas. Esses estabelecimentos integram
frequentemente sistemas eficientes do ponto de vista energético, celas individuais e uma
melhor acessibilidade para os reclusos com deficiéncia.

- Varios Estados-Membros ministram formag¢do ao pessoal sobre abordagens de
seguranc¢a dindmicas centradas na comunicacao, no refor¢co da confianca, na prevencao
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de conflitos e na interagdo diaria com os reclusos. Esta abordagem reduz o recurso a
medidas de coer¢do fisica e de isolamento e melhora a seguranga geral. Os mddulos de
formacdo especializados em saude mental, comunica¢do intercultural e cuidados
sensiveis ao trauma reforcam ainda mais as capacidades do pessoal.

Alguns Estados-Membros realizam exames médicos imediatos e multidisciplinares
aquando da admissao, incluindo avaliagdes psicoldgicas e da dependéncia e testes para
a detecdo de doengas infecciosas. A detecao precoce de vulnerabilidades permite
intervengoes rapidas e reduz o risco de agravamento do estado de saude.

A criagdo de unidades de saude mental especializadas, compostas por psiquiatras,
psicologos e enfermeiros especializados, constitui uma boa pratica. Estas unidades
disponibilizam terapia estruturada, interven¢do em situa¢des de crise, gestdo de
medicamentos e tratamento a longo prazo aos reclusos com necessidades complexas em
matéria de saude mental. Reduzem o recurso ao isolamento em cela especial de
seguranga para os reclusos em crise ¢ melhoram a continuidade dos cuidados.

Alguns Estados-Membros aplicam quadros abrangentes de prevencao da violéncia que
combinam a formagdo do pessoal, a recolha de informacgdes, programas de mediagdo de
conflitos e intervengdes especificas para os reclusos de alto risco. Estas estratégias
contribuem para reduzir tanto a violéncia entre os reclusos como a violéncia entre os
guardas prisionais e os reclusos.

As boas praticas incluem o registo centralizado e pormenorizado de todas as situagoes
de uso da for¢a, exames médicos obrigatorios na sequéncia de qualquer uso da forga e
a supervisao independente dos relatorios sobre os incidentes.

Os sistemas prisionais eficazes asseguram que cada recluso beneficie de um plano
personalizado que tenha em conta as necessidades em matéria de educacao, trabalho e
saude, bem como o apoio psicoldgico e os objetivos de reintegracdo. Estes planos sao
regularmente revistos e atualizados com o contributo de equipas multidisciplinares,
incluindo os servigos de liberdade condicional.

As parcerias com empresas privadas e organizagdes do mercado de trabalho permitem
que os reclusos adquiram qualificacdes profissionais e experiéncia de trabalho real.
Estas oportunidades melhoram significativamente as perspetivas de emprego apos a
libertagao.

O acesso controlado a ferramentas de aprendizagem digital, por exemplo, tdbletes com
acesso limitado a Internet, bibliotecas eletronicas ou cursos em linha acreditados,
destaca-se como uma boa pratica. Estas ferramentas melhoram as oportunidades
educativas para os reclusos, especialmente os menores € os jovens adultos.

Salas de visita especializadas, programas de parentalidade e visitas prolongadas para
reclusos com filhos pequenos promovem a estabilidade e o bem-estar familiar. Essas
praticas contribuem para manter relagdes positivas e apoiar a reintegragao.

A combinacao de visitas presenciais, videochamadas, sistemas de mensagens digitais e
acesso controlado ao correio eletronico alarga as possibilidades de comunicagao e reduz
o isolamento, em especial para os reclusos provenientes de regides distantes ou com
limitagdes de mobilidade.

A existéncia de unidades separadas ou servicos de apoio adaptados aos grupos
vulneraveis cria ambientes mais seguros e proporciona intervengdes especificas. Os
exemplos incluem unidades para maes e filhos, alas para jovens com servigos educativos
mais abrangentes e instala¢des especificas para reclusos idosos.
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- Asboas praticas incluem o acesso sem restricdes dos organismos nacionais de controlo
prisional a todas as zonas, reclusos e registos, bem como a realiza¢do de inspegdes
regulares sem aviso prévio.

- Alguns Estados-Membros exigem a elaboragao de planos de agdo formais com base nos
resultados das inspegdes e estabeleceram mecanismos de acompanhamento para avaliar
os progressos realizados, o que reforga a responsabiliza¢ao e impulsiona os esforgos de
reforma.

Estratégias para o futuro

As estratégias para o futuro consistem na consolidacdo dos progressos realizados a nivel
juridico, colmatando simultaneamente as lacunas entre as normas ¢ a realidade quotidiana no
terreno.

No que diz respeito a prisdo preventiva, os quadros juridicos nacionais sdo globalmente
conformes, mas, na pratica, o recurso a prisdo preventiva continua a ser excessivo na UE. O
principio segundo o qual a prisdo preventiva deve constituir uma medida de ultimo recurso deve
ser aplicado de forma mais coerente. As decisdes que impdem a prisao preventiva devem incluir
sempre uma fundamentagdo individualizada, a fim de assegurar a proporcionalidade, e as
medidas alternativas a prisdo preventiva, nomeadamente a decisdo europeia de controlo judicial
(Decisao-Quadro 2009/829/JHA), devem ser aplicadas de forma mais sistematica.

No que diz respeito as condi¢des materiais de detenciao, o combate a sobrelotacao prisional
exige ndo s6 investimento em infraestruturas, mas também reformas estruturais da politica de
determinagdo das penas € um maior recurso a sangoes alternativas. O reforco da prestacao de
cuidados de saude, em especial no que diz respeito a saide mental, & prevengdo do suicidio e
ao tratamento da dependéncia, melhorara tanto as condigdes de detencdo como as perspetivas
de reintegracio apos a libertagdo. E igualmente essencial alargar o acesso dos reclusos a
educagdo, a formacao profissional e a um trabalho significativo, de modo a garantir que a
deten¢do contribui para a sua reabilitacdo, em vez de aumentar o risco de reincidéncia.

As garantias concedidas aos grupos vulneraveis devem traduzir-se numa pratica coerente,
através de regimes sensiveis as questdes de género, instalagdes adaptadas aos menores,
infraestruturas acessiveis e servigos especializados adaptados as necessidades individuais. A
utilizagdo de ferramentas digitais para facilitar a apresentagdo de queixas, o acompanhamento
e o contacto com o mundo exterior deve ser alargada, a fim de aumentar a acessibilidade e a
transparéncia.

Os mecanismos de controlo prisional devem também ser reforgados, dotando os organismos
de controlo independentes de recursos suficientes e conferindo-lhes competéncias para
assegurar que as suas recomendagdes conduzem a melhorias concretas.

Ao identificar os problemas sistémicos e destacar as boas praticas, o presente relatorio contribui
para os esfor¢os em curso com vista a melhorar o cumprimento da Recomendagao relativa a
detencdo e das normas internacionais. Tem como objetivo fornecer dados concretos para o
debate politico e reforgar as bases da confianga mutua. Assegurar que a prisdo preventiva seja
utilizada como ultimo recurso e que as condi¢des materiais de detengdo respeitem a dignidade
humana nao ¢ apenas uma questao de direitos individuais, mas também ¢ indispenséavel para o
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bom funcionamento do mandado de detengdo europeu e, de um modo mais geral, para garantir
a credibilidade da cooperacado judicidria na UE.

Por conseguinte, a Comissao continuard a melhorar a partilha de informacdes sobre as
condicoes de detencdo nos Estados-Membros da UE. Para o efeito, elaborara, em estreita
coordenag¢ao com o Conselho da Europa, fichas informativas por pais que descrevam a
situacao da deten¢do em cada Estado-Membro.

Estao também em curso debates sobre a forma como os organismos de controlo prisional da UE
podem utilizar o questionario elaborado para o presente relatorio, a fim de aumentar a
coeréncia das praticas de acompanhamento em toda a UE.

Sera também dada prioridade as atividades de formacao sobre a aplicagdo da recomendagdo.
Neste contexto, ¢ feita referéncia ao guia sobre o acompanhamento da aplicagdo da
Recomendagdo relativa a detengdo, destinado aos mecanismos nacionais de prevencao e
elaborado em 2025 no ambito do projeto conjunto UE/Conselho da Europa
https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum.
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