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Wprowadzenie

8 grudnia 2022 r. Komisja przyjeta zalecenie Komisji (UE) 2023/681 w sprawie praw
procesowych o0sob podejrzanych i oskarzonych podlegajacych tymczasowemu aresztowaniu
oraz materialnych warunkéw pozbawienia wolnosci (') (zwane dalej: ,,zaleceniem w sprawie
pozbawienia wolnos$ci”). Zalecenie w sprawie pozbawienia wolnosci stanowi pierwszy unijny
akt zawierajgcy normy dotyczace tymczasowego aresztowania i materialnych warunkow
pozbawienia wolnosci.

Pkt 87 zalecenia w sprawie pozbawienia wolnos$ci stanowi, ze panstwa cztonkowskie powinny
poinformowa¢ Komisj¢ o dziataniach nastepczych podjetych w zwiagzku z tym zaleceniem
w ciggu 18 miesigcy od jego przyjecia. Na podstawie tych informacji Komisja powinna
monitorowa¢ S$rodki podjete przez panstwa cztonkowskie idokonywa¢ ich oceny oraz
przedtozy¢ sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w terminie 24 miesiecy od
daty przyjecia zalecenia.

W zaleceniu w sprawie pozbawienia wolnos$ci podkreslono, ze tymczasowe aresztowanie musi
stanowi¢ $rodek ostateczny, stosowany tylko w razie absolutnej koniecznos$ci, gdy nie ma
odpowiedniej alternatywy. Jednocze$nie warunki pozbawienia wolnosci muszg spetniaé
minimalne normy w celu ochrony godnosci ludzkiej 1 zapewnienia przestrzegania obowigzkoéw
w zakresie praw podstawowych. Zasady te nie tylko sa istotne same w sobie, ale rowniez
stanowig podstawg¢ wzajemnego zaufania, ktére ma zasadnicze znaczenie dla sprawnej
wspotpracy sadowej w UE.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka stanowi, Ze tymczasowe aresztowanie
nalezy uzna¢ za §rodek wyjatkowy oraz ze nalezy w jak najszerszym zakresie stosowac srodki
nadzoru niepolegajagce na pozbawieniu wolnosci. Zbyt diugie okresy tymczasowego
aresztowania s3 szkodliwe dla osoby aresztowanej, a praktyka nadmiernie dtugiego
tymczasowego aresztowania w danym panstwie cztonkowskim moze podwazy¢ wzajemne
zaufanie.

Decyzja ramowa 2009/829/WSiSW w sprawie europejskiego nakazu nadzoru moze przyczyni¢
si¢ do ograniczenia okresu tymczasowego aresztowania w UE, ale jej stosowanie przez panstwa
cztonkowskie pozostaje bardzo ograniczone.

Ponadto jesli materialne warunki pozbawienia wolnosci nie spetniajg uzgodnionych norm,
skutki tego wykraczaja poza konkretny przypadek. Niewtasciwe warunki zakwaterowania,
przeludnienie, brak dostepu do opieki zdrowotnej 1 niewystarczajace zabezpieczenia dla grup
szczegblnie wrazliwych budza powazne obawy w §wietle Karty praw podstawowych
1 Europejskiej konwencji praw cztowieka.

Niedociagnigcia te maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie europejskiego nakazu
aresztowania (ENA), poniewaz organy sagdowe wykonujace nakaz muszg odméwi¢ wydania
osoby, ktérej dotyczy wniosek, jezeli jest ona narazona na rzeczywiste ryzyko nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania. W ostatnich latach sady w coraz wigkszym stopniu analizowaly
warunki pozbawienia wolnosci w wydajacym nakaz panstwie cztonkowskim, co prowadzito do

(") Zalecenie Komisji (UE) 2023/681 z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie praw procesowych 0s6b podejrzanych
i oskarzonych podlegajacych tymczasowemu aresztowaniu oraz materialnych warunkéw pozbawienia wolnosci,
C/2022/8987, Dz.U. L 86 z 24.3.2023, s. 44.



opoznien, dodatkowych wymogdéw w zakresie dowodoéw, a w niektorych przypadkach do
odmowy wykonania ENA.

Z dostepnych statystyk dotyczacych ENA (%) wynika, ze od 2016 r. w blisko 586 sprawach
panstwa cztonkowskie odmowily wykonania nakazu lub op6znity jego wykonanie z powodow
zwigzanych zrzeczywistym ryzykiem naruszenia praw podstawowych i nieodpowiednimi
warunkami materialnymi pozbawienia wolnosci.

Pojawita si¢ réwniez praktyka zwracania si¢ o udzielenie zapewnien do wnioskujacych
organow sagdowych.

Swiadczy to o kluczowej roli norm dotyczacych pozbawienia wolnosci w utrzymaniu
wzajemnego zaufania (°). Zasada wzajemnego uznawania opiera sic na domniemaniu, ze
wszystkie panstwa cztonkowskie zapewniajg rownowazny i odpowiedni poziom ochrony praw.
Jezeli domniemanie to podwazaja dowody na systemowe nieprawidlowosci dotyczace
pozbawienia wolnosci, to zagrozone sa skuteczno$¢ 1 wiarygodno$¢ mechanizmu ENA. Ostabia
to zaufanie migdzy organami sagdowymi, wplywa na wspolprace w transgranicznych sprawach
karnych inakltada na sady dodatkowe obcigzenie zwigzane zoceng zgodnosci
w poszczegblnych przypadkach.

W zwiazku z tym podczas posiedzen Forum Wysokiego Szczebla ds. Przysztosci Wymiaru
Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych w 2025 r. dotyczacych ewentualnych przepiséw
unijnych w sprawie tymczasowego aresztowania i materialnych warunkéw pozbawienia
wolnos$ci opinie uczestnikdw byly podzielone. Jedna grupa podkreslita, ze kwestie zwigzane
z pozbawieniem wolnosci powinny by¢ rozpatrywane na szczeblu krajowym, poniewaz
wchodzg w zakres krajowej autonomii proceduralnej, natomiast druga grupa wezwata do
podjecia dziatah na szczeblu UE w celu opracowania wigzacych norm w zakresie ochrony.
Pierwsza grupa wyrazita otwarto$¢ na dalsze srodki prawa migkkiego, takie jak finansowanie
projektow, 1 podkreslita potrzebe skupienia si¢ na wdrazaniu zalecenia w sprawie pozbawienia
wolno$ci. Druga grupa zwrodcita uwage na mocne dowody na niedostatki w normach
dotyczacych pozbawienia wolnosci w panstwach cztonkowskich oraz na nieadekwatno$¢
istniejacych mechanizmoéw zapobiegawczych na szczeblu Rady Europy.

(® https://commission.europa.eu/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-
european-arrest-warrant_pl.

(®) Wyroki TSUE w sprawach Aranyosi i Caldararu (sprawy potaczone C-404/15 i C-659/15 PPU), ML (C-
220/18 PPU), Dorobantu (C-128/18) i Breian (C-318/24) pokazaty, w jaki sposdb warunki materialne moga
wplywac na wzajemne zaufanie w praktyce.
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Metodyka

W niniejszym sprawozdaniu z wdrazania przeanalizowano, w jaki sposob unijne normy
dotyczace praw procesowych w przypadku tymczasowego aresztowania i materialnych
warunkow pozbawienia wolnos$ci sg stosowane w 27 panstwach cztonkowskich. Stuzy ono
przedstawieniu przegladu poréwnawczego istniejagcych ram prawnych 1 praktyk, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kluczowych obszaréw konwergencji 1 rozbieznosci oraz luk we
wdrazaniu.

Panstwa cztonkowskie poinformowaty Komisj¢ o dzialaniach nastepczych podjetych
w zwigzku z zaleceniem w ciggu 24 miesigcy od jego przyjecia. W tym celu w 2024 r., we
wspotpracy ze stuzba wigzienna, sedziami i prokuratorami, atakze z przedstawicielami
komitetu Rady Europy ds. zapobiegania torturom (CPT) i Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA), opracowano kwestionariusze.

Jezeli chodzi o materialne warunki pozbawienia wolnosci, kwestionariusz koncentruje si¢
glownie na praktycznym wdrazaniu norm okreslonych w zaleceniu w sprawie pozbawienia
wolnosci. Informacje na temat wdrazania norm dotyczacych materialnych warunkow
pozbawienia wolnosci w kazdym panstwie cztonkowskim mozna juz znalez¢ w bazie danych
FRA dotyczacej odbywania kary pozbawienia wolno$ci. Baza ta zostata opracowana na
wniosek Komisji 1jest publicznie dost¢pna pod adresem
https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/.

Kwestionariusz postuzyt rowniez do uzyskania informacji na temat tego, w jaki sposob panstwa
cztonkowskie zapewnily prawa procesowe w przypadku tymczasowego aresztowania i w jaki
sposob stosowaly tymczasowe aresztowanie w praktyce.

Kwestionariusze przestano 24 lipca 2024 r. za posrednictwem narzedzia EU Survey. Do
czerwca 2025 r. Komisja otrzymata wszystkie odpowiedzi panstw cztonkowskich.

Chociaz w ankiecie uczestniczyly wszystkie administracje wigzienne panstw czlonkowskich,
nie wszystkie odpowiedzialy na kazde pytanie zawarte w kwestionariuszu. Ponadto systemy
informatyczne stuzace do gromadzenia danych znacznie si¢ od siebie r6znig. Niektore panstwa
cztonkowskie prowadza zaawansowane scentralizowane bazy danych, ktore umozliwiaja
sledzenie poziomu obtozenia, incydentdéw, izolacji, skarg, kadr i uczestnictwa w programie.
Inne opieraja si¢ na zdecentralizowanym lub r¢cznym prowadzeniu rejestrow, co ogranicza
mozliwos¢ agregowania danych lub monitorowania trendow.

Podczas oceny informacji Komisja stwierdzita, Ze niektdre panstwa cztonkowskie dostarczyty
niepetne informacje, natomiast inne dostarczyly bardzo szczegétowe dane. Ilo$¢ i jakos¢
danych przekazywanych Komisji réznita si¢ znacznie migdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi. W zwigzku z tym istnieje ryzyko wyciagnigcia wypaczonych wnioskow lub
przedstawienia mylacego obrazu sytuacji w zakresie pozbawienia wolnosci w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich.

W pierwsze] kolejnosci Komisja opublikuje zatem niniejsze sprawozdanie, ktoére zawiera
ogolny przeglad sytuacji wcatej UE w zakresie praw procesowych w przypadku
tymczasowego aresztowania i materialnych warunkow pozbawienia wolnosci.


https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/

W drugiej kolejnosci Komisja opracowuje zestawienia informacji na temat materialnych
warunkow pozbawienia wolnosci w $cistej wspotpracy z Rada Europy, w ramach trwajacego
wspdlnego projektu UE i Rady Europy (*). Zestawienia informacji mogtyby réwniez shuzy¢
jako dostgpne narzgdzie zapewniajace jasny przeglad sytuacji w zakresie pozbawienia wolnosci
w kazdym panstwie cztonkowskim, rowniez w kontek$cie ocen w ramach ENA.

Warto$¢ dodana niniejszego sprawozdania polega na zapewnieniu wgladu w sposob, w jaki
zalecenie w sprawie stosowania pozbawienia wolnosci jest stosowane w catej UE. Analiza ma
na celu ocen¢ zgodnosci z przepisami we wszystkich panstwach czlonkowskich, a takze
zidentyfikowanie luk systemowych, w przypadku ktérych potrzebna bytaby wigksza
konwergencja. We wnioskach niniejszego sprawozdania nie tylko wskazano niedociagnigcia,
ale takze wyrozniono przyktady dobrych praktyk.

(*) https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum.
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MINIMALNE NORMY DOTYCZACE PRAW PROCESOWYCH OSOB
PODEJRZANYCH I OSKARZONYCH PODLEGAJACYCH TYMCZASOWEMU
ARESZTOWANIU

1. Tymczasowe aresztowanie jako ostatecznos¢ i Srodek alternatywny wobec pozbawienia
wolnosci

(14) Panstwa cztonkowskie powinny stosowac tymczasowe aresztowanie wytqcznie w razie
absolutnej koniecznosci i jako ostatecznos¢, przy nalezytym uwzglednieniu szczegolnych
okolicznosci kazdej sprawy. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny w miare
mozliwosci stosowac Srodki alternatywne.

(15)Panstwa cztonkowskie powinny przyjqé domniemanie na korzysc zwolnienia. Panstwa
czlonkowskie powinny zobowigzacé wiasciwe organy krajowe do ponoszenia cigzaru
dowodu w zakresie wykazania koniecznosci zastosowania tymczasowego aresztowania.

(16) Aby unikng¢ niewtasciwego stosowania tymczasowego aresztowania, panstwa
czlonkowskie powinny udostepnic jak najszerszy katalog srodkow alternatywnych, takich
Jjak srodki alternatywne wymienione w decyzji ramowej Rady 2009/829/WSiSW w sprawie
stosowania przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zasady wzajemnego uznawania
do decyzji w sprawie Srodkow nadzoru stanowiqcych alternatywe dla tymczasowego
aresztowania.

(17) Tego rodzaju srodki moglyby obejmowac: a) zobowigzanie do stawienia sie przed
organem sqdowym, w zaleznosci od potrzeb, gdy jest to wymagane, do niezaktocania toku
postepowania oraz do niepodejmowania okreslonych dziatan, w tym dziatan zwigzanych z
wykonywaniem zawodu lub konkretnego rodzaju zatrudnienia; b) wymog codziennego lub
okresowego meldowania sie organowi sqgdowemu, policji lub innemu organowi, c) wymog
wyrazenia zgody na nadzor sprawowany przez agencje wyznaczong przez organ sqdowy,
d) wymog poddania sie dozorowi elektronicznemu, e) wymog zamieszkiwania pod
okreslonym adresem, obejmujqgcy warunki dotyczqce godzin, ktore nalezy tam spedzac, lub
nieobejmujqcy takich warunkow; f) zakaz opuszczania okreslonych miejsc lub stref, albo
wchodzenia do nich, bez zezwolenia,; g) zakaz spotykania sie z okreslonymi osobami bez
zezwolenia; h) wymog ztozenia paszportow lub innych dokumentow tozsamosci oraz i)
wymog uiszczenia lub zabezpieczenia poreczenia majgtkowego lub innych form gwarancji
prawidtowego przebiegu procesu karnego.

(18) Panstwa cztonkowskie powinny ponadto wymagac, aby — w przypadku ustalenia
poreczenia majqgtkowego jako warunku zwolnienia — jego kwota byta proporcjonalna do
sytuacji majqtkowej osoby podejrzanej lub oskarzonej.

Wiegkszo§¢ ram prawnych umozliwia pozbawienie wolnosci przed wydaniem wyroku
skazujacego, gdy jest to konieczne, proporcjonalne 1 gdy pozbawienia wolno$ci nie mozna
zastgpi¢ mniej dolegliwym srodkiem. W niektorych panstwach cztonkowskich wymog ten jest
wyraznie okreslony w prawodawstwie; w innych panstwach zostal on wdrozony poprzez
orzecznictwo 1utrwalong praktyke sadowa. Nawet jezeli zasada ta nie jest wyraznie
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skodyfikowana, sady dokonujag ocen proporcjonalnosci, ktore skutecznie ograniczajg
pozbawienie wolnosci do wyjatkowych przypadkow. Zadne panstwo czlonkowskie nie
przewiduje automatycznego tymczasowego aresztowania w odniesieniu do jakiejkolwiek
kategorii przestepstw lub 0s6b podejrzanych. W kilku systemach powazne przestepstwa moga
powodowa¢ wzruszalne domniemania na korzy$¢ pozbawienia wolnosci, ale sedziowie nadal
muszg stosowac zindywidualizowang ocene oparta na koniecznosci i proporcjonalnosci.

We wszystkich panstwach cztonkowskich organy sagdowe sg odpowiedzialne za wydawanie
nakazoéw zastosowania $rodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci 1 muszg przedstawic
uzasadniong decyzj¢ okreslajagca, dlaczego s$rodki alternatywne nie pozwolg osiggnac
zamierzonych celow.

Wszystkie panstwa cztonkowskie zapewniajg alternatywy dla tymczasowego aresztowania,
chociaz ich struktura i dostgpnos¢ sg rozne. Do powszechnie stosowanych srodkoéw zalicza sie:
obowigzek zglaszania si¢ do wlasciwego organu, ograniczenie kontaktow lub przemieszczania
si¢, wymogi dotyczace miejsca pobytu, zakaz podrozowania, ztozenie dokumentéw podrozy,
gwarancje finansowe oraz rézne formy dozoru elektronicznego lub nadzoru nad osobami
zwolnionymi. W niektorych systemach przewidziano otwarty wykaz rozwigzan
alternatywnych, ktére umozliwiaja sagdom dostosowanie warunkéw do sytuacji osobistej
oskarzonego. W innych systemach funkcjonuja wykazy o charakterze bardziej zamknigtym, ale
nadal stosuje si¢ alternatywne rozwigzania w poszczegolnych przypadkach, zwlaszcza gdy
ryzyko mozna w wystarczajacym stopniu ograniczy¢ bez pozbawienia wolno$ci.

Dozor elektroniczny jest dostepny w wiekszosci panstw czlonkowskich, chociaz w jego
stosowaniu wystepuja réznice ze wzgledu na ograniczenia techniczne, ograniczenia kadrowe
lub wymagania, takie jak stabilna sytuacja mieszkaniowa. Niektore panstwa powszechnie
stosujag dozor elektroniczny, podczas gdy inne stosuja go wylacznie po wydaniu wyroku
skazujgcego lub stosujg rzadko. Kaucja jest nadal stosowana we wszystkich panstwach
cztonkowskich, ale przybiera rozne formy. W niektorych panstwach cztonkowskich zwolnienie
za kaucjg shuzy gléwnie jako gwarancja stawiennictwa oskarzonego przed sadem lub
przestrzegania przez niego przepisOw dotyczacych warunkowego zwolnienia, podczas gdy
w innych stanowi ona centralny element procedury zwolnienia i wynika z gwarancji
konstytucyjnych. Rdznice dotycza kwestii, czy sady sa zobligowane proponowac¢ z urzedu
zwolnienie za kaucja, atakze sposobu ustalania, czy kwota kaucji jest proporcjonalna do
mozliwosci finansowych podejrzanego, oraz dopuszczalno$ci roztozenia podejrzanemu
ptatnosci kaucji na raty. Wiele panstw cztonkowskich rzadko korzysta z kaucji, preferujac
zamiast tego nakazy zglaszania si¢ do wlasciwego organu lub nakladanie ograniczenia
przemieszczania si¢.

Roéznig si¢ roéwniez mechanizmy nadzoru nad rozwigzaniami alternatywnymi. Shuzby
probacyjne odgrywaja kluczowa role w wielu panstwach czlonkowskich, zapewniajac
monitorowanie, kontrole zgodnos$ci i1 sprawozdania poprzedzajace wydanie wyroku, ktoére
pomagaja sagdom okresli¢ odpowiednie warunki. Inne systemy nie opierajg si¢ na takich
sprawozdaniach, z wyjatkiem skomplikowanych przypadkéw lub kiedy rozwaza si¢ dozor
elektroniczny. Powszechne przeszkody w stosowaniu rozwigzan alternatywnych na etapie
postepowania przygotowawczego obejmuja niestabilng sytuacje mieszkaniowg, ograniczone
wiezi spoteczne lub rodzinne, niewystarczajgce zasoby do sprawowania nadzoru i opdznienia
administracyjne spowodowane niedoborem personelu.

Europejski nakaz nadzoru (decyzja ramowa 2009/829/WSiSW), ktérego celem jest utatwienie
transgranicznego uznawania alternatyw przedprocesowych, nadal jest rzadko wykorzystywany.
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Chociaz prawie wszystkie panstwa cztonkowskie dokonaty transpozycji tego instrumentu, jego
praktyczne stosowanie pozostaje ograniczone ze wzglgdu na administracyjng ztozono$¢, niski
poziom znajomosci wsérdd praktykow oraz obawy dotyczace wykonalno$ci.

Osoby wymagajace szczegdlnego traktowania zasadniczo nie podlegaja odrgbnym systemom
prawnym, ale sady sg zobowigzane do uwzglednienia indywidualnych okolicznosci, takich jak
niepetnosprawnos¢, wiek, cigza, choroba lub marginalizacja spoteczna, przy podejmowaniu
decyzji o pozbawieniu wolnosci lub alternatywnych s$rodkach. W niektorych panstwach
cztonkowskich obowigzujg wyrazne przepisy prawne promujgce $rodki niepolegajace na
pozbawieniu wolnosci w przypadkach dotyczacych o0s6b wymagajacych szczegolnego
traktowania.

Ogolne tendencje
Ogodlnie rzecz ujmujac, w panstwach cztonkowskich mozna wyrdzni¢ trzy ogdlne wzorce:

e systemy laczace silne gwarancje prawne z regularnym stosowaniem alternatyw dla
tymczasowego aresztowania, z dobrze rozwini¢tymi strukturami nadzoru;

e systemy posiadajace szczegdtowe ramy prawne, ale charakteryzujace si¢ niejednolitym
wdrazaniem ze wzgledu na ograniczenia zasobow lub ograniczenia techniczne;

e systemy, w ktorych istniejg alternatywy dla tymczasowego aresztowania, ale sg one
stosowane rzadko, a wynikajaca z tego swoboda uznania sagdow czgsto prowadzi do
naduzywania tymczasowego aresztowania

Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich zapisuje w prawodawstwie lub orzecznictwie zasade, ze
pozbawienie wolno$ci stanowi ostatecznos¢, 1 przewiduje rozwigzania alternatywne, takie jak
wymog zglaszania si¢ do wlasciwego organu, kaucja, dozér elektroniczny lub ograniczenie
przemieszczania si¢. Stosowanie takich $rodkow w praktyce na etapie postgpowania
przygotowawczego jest jednak bardzo zréznicowane, a w niektérych przypadkach utrudniaja
to ograniczenia techniczne oraz brak zaufania lub zasobow. Korzystanie z europejskiego
nakazu nadzoru réwniez pozostaje ograniczone. Niektore panstwa czlonkowskie nadal stosuja
obligatoryjne tymczasowe aresztowanie w przypadku niektorych przestepstw, chociaz nalezy
to do rzadkosci.



2. Uzasadnione podejrzenie i podstawy stosowania tymczasowego aresztowania

(19) Panstwa czlonkowskie powinny stosowaé tymczasowe aresztowanie wylqcznie w
przypadku uzasadnionego duzego prawdopodobienstwa, ustalonego w drodze starannej
oceny indywidualnych okolicznosci, Ze podejrzany popetnit dane przestepstwo, oraz
powinny ograniczy¢ podstawy prawne tymczasowego aresztowania do: a) ryzyka ucieczki,
b) ryzyka ponownego popetnienia przestgpstwa; c) ryzyka, ze osoba podejrzana lub
oskarzona utrudni tok postepowania lub d) ryzyka zagrozenia dla porzqdku publicznego.

(20) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢, aby potencjalne ryzyko okreslano w
oparciu o indywidualne okolicznosci danego przypadku, przy czym nalezy zwrocic
szczegolng uwage na: a) charakter i wage zarzucanego przestepstwa; b) kare, jaka moze
zosta¢ natozona w przypadku wyroku skazujgcego, c) wiek, stan zdrowia, charakter,
wczesniejsze wyroki skazujgce oraz sytuacje osobistq i spoleczng podejrzanego, w
szczegolnosci jego wiezi spoleczne oraz d) zachowanie podejrzanego, zwlaszcza sposob,
w jaki wywiqzal sie on z wszelkich obowigzkow, ktore mogly zosta¢ na niego natozone w
toku poprzedniego postgpowania karnego. Fakt, zZe podejrzany nie jest obywatelem
panstwa, w ktorym przestgpstwo uwaza sie za popetnione, ani nie ma innych powigzan z
tym panstwem, nie jest sam w sobie wystarczajqcy do stwierdzenia, Ze istnieje ryzyko
ucieczki.

(21) Zacheca sie¢ panstwa czlonkowskie do stosowania tymczasowego aresztowania
wylgcznie w  przypadku przestepstw zagrozZonych minimalng karqg jednego roku
pozbawienia wolnosci.

Tymczasowe aresztowanie wymaga spetnienia dwoch kumulatywnych warunkéw we
wszystkich panstwach cztonkowskich, tj. dostatecznie ustalonego poziomu podejrzenia
popeltnienia przestepstwa oraz szczegolnych podstaw prawnych wskazujacych na koniecznosé
pozbawienia wolno$ci. Chociaz terminologia ro6zni si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich — od ,uzasadnionego podejrzenia” po ,powazne przestanki” lub
»prawdopodobng przyczyng” — to podstawowa norma dowodowa jest podobna. W zwigzku
z tym podejrzenie musi opierac si¢ na obiektywnych dowodach, ktére wykraczajg poza zwykle
spekulacje, ale nie osiggaja poziomu dowodu wymaganego do skazania.

Prég dowodowy, ktory sady musza stosowac, miesci si¢ mi¢dzy zwyktym podejrzeniem policji
a norma majacg zastosowanie w postepowaniu sgdowym. Organy sadowe musza upewnic sie,
ze istnieja konkretne imozliwe do zweryfikowania przestanki, ktore lacza oskarzonego
z zarzucanym mu czynem zabronionym. Niektore panstwa cztonkowskie przyjmuja
stosunkowo wysoki prog dowodowy, wymagajac jasno stwierdzonych elementéw faktycznych;
inne powotujg si¢ na krajowe wyroki skazujace zgodne z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. W niektorych systemach nie mozna nakaza¢ zastosowania srodka
polegajacego na pozbawieniu wolnos$ci do czasu wniesienia formalnych zarzutow, podczas gdy
w innych dopuszcza si¢ tymczasowe aresztowanie na krotkie okresy, w sytuacji gdy
sformalizowanie podejrzen jest nieuchronne.



Roéznig si¢ réwniez minimalne progi zagrozenia karg. Niektore panstwa czionkowskie
ograniczajg stosowanie tymczasowego aresztowania do przestepstw zagrozonych karg powyzej
okreslonego progu, podczas gdy inne nie narzucajg ustawowego minimum, ale w praktyce
stosujg zasady proporcjonalnos$ci.

Uznane podstawy pozbawienia wolnosci sg w duzym stopniu zharmonizowane. Wszystkie
systemy dopuszczajg pozbawienie wolnosci na podstawie ryzyka ucieczki, ryzyka utrudniania
toku postepowania przygotowawczego 1iryzyka ponownego popelienia przestepstwa.
Niektoére z nich wiaczajg roéwniez zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego. Sady oceniajg ryzyko poprzez calo§ciowg ocene sytuacji osobistej oskarzonego,
bioragc pod uwage miejsce zamieszkania, zatrudnienie, wig¢zi spoteczne, obywatelstwo,
wczesniejsze zachowanie 1wage popelnionego przestepstwa. Brak stalego miejsca
zamieszkania powszechnie uznaje si¢ za czynnik obcigzajacy, chociaz panstwa cztonkowskie
maja rézne podejscia do oceny pobytu transgranicznego w UE, przy czym niektére z nich
uznaja, ze powigzania na terytorium Unii zmniejszajg ryzyko, zgodnie z zasadami wzajemnego
zaufania.

Oceng ryzyka przeprowadza si¢ indywidualnie w kazdym przypadku. Sedziowie badajg wage
przestgpstwa, zagrozenie karg, wiezi spoteczne podejrzanego, informacje z rejestru karnego
i zachowanie podejrzanego w toku postgpowania przygotowawczego. Do tej pory zadne
z panstw czlonkowskich nie stosowalo zautomatyzowanych ani algorytmicznych narzedzi do
oceny ryzyka; decyzje te maja w pelni charakter sadowy 1 opierajg si¢ na swobodzie uznania.

Zdrowie, wiek i niepetnosprawno$¢ czgsto wpltywaja na ocene konieczno$ci zastosowania
tymczasowego aresztowania. Niektore systemy prawne dopuszczaja zwolnienie lub areszt
domowy ze wzgledéw medycznych lub humanitarnych, podczas gdy inne oferujg alternatywy
terapeutyczne juz na etapie postegpowania przygotowawczego dla osdb uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych lub majacych szczegdlne potrzeby zwigzane ze zdrowiem
psychicznym. W innych panstwach cztlonkowskich nie jest to jednak mozliwe ze wzgledu na
domniemanie niewinnosci. Wzgledy zwigzane z wymogiem szczegdlnego traktowania moga
uzasadnia¢ mniej dolegliwe $rodki lub w niektorych przypadkach catkowicie wyklucza¢ srodki
polegajace na pozbawieniu wolnosci.

Ogolne tendencje

We wszystkich panstwach cztonkowskich sady opierajg si¢ na potgczeniu progéw dowodowych
1 uzasadnien opartych na analizie ryzyka w celu ustalenia, czy tymczasowe aresztowanie jest
uzasadnione. Prog zastosowania tymczasowego aresztowania, na przyklad ,,uzasadnione
podejrzenie” lub ,powazne przestanki winy”, jest jednak okreslany w roézny sposob
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Swoboda uznania sadéw ma kluczowe znaczenie
we wszystkich panstwach cztonkowskich 1 Zaden system nie opiera si¢ na zautomatyzowanych
narzedziach. W wielu panstwach cztonkowskich uwzglednia si¢ kwestie dotyczace
szczegolnego traktowania.



3. Uzasadnienie decyzji o0 tymczasowym aresztowaniu

(22) Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby kazda decyzja organu sqdowego o
zastosowaniu tymczasowego aresztowania, przedtuzeniu takiego aresztowania Ilub
zastosowaniu srodkow alternatywnych byta nalezycie umotywowana i uzasadniona oraz
odnosita si¢ do szczegolnej przestanki dotyczqcej podejrzanego lub oskarzonego,
uzasadniajgcej pozbawienie go wolnosci. W decyzji nalezy uwzgledni¢ rowniez powody,
dla ktorych srodki alternatywne nie zostaly uznane za wystarczajqce, a jej odpis dostarczyc
osobie, ktorej decyzja ta dotyczy.

Uzasadnienie decyzji przez sad jest podstawowym zabezpieczeniem zapewniajacym
przejrzystos¢, sprawiedliwosé i legalno$¢ przy zastosowaniu lub przedtuzeniu tymczasowego
aresztowania. Wszystkie panstwa czlonkowskie wymagaja, aby sagdy wydawaly umotywowane
decyzje wyszczegdlniajace faktyczne i prawne podstawy zastosowania srodka polegajacego na
pozbawieniu wolnos$ci, wyjasniajace, dlaczego rozwigzania alternatywne sg nieodpowiednie,
oraz wykazujace, ze dalsze stosowanie takiego srodka jest konieczne i proporcjonalne.

W postanowieniu o zastosowaniu S$rodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci nalezy
zidentyfikowa¢ oskarzonego, wskaza¢ zarzucane przestepstwa, przytoczy¢ odpowiednie
przepisy, przedstawi¢ powody zatrzymania oraz przedstawi¢ podstawe faktyczng
potwierdzajaca zar6wno podejrzenie, jak i koniecznos$¢ zastosowania srodka.

Wiele panstw cztonkowskich okreslito $ciste terminy do wydania postanowienia na pismie, od
wydania natychmiastowego po dorgczenie w ciggu 24 lub 48 godzin. Pisemne uzasadnienie jest
niezbedne do wniesienia odwotania, a brak uzasadnienia zazwyczaj powoduje niewazno$¢
postanowienia.

Oczekuje sie, ze sady przedstawig zindywidualizowane uzasadnienie, a nie sformutowane
szablonowo lub standardowo, chociaz takie sformulowania uzasadnien wcigz sa stosowane
w niektorych panstwach czionkowskich. Organy sadowe musza zbada¢ sytuacj¢ osobista
1 wykaza¢, dlaczego pozbawienie wolnosci jest konieczne w danej sprawie. Oceny
proporcjonalnosci, ktére wymagajag wyraznego wywazenia interesu publicznego i1 wolnos$ci
osobistej, zostaly sformalizowane w kilku panstwach cztonkowskich. Inne systemy opierajg si¢
na orzecznictwie, naktadajac podobne obowigzki.

Wszystkie panstwa czlonkowskie wymagaja od sadow umotywowania odrzucenia Srodkow
alternatywnych dla tymczasowego aresztowania, zanim wydadza nakaz pozbawienia wolnosci.
Wspdlne powody takiego odrzucenia obejmujg wage popelnionego przestgpstwa, wczesniejsze
nieprzestrzeganie warunkow, brak stalego miejsca zamieszkania lub wysokie ryzyko
ponownego popetnienia przestepstwa. W panstwach cztonkowskich, w ktorych wymogi
formalne s3 mniej rygorystyczne, sady moga ustosunkowaé si¢ do alternatyw w sposob
dorozumiany.

O decyzji nalezy niezwlocznie powiadomi¢ oskarzonego, a w razie potrzeby nalezy zapewnic
thumaczenie pisemne. Niektore panstwa cztonkowskie wydaja ustne decyzje, a nastepnie kopie
na pismie; inne niezwlocznie dor¢czajg dokumentacje pisemng.

Ogolne tendencje
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Chociaz wigkszos¢ panstw cztonkowskich wymaga od sedziow zindywidualizowanych
iuzasadnionych decyzji przy wydawaniu nakazu tymczasowego aresztowania, takie
uzasadnienie moze przybiera¢ rézne formy, przy czym niektdre panstwa cztonkowskie opieraja
si¢ na standardowych sformulowaniach lub wzorach. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
przewiduje rowniez $ciste terminy do wydawania pisemnych decyzji. Obowigzek rozwazenia
1 odrzucenia rozwigzan alternatywnych istnieje w praktyce we wszystkich panstwach
cztonkowskich, nawet jesli jest on mniej sformalizowany.

4. Okresowy przeglad tymczasowego aresztowania

(23) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby organ sqdowy okresowo weryfikowat,
czy podstawy tymczasowego aresztowania osoby podejrzanej lub oskarzonej sq nadal
wazne. Gdy tylko ustang podstawy pozbawienia wolnosci danej osoby podejrzanej lub
oskarzonej, panstwa cztonkowskie powinny zapewnic jej niezwtoczne zwolnienie.

(24) Panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ na inicjowanie okresowego przeglgdu decyzji
o tymczasowym aresztowaniu przez organ sqgdowy na wniosek oskarzonego lub z urzedu.

(25) Panstwa cztonkowskie powinny zasadniczo ograniczy¢ odstep miedzy przegladami do
maksymalnie jednego miesigca, z wyjgtkiem przypadkow, w ktorych podejrzany lub
oskarzony ma prawo w dowolnym momencie ztozy¢ wniosek o zwolnienie i bez zbednej
zwloki otrzymac w jego sprawie decyzje.

Regularna kontrola sagdowa tymczasowego aresztowania jest podstawowym zabezpieczeniem
we wszystkich panstwach cztonkowskich stuzagcym zapewnieniu, by pozbawienie wolnosci
pozostawato uzasadnione w trakcie catego postgpowania. Wszystkie panstwa cztonkowskie
zapewniaja mechanizmy przegladu podstaw pozbawienia wolno$ci, chociaz struktura,
czestotliwos¢ 1 szczegoOty proceduralne znacznie si¢ r6znig. Ponowny przeglad moze odbywac
si¢ w okreslonych odstgpach czasu przewidzianych w ustawie, na kluczowych etapach
postepowania lub na wniosek obrony lub oskarzyciela.

W panstwach cztonkowskich, w ktorych obowigzuja przeglady w okreslonych odstepach
czasu, sady dokonujg ponownej oceny podstaw pozbawienia wolnosci co kilka tygodni lub
miesigcy. Czgste, zaplanowane przeglady zapewniaja weryfikacje przez sedziego, czy
przestanki tymczasowego aresztowania nadal majg zastosowanie, czy podejrzenie pozostaje
wystarczajaco uzasadnione oraz czy tymczasowe aresztowanie mozna zastapic alternatywnymi
srodkami. Inne systemy acza przeglad z etapami proceduralnymi, takimi jak zakonczenie etapu
postepowania przygotowawczego lub przekazanie sprawy sadom rozpoznajacym sprawe.
Trzecia grupa bazuje przede wszystkim na przegladach inicjowanych przez obrong, chociaz
sady nadal sg uprawnione do kontroli z urzedu srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci.

Oskarzony 1 obronca zazwyczaj moga uczestniczy¢ w procedurach przegladu. Wiele panstw
cztonkowskich wymaga przeprowadzenia rozprawy, w ramach ktorej oskarzony zostaje
postawiony przed sagdem, podczas gdy inne dopuszczajg pisemne procedury rutynowej kontroli.
Rozprawy zazwyczaj obejmuja udziat prokuratury i umozliwiaja przedstawienie argumentow

11



obrony, dowodow 1 wnioskdw o zwolnienie. W razie potrzeby zapewnia si¢ thumaczenie ustne
1 pisemne.

W wielu panstwach cztonkowskich sedziowie dokonujacy przegladu srodka polegajacego na
pozbawieniu wolno$ci muszg ponownie zbada¢ podstawe dowodowa podejrzenia, znaczenie
1 sit¢ czynnikoéw ryzyka oraz proporcjonalnos¢ dalszego tymczasowego aresztowania w swietle
uptywu czasu. Sady zasadniczo musza rowniez rozwazy¢, czy zmiany okoliczno$ci sprawy —
takie jak zmniejszenie ryzyka ucieczki, zakonczenie czynnosci dochodzeniowych lub poprawa
sytuacji osobistej — uzasadniajg zastgpienie tymczasowego aresztowania mniej dolegliwymi
srodkami alternatywnymi. Niektore panstwa czlonkowskie wymagaja, aby zmiany
okolicznosci byly przedmiotem bezposredniej analizy podczas kazdego przegladu.

Terminowe powiadamianie o decyzjach w wyniku przegladu jest standardowa praktyka we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Powiadomienia dorgcza si¢ zazwyczaj na pismie
oskarzonemu, obroncy iodpowiednim organom. W niektorych panstwach cztonkowskich
zautomatyzowane lub scentralizowane systemy komunikacji utatwiaja szybkie przekazywanie
decyzji i termindw rozpraw.

W wielu systemach w miar¢ wydluzania si¢ okresu pozbawienia wolno$ci kontrola sadowa
staje si¢ coraz bardziej nasilona. Sady wyzszej instancji moga by¢ zobowigzane do przegladu
przedtuzonego tymczasowego aresztowania lub mogg mie¢ zastosowanie specjalne procedury
nadzoru po uptywie okreslonych terminow.

Ogolne tendencje

W wigkszos$ci panstw cztonkowskich wymagana jest regularna kontrola sadowa tymczasowego
aresztowania, czesto w okreslonych odstepach czasu. Terminy, czgstotliwos$¢ 1 stopien
szczegotowosci tych przegladow znacznie si¢ jednak rdéznig. W wielu panstwach
cztonkowskich przeglady przeprowadza si¢ w drodze procedury pisemne;.

5. Wystuchanie osoby podejrzanej lub oskarzonej

(26) Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby podejrzany Ilub oskarzony zostal
wystuchany osobiscie lub za posrednictwem petlnomocnika w ustnym postgpowaniu
kontradyktoryjnym przed wilasciwym organem sqdowym podejmujgcym decyzje o
tymczasowym aresztowaniu. Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, aby decyzje
w sprawie tymczasowego aresztowania byly podejmowane bez zbednej zwltoki.

(27) Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ poszanowanie prawa podejrzanego lub
oskarzonego do procesu w rozsqgdnym terminie. W szczegolnosci panstwa cztonkowskie
powinny zapewnic¢, aby sprawy, w ktorych zastosowano tymczasowe aresztowanie, byly
traktowane jako pilne i rozpatrywane z nalezytq starannosciq.

Prawo do bycia wystuchanym przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji o zastosowaniu lub
przedluzeniu tymczasowego aresztowania jest zagwarantowane we wszystkich panstwach
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cztonkowskich. Wszystkie panstwa cztonkowskie wymagaja, aby osoby pozbawione wolnosci
zostaly niezwlocznie postawione przed organem sagdowym i1 mialy mozliwo$¢ przedstawienia
swojego stanowiska osobiscie lub za posrednictwem obroncy.

Ustawowe terminy postawienia 0sob pozbawionych wolnos$ci przed sagdem sg zazwyczaj Sciste
1wynoszg zazwyczaj od24 do48 godzin. Kilka panstw cztonkowskich dopuszcza
w wyjatkowych przypadkach terminy wynoszace 72 lub 96 godzin, jednak dopuszczalno$¢
takich przedtuzonych termindéw jest ograniczona. Przestluchanie musi odby¢ si¢ szybko,
a przekroczenie ustawowych terminow czgsto skutkuje automatycznym zwolnieniem.

We wszystkich panstwach cztonkowskich przestuchania dotyczace pozbawienia wolnosci maja
charakter ustny i kontradyktoryjny. Odbywaja si¢ one z udzialem obroncy oraz, w stosownych
przypadkach, oskarzyciela. Zastepstwo procesowe jest w wiekszosci obowigzkowe,
a postepowanie nie moze by¢ zgodnie z prawem kontynuowane bez obecnosci adwokata.
Poufna komunikacja migdzy oskarzonym a jego obronca podlega ochronie jako kluczowy
element rzetelnego procesu sadowego.

Oskarzony powinien stawi¢ si¢ osobiscie na pierwszym przestuchaniu w przedmiocie $rodka
polegajacego na pozbawieniu wolnosci. Kolejne przestuchania moga odbywaé si¢ za
posrednictwem wideokonferencji, chociaz przepisy panstw cztonkowskich réznig si¢ pod
wzgledem tego, czy wymaga to zgody oskarzonego. Niektore panstwa zakazuja zdalnego
udzialu w pierwszych przestuchaniach, aby zapewni¢ sedziom mozliwos$¢ bezposredniej oceny
danej osoby, zanim wydadza nakaz tymczasowego aresztowania.

Dostep do akt sprawy ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego uczestnictwa. Wiele systemow
zapewnia natychmiastowy dostep do odpowiednich dowodéw po zlozeniu wniosku
0 tymczasowe aresztowanie, podczas gdy inne narzucajg $ciste terminy ich ujawnienia przed
przestuchaniem.

Przestuchania sa formalnie udokumentowane. We wszystkich panstwach cztonkowskich
wymaga si¢ sporzadzenia pisemnego protokotu, anagrania audiowizualne sg coraz
powszechniejsze. Czas trwania przestuchan jest rézny, przy czym w niektorych panstwach
cztonkowskich sg to krotkie, konkretne przestuchania, ktore trwaja zaledwie okoto 15 minut,
natomiast przestuchania w ztozonych sprawach lub postgpowaniach z udziatlem wielu oséb
mogg trwa¢ znacznie dtuzej, nawet o kilka godzin. Wigkszo$¢ decyzji wydaje si¢ natychmiast
lub niedtugo po przestuchaniu.

Niektore panstwa cztonkowskie stosujg wysoce ustrukturyzowane i sformalizowane procedury
przestuchan, obejmujace szczegdtowe wymogi prawne dotyczace terminow, dokumentacji
1 praw dowodowych. Inne przyjmuja bardziej elastyczne podejscia. Praktyki wideokonferencji
s bardzo zr6znicowane, co odzwierciedla réznice w infrastrukturze technologicznej, kulturze
prawnej 1 pogladach na temat konieczno$ci fizycznej obecnos$ci oskarzonego.

Ogolne tendencje

Chociaz analiza porownawcza pokazuje, ze panstwa cztonkowskie zasadniczo zapewniaja
podejrzanym prawo do bycia wystuchanym przed podjeciem decyzji o tymczasowym
aresztowaniu, istniejg réznice w dostepie do akt sprawy iprawie do komunikowania si¢
z obroncy. Praktyki w zakresie wideokonferencji rdznig si¢ znacznie w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.
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6. Skuteczne srodki odwolawcze i prawo do odwolania

(28) Panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowac, aby pozbawione wolnosci osoby
podejrzane lub oskarzone mialy mozliwos¢ wszczecia postegpowania przed sqdem
wlasciwym do przeprowadzenia kontroli legalnosci pozbawienia ich wolnosci oraz, w
stosownych przypadkach, do nakazania ich zwolnienia.

(29) Panstwa cztonkowskie powinny przyznaé¢ osobom podejrzanym lub oskarzonym,
wobec ktorych podjeto decyzje o tymczasowym aresztowaniu, prawo do odwolania sie od
takiej decyzji oraz poinformowac je o tym prawie w momencie podejmowania decyzji.

Mozliwo$¢ zaskarzenia tymczasowego aresztowania jest podstawowym zabezpieczeniem
przewidzianym we wszystkich krajowych systemach. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
mozliwo$ci zaskarzenia postanowien o zastosowaniu $rodka polegajacego na pozbawieniu
wolnosci, gwarantujac osobom skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

Powszechnie dostepne sa trzy podstawowe $rodki odwotawcze. Pierwszym znich jest
zwyczajny $rodek zaskarzenia od postanowienia o zastosowaniu lub utrzymaniu
tymczasowego aresztowania. Takie $rodki zaskarzenia sa zazwyczaj rozpatrywane przez sady
wyzszej instancji irozstrzygane w okre$lonych terminach, aby unikna¢ nieuzasadnionego
przedtuzania tymczasowego aresztowania. Drugi $rodek odwolawczy obejmuje wnioski
o zwolnienie lub zastgpienie tymczasowego aresztowania fagodniejszymi §rodkami. Zazwyczaj
mozna je sktada¢ w dowolnym momencie postgpowania. Trzeci srodek odwolawczy dotyczy
habeas corpus — procedury kontroli zgodno$ci z prawem pozbawienia wolnosci — ktora
umozliwia osobom pozbawionym wolnosci zakwestionowanie zgodno$ci z prawem ich
zatrzymania.

Osoby fizyczne muszg zosta¢ poinformowane o przystugujagcym im prawie do zaskarzenia
srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci w chwili wydania decyzji. Pisemne decyzje
czgsto zawierajg wyrazne informacje na temat prawa do odwotania. Stuzby ttumaczen ustnych
1 pisemnych dopilnowuja, aby oskarzeni zrozumieli, jakie srodki odwotawcze im przystuguja,
niezaleznie od barier jezykowych.

Srodki odwotawcze zazwyczaj nie wstrzymuja wykonania postanowief o tymczasowym
aresztowaniu, ale sady muszg je szybko rozpatrzy¢. Terminy roznig si¢ w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich — od 24 godzin na wydanie decyzji, przez terminy kilkudniowe lub
kilkutygodniowe, po catkowity brak termindéw. W panstwach cztonkowskich, w ktorych nie
istnieje zaden ustawowy termin, sady jednak traktuja priorytetowo $rodki odwotawcze
poprzedzajace tymczasowe aresztowanie, aby zapobiec nieuzasadnionemu kontynuowaniu
pobytu w areszcie.

Sady dokonujgce kontroli oceniajg zaréwno legalnos¢, jak 1 proporcjonalnos¢. Oceniajg one,
czy podejrzenia 1 podstawy ryzyka sg nadal aktualne oraz czy alternatywy dla tymczasowego
aresztowania moglyby w wystarczajacym stopniu ograniczy¢ ryzyko. Jezeli ustang przestanki
zastosowania tymczasowego aresztowania, sady musza nakaza¢ zwolnienie zatrzymanego.
Niektore panstwa czlonkowskie przyspieszyty procedury kontroli sadowej (np. référé-liberté),
ktére opracowano specjalnie w celu rozpatrywania pilnych spraw.
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Chociaz niewiele panstw czlonkowskich zapewnia specjalne mechanizmy dla o0sob
pozbawionych wolno$ci wymagajacych szczegdlnego traktowania, w takich przypadkach
zastosowanie majg rowniez ogoélne procedury kontroli sadowej i procedury odwotawcze.
Pomoc prawna jest powszechnie dostgpna, a reprezentacja jest czesto obowigzkowa, co
gwarantuje skuteczny dostep do srodkéw odwotawczych.

Ogolne tendencje

Wszystkie panstwa czlonkowskie uznajg prawo do odwotania si¢ od decyzji o tymczasowym
aresztowaniu, chociaz terminy i praktyki powiadamiania roznig si¢. Niektore panstwa
narzucajg terminy nieprzekraczajace 24 godzin, co budzi obawy o skuteczno$¢ dostepu do
srodkow odwotawczych.

7. Czas trwania tymczasowego aresztowania

(30) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby tymczasowe aresztowanie nie trwato
dtuzej niz kara, ktora moze zostac¢ natozona za dane przestepstwo oraz aby nie byto ono
do tej kary nieproporcjonalne.

(31) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby czas trwania zastosowanego
tymczasowego aresztowania nie stal w sprzecznosci z prawem osoby zatrzymanej do
rozpatrzenia jej sprawy w rozsqdnym terminie.

(32) Panstwa cztonkowskie powinny priorytetowo traktowac¢ sprawy dotyczgce osoby
podlegajqcej tymczasowemu aresztowaniu.

Systemy panstw czlonkowskich reguluja dopuszczalny czas trwania tymczasowego
aresztowania w drodze ustawowych ograniczen 1 biezacych ocen proporcjonalnosci. Chociaz
podejscia sa rozne, wszystkie panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby tymczasowe
aresztowanie nie byto bezterminowe 1 zostalo zakonczone, kiedy nie jest dtuzej uzasadnione
1 podstawy tymczasowego aresztowania nie majg juz zastosowania.

Niektore panstwa cztonkowskie przewiduja $ciste maksymalne czasy trwania tymczasowego
aresztowania, ktore r6znig si¢ w zaleznos$ci od charakteru przestepstwa lub etapu postepowania.
Czas trwania moze wynosi¢ od kilku miesigcy w przypadku drobnych przestepstw do kilku lat
w przypadku wyjatkowo powaznych przestepstw. Po uplywie tych okresow zwolnienie jest
obowiazkowe, chociaz sady moga nalozy¢ alternatywne $rodki niepolegajace na pozbawieniu
wolnos$ci w celu zapewnienia przestrzegania obowigzkow procesowych.

Inne panstwa cztonkowskie stosuja modele mieszane, laczac maksymalne czasy trwania ze
swobodg uznania sagdow w zakresie przedtuzenia okresu stosowania srodka polegajacego na
pozbawieniu wolnos$ci w skomplikowanych sprawach. Przedtuzenie okresu zazwyczaj wymaga
zgody sadu 1 moze podlegac kontroli sagdu wyzszej instancji.
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Trzecia grupa panstw cztonkowskich nie stosuje ustalonych ustawowych okreséw
maksymalnych, lecz poddaje tymczasowe aresztowanie ciaglej kontroli proporcjonalnosci,
wymagajac, by aresztowanie pozostawalo konieczne iuzasadnione w $wietle okolicznosci
1 uplywu czasu.

Mechanizmy zapobiegania naruszaniu terminéw obejmuja elektroniczne systemy S$ledzenia,
nadzor prokuratorski i automatyczne ostrzezenia, ktore powiadamiajg organy, gdy zblizajg si¢
terminy. Takie systemy majag na celu zabezpieczenie przed przekraczaniem okresow
pozbawienia wolnosci.

Opdznienia w postgpowaniach, ktore moga przedtuzaé pozbawienie wolnosci, czesto wynikajg
ze zlozonosci sprawy, wickszej liczby oskarzonych, transgranicznych postgpowan
przygotowawczych, przeprowadzania dowoddw z opinii biegtych lub ograniczonych zasobow
sadowych. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich uznaje, ze gtéwna przyczyng przedtuzania okresu
stosowania $rodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci jest nieskutecznos$¢ proceduralna,
a nie celowe naduzywanie tymczasowego aresztowania.

W wielu systemach przewidziano odszkodowanie za nadmiernie dlugie lub niezgodne
z prawem pozbawienie wolno$ci, chociaz to, czy odszkodowanie przystuguje, moze zaleze¢ od
wyniku sprawy lub konkretnych kryteriow prawnych, a warunki jego uzyskania sa
zroznicowane. W niektorych panstwach czlonkowskich do uzyskania odszkodowania
wymagane jest uniewinnienie, podczas gdy w innych jest ono dostepne nawet wtedy, gdy
postgpowanie zakonczylo si¢ wyrokiem skazujacym, ale tymczasowe aresztowanie bylo
nieuzasadnione.

Ogolne tendencje

W  wigkszosci panstw cztonkowskich okreslono maksymalne okresy tymczasowego
aresztowania, ale moga one wynosi¢ od kilku dni do kilku lat. Nawet jesli maksymalne okresy
sg okreslone, opoznienia proceduralne, ztozonos¢ spraw 1 zalegtosci sgdowe czgsto prowadza
do przedtuzonego pozbawienia wolnosci.

8. Odliczanie okresu tymczasowego aresztowania od prawomocnie orzeczonej kary

(33)Panstwa cztonkowskie powinny odliczy¢ kazdy okres tymczasowego aresztowania
odbytego przed wydaniem wyroku skazujqcego od dlugosci orzeczonej nastepnie kary
pozbawienia wolnosci, rowniez w przypadku gdy zostal on wykonany za posrednictwem
srodkow alternatywnych.

Wszystkie panstwa czlonkowskie uznajg zasade, zgodnie z ktérg okres tymczasowego
aresztowania musi zosta¢ odliczony od kary pozbawienia wolno$ci orzeczonej w nastepstwie
wyroku skazujacego. Zasada ta zapobiega podwdjnemu karaniu 1 zapewnia, aby catkowite
pozbawienie wolnosci pozostalo proporcjonalne i prawnie uzasadnione. Chociaz zakres
odliczenia, uwzglednienie srodkéw ograniczajacych wolnos¢, ktore stanowig alternatywe dla
srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci oraz mechanizmy obliczania rdznig si¢, odbyty
juz okres tymczasowego aresztowania zazwyczaj odlicza si¢ automatycznie.
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We wszystkich panstwach cztonkowskich okres formalnego tymczasowego aresztowania
odlicza si¢ od kary w stosunku jeden dzien za jeden dzien. Sady penitencjarne zazwyczaj
stosujg odliczenie bezposrednio, chociaz w niektorych systemach prawnych za obliczenie oraz
zastosowanie odliczenia po uprawomocnieniu si¢ wyroku odpowiedzialne s3 organy
egzekucyjne. Zautomatyzowane systemy w niektérych systemach prawnych umozliwiajg
elektroniczne $ledzenie okreséw tymczasowego aresztowania w celu zwigkszenia doktadnosci
1 uniknigcia btgdow. W innych przypadkach odliczenie opiera si¢ na weryfikacji sagdowej lub
dokumentacji administracyjnej.

Niektore panstwa cztonkowskie rozszerzajg odliczenie na ograniczajace wolnos¢ alternatywy
dla tymczasowego aresztowania, takie jak areszt domowy, dozor elektroniczny lub intensywny
nadzor, traktujac je jako wystarczajagco podobne do pozbawienia wolnosci, aby uzasadniaty
odliczenie. W systemach tych §rodki ograniczajace wolno$¢ moga by¢ odliczane w sposob
rownowazny lub proporcjonalny, w zalezno$ci od stopnia natozonego ograniczenia. W innych
systemach prawnych odliczenie zawezone jest $ci§le do formalnego okresu tymczasowego
aresztowania, chociaz organy moga uzna¢ alternatywne $rodki ograniczajace wolnos¢ za
czynniki fagodzace podczas wydawania wyroku, nawet jesli formalnie nie zmniejszaja kary.

W kilku panstwach cztonkowskich istniejag wzory stuzace do przeliczania réznych form
pozbawienia lub ograniczenia wolnosci na rownowazne dni pozbawienia wolnosci. Wzory te
moga stuzy¢ do przeliczania okreséw aresztu domowego, pracy na cele spoteczne, grzywien
lub obowiazku zglaszania si¢ do wtasciwego organu na ekwiwalenty pozbawienia wolnosci do
celow odliczenia. W innych systemach sady siegaja do orzecznictwa w celu okreslenia
proporcjonalnego odliczenia na podstawie charakteru ograniczen.

Spory dotyczace odliczen sa rzadkie, poniewaz zasady s3 jasno okreslone i konsekwentnie
stosowane. Sytuacje zwigzane z nakladaniem si¢ okresOw tymczasowego aresztowania
w powigzanych postepowaniach mozna rozwigza¢ za pomocg przepisOw prawnych, ktore
pozwalaja unikng¢ powielania zaliczania czasu spedzonego w areszcie. W przypadku
bezprawnego lub nadmiernego tymczasowego aresztowania mechanizmy kompensacyjne
zapewniajg dodatkowe gwarancje.

Ogolne tendencje

Odliczanie okresu tymczasowego aresztowania od ostatecznej kary pozbawienia wolnosci jest
standardowg praktyka we wszystkich panstwach cztonkowskich. Nie ma jednak spojnego
podej$cia do uwzgledniania $rodkoéw alternatywnych (np. aresztu domowego lub dozoru
elektronicznego) przy obliczaniu dtugosci kary. Tylko kilka panstw cztonkowskich odlicza
pelen zakres $rodkow alternatywnych, podczas gdy inne catkowicie je wykluczaja przy
odliczeniach.
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MINIMALNE NORMY DOTYCZACE MATERIALNYCH WARUNKOW
POZBAWIENIA WOLNOSCI

1. Zakwaterowanie

(34) Panstwa cztonkowskie powinny przydzieli¢ kazdej osobie pozbawionej wolnosci
minimalng powierzchnig wynoszqcq co najmniej 6 m? w celach jednoosobowych i 4 m?> w
celach wieloosobowych. Panstwa czltonkowskie powinny zagwarantowaé, aby
bezwzgledne minimum przestrzeni osobistej, jakq dysponuje kazda osoba pozbawiona
wolnosci, rowniez w celi wieloosobowej, wynosito rownowartos¢ co najmniej 3 m? na
osobe. W przypadku gdy przestrzen osobista, ktorg dysponuje osoba pozbawiona wolnosci,
wynosi mniej niz 3 m? powstaje silne domniemanie naruszenia art. 3 EKPC. Przy
obliczaniu dostepnej powierzchni nalezy uwzgledni¢ powierzchnige zajmowang przez
meble, ale nie uwzgledniac przestrzeni zajmowanej przez urzqdzenia sanitarne.

(35) Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac, aby kazde wyjgtkowe ograniczenie
bezwzglednego minimum powierzchni przypadajqcej na jedng osobe pozbawiong wolnosci
wynoszqcego 3 m? miato charakter krotkotrwaty, sporadyczny, nieznaczny i aby
towarzyszyta mu wystarczajgca swoboda poruszania si¢ poza celq oraz odpowiednie
zajecia poza celg. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny zapewnic, aby w takich
przypadkach ogdlne warunki pozbawienia wolnosci byly odpowiednie oraz aby nie
wystepowaly inne czynniki pogarszajqgce warunki pozbawienia wolnosci danej osoby, takie
Jjak inne ograniczenia minimalnych wymogow w zakresie infrastruktury cel lub urzgdzen
sanitarnych.

(36) Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, by cele osob pozbawionych wolnosci
mialy dostep do Swiatta naturalnego i swiezego powietrza.

Normy dotyczace zakwaterowania w osrodkach detencyjnych odzwierciedlaja potaczenie
obowiazkow prawnych, praktyki administracyjnej i ograniczen materialnych, takich jak
przeludnienie. Chociaz wigkszo$¢ panstw czlonkowskich naktada obowigzkowe minimalne
normy dotyczace przestrzeni mieszkalnej, urzadzen sanitarnych, o$wietlenia, wentylacji
1 miejsc do spania, przestrzeganie tych norm znacznie si¢ roézni ze wzgledu na wyzwania
strukturalne i operacyjne.

Znaczna liczba panstw cztonkowskich wprowadza wigzace wymogi dotyczace minimalnej
powierzchni (w m?) w drodze instrumentow prawa pierwotnego, rozporzadzen lub przepisow
administracyjnych. Inne opierajg si¢ na wytycznych politycznych lub niewigzacych normach.
Nawet w systemach prawnych, w ktorych istniejg obligatoryjne normy, wielko§¢ minimalne;j
przestrzeni osobistej znacznie si¢ r6zni. W niektérych systemach powierzchnia przewidziana
na jedng osobe pozbawiong wolnosci $cisle odpowiada zalecanym poziomom, podczas gdy
w innych limity te sg znacznie nizsze od norm okreslonych w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka i zaleceniu w sprawie pozbawienia wolnosci. Kilka systemow
prawnych dopuszcza wyjatkowo niskie minimum 2 m? przestrzeni osobistej w okreslonych
okoliczno$ciach, takich jak tymczasowe przepelnienie lub krotkoterminowy pobyt.
W panstwach cztonkowskich przestrzen osobista w celach jednoosobowych wynosi od 2 m?
do 12 m?, co wskazuje na bardzo duze réznice w podstawowych standardach zycia wigzniéw
w UE.
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Poziom zgodnosci z tymi standardami jest rozny. Kilka panstw cztonkowskich poinformowato,
ze wszystkie osoby pozbawione wolnosci majg dostep do co najmniej minimalnej wymagane;j
przestrzeni i ze zadna z nich nie ma powierzchni osobistej mniejszej niz 4 m?. Inne panstwa
cztonkowskie podaja, ze niewielki odsetek 0sob pozbawionych wolno$ci ma mniej przestrzeni
osobistej niz zalecane progi. W kilku panstwach cztonkowskich o duzym przeludnieniu
znaczny odsetek (ponad 50 %) 0so6b pozbawionych wolnosci ma jednak mniej niz 4 m?
przestrzeni osobistej. Przeludnienie w tych systemach dotyczy rowniez szeregu zaktadow
karnych.

Jedynie niewielka liczba panstw cztonkowskich korzysta z nowoczesnych informatycznych
narzedzi zarzadzania oblozeniem, aby monitorowa¢ poziom zgodnosci z przepisami
1 uruchamia¢ ostrzezenia w przypadku przekroczenia limitéw pojemnosci. W wiekszosci
panstw cztonkowskich polega si¢ na recznym monitorowaniu, okresowej sprawozdawczosci
lub inspekcjach przeprowadzanych przez organy nadzoru.

Warunki snu sg rozne. Wiele systemdéw prawnych informuje, ze osoby pozbawione wolnosci
nie sypiaja na materacach podlogowych ani na trzypigtrowych t6zkach. Takie sytuacje — jesli
maja miejsce — okresla si¢ je jako rzadkie, tymczasowe lub ograniczone do konkretnych
zabezpieczonych cel. Niewielka liczba panstw informuje, ze powszechne sg trzypigtrowe t6zka
lub ze znaczna liczba 0s6b pozbawionych wolnosci musi spa¢ na podlodze zpowodu
przeludnienia.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich informuje, ze osoby pozbawione wolnosci maja w swoich
celach dostep do $wiatla naturalnego i1 §wiezego powietrza. Polityka dotyczaca palenia tytoniu
jest rézna: wiele panstw cztonkowskich zezwala na palenie w celach jednoosobowych lub tylko
za zgoda wszystkich 0s6b przebywajacych w celi wieloosobowej, podczas gdy inne panstwa
cztonkowskie catkowicie zakazujg palenia wewnatrz budynkow.

Srodki zaradcze w przypadku nieodpowiedniego zakwaterowania rowniez znacznie sie roznia.
Niektore panstwa czlonkowskie zapewniaja wigcej czasu poza celg lub mozliwosci
przenoszenia, podczas gdy inne dopuszczaja kontrole sadowa, procedury sktadania skarg lub
skrocenie orzeczonej kary. W systemach, ktorych wymagania prawne dotyczace przestrzeni sa
niewielkie lub wystepuje sporo wyjatkow, srodki odwotawcze sa czgsto ograniczone.

Ogolne tendencje

Normy dotyczace zakwaterowania ro6znig si¢ znacznie Ww poszczegllnych panstwach
cztonkowskich. Chociaz wiele panstw cztonkowskich zapewnia odpowiednig przestrzen
1 warunki Zzycia, inne zmagaja si¢ z powaznymi problemami zwigzanymi z przeludnieniem
w zaktadach karnych, co wptywa na przestrzeganie progéw minimalnych oraz sprawia, ze
niektore osoby pozbawione wolnosci sypiaja na materacach podtogowych przez dtuzszy czas.
Systemy monitorowania ulegaja poprawie, ale pozostajg niespojne.

2. Rozmieszczenie
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(37) Zacheca sie — a w przypadku dzieci zobowigzuje sie — panstwa cztonkowskie do tego,
aby w miare mozliwosci osoby pozbawione wolnosci byly rozmieszczane w osrodkach
detencyjnych znajdujgcych sie w poblizu ich domow lub w innych miejscach odpowiednich
do celow ich resocjalizacji.

(38) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby osoby tymczasowo aresztowane byly
przetrzymywane oddzielnie od 0sob skazanych. Kobiety nalezy zatrzymywac oddzielnie od
mezczyzn. Dzieci nie powinny by¢ zatrzymywane z dorostymi, chyba ze uwaza sie, ze lezy
to w najlepszym interesie dziecka.

(39) W przypadku gdy dziecko pozbawione wolnosci ukonczyto 18 lat oraz — w stosownych
przypadkach — gdy zatrzymano mtodqg osobe¢ dorostq, ktora nie ukonczyta 21 lat, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ mozliwos¢ dalszego zatrzymania tej osoby w
odseparowaniu od innych pozbawionych wolnosci dorostych, jezeli jest to uzasadnione, z
uwzglednieniem okolicznosci dotyczgcych danej osoby, pod warunkiem Ze jest to zgodne z
dobrem dzieci, ktore sq zatrzymane z tq osobg.

Zasady rozmieszczenia regulujg geograficzne umiejscowienie 0sob pozbawionych wolnosci
oraz sposob, w jaki sg one rozdzielane w osrodkach.

We wszystkich panstwach cztonkowskich w decyzjach o umieszczeniu bierze si¢ pod uwage
wigzi rodzinne 0sob pozbawionych wolnosci i ich poprzednie miejsce zamieszkania. Blisko$¢
rodziny jest powszechnie uznawana za czynnik istotny dla utrzymania zwigzkow i wspierania
ponownej integracji spolecznej. Rozmieszczanie os6b pozbawionych wolno$ci na podstawie
miejsca zamieszkania rodziny jest czgsto ograniczone koniecznoscig dopasowania ich do
odpowiednich pozioméw bezpieczenstwa, programdéw leczenia lub dostepnych miejsc.
W przypadku koniecznosci skorzystania ze specjalistycznej placowki zapewniajacej opieke
medyczng lub psychologiczng moze zaistnie¢ potrzeba umieszczenia osoby pozbawione]
wolnos$ci poza jej regionem zamieszkania.

Wigkszos¢ systemow oddziela osoby tymczasowo aresztowane od osob skazanych, chociaz
w niektorych panstwach cztonkowskich grupy te uczestnicza we wspolnych zajeciach w ciagu
dnia. Niemniej jednak zasadniczo przestrzega si¢ separacji w celu ochrony domniemania
niewinnosci.

Podziat ze wzglgdu na ple¢ jest niemal powszechny. Kobiety sg zazwyczaj przetrzymywane
w oddzielnych osrodkach lub odrgbnych jednostkach w placéwkach mieszanych. Niektore
systemy umozliwiaja kobietom udzial w zajgciach mieszanych pod nadzorem, chociaz
zakwaterowane sg oddzielnie.

Powszechnie stosuje si¢ oddzielenie maloletnich od dorostych. Dzieci ponizej 18 roku zycia
zazwyczaj umieszcza si¢ w wyspecjalizowanych osrodkach dla nieletnich lub specjalnych
oddziatach. W kilku panstwach czlonkowskich progi wiekowe rdznig si¢, a niektore z nich
rozszerzajg zakres stosowania srodkéw przewidzianych dla nieletnich na osoby w wieku do 21,
aw pewnych okoliczno$ciach nawet do 24 lat. Niewielka liczba systemow umozliwia
indywidualne umieszczanie mlodych oséb dorostych (18-21 lat) z dzie¢mi lub, przeciwnie,
starszych nastolatkow z dorostymi, jezeli zostanie to uznane za wlasciwe.

Praktyki w zakresie wspierania mlodych oséb dorostych sg bardziej zréznicowane. Niektore
panstwa cztonkowskie zapewniaja wyspecjalizowane jednostki lub programy ukierunkowane
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na mtodziez, podczas gdy inne wiaczaja mtode osoby doroste do ogdtu osadzonych w danym
zakladzie karnym za pomoca dodatkowego wsparcia edukacyjnego i resocjalizacyjnego.

Ogolne tendencje

Praktyki w zakresie rozmieszczania odzwierciedlaja wspolne cele — ochrone o0s6b
pozbawionych wolno$ci wymagajacych szczegdlnego traktowania, utrzymanie domniemania
niewinnosci 0s6b tymczasowo aresztowanych iumozliwienie resocjalizacji — jednak ich
wdrozenie zalezy od struktury i mozliwos$ci osrodka. Oddzielne zakwaterowanie kobiet i dzieci
jest konsekwentnie traktowane priorytetowo, natomiast sytuacja mtodych oséb dorostych jest
zréznicowana. Blisko$¢ rodziny uznaje si¢ za wazny, ale nie decydujacy czynnik, poniewaz
wymogi operacyjne cze¢sto majg pierwszenstwo.

3. Higiena i warunki sanitarne

(40) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢, aby urzqdzenia sanitarne byly dostgpne
przez caly czas i gwarantowaly osobom pozbawionym wolnosci wystarczajgcq
prywatnosé, oraz aby urzqdzenia te byly skutecznie oddzielone strukturalnie od przestrzeni
mieszkalnej celi wieloosobowej.

(41) Panstwa cztonkowskie powinny ustanowic skuteczne srodki utrzymania odpowiednich
norm sanitarnych z wykorzystaniem dezynfekcji i fumigacji. Panstwa czlonkowskie
powinny ponadto zapewni¢ osobom pozbawionym wolnosci podstawowe produkty
higieniczne, w tym podpaski, oraz dostepnosc cieplej, biezgcej wody w celach.

(42) Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowaé osobom pozbawionym wolnosci
odpowiedniq czystq odziez i posciel oraz Srodki pozwalajgce utrzymacé te rzeczy w
czystosci.

Higiena 1 warunki sanitarne majg istotne znaczenie dla godnosci, zdrowia i zapobiegania
chorobom w osrodkach detencyjnych. Wiekszo§¢ panstw cztonkowskich podaje, ze osoby
pozbawione wolno$ci maja staty dostep do podstawowych urzadzen sanitarnych (toalet
1 umywalek) w celach lub we wspolnych przestrzeniach z bezposrednim dostgpem personelu.
Zakres oraz jakos¢ instalacji sanitarnych dostgpnych w celach znacznie si¢ roznig
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich.

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich zapewnia zaréwno toalety, jak iumywalki w prawie
wszystkich celach. Niektore z nich podaja, ze wszystkie cele sa w petni wyposazone, podczas
gdy inne wskazuja na czg¢$ciowe wyposazenie, zwlaszcza w starszych osrodkach lub celach
wieloosobowych. Niektore systemy zapewniaja takie wyposazenie w mniej niz 50 %
wszystkich cel, co wymaga od 0s6b pozbawionych wolnosci korzystania ze wspolnych
pomieszczenh sanitarnych.

Prywatno$¢ podczas korzystania z toalet zalezy w duzej mierze od tego, czy sg one oddzielone.
Niektore panstwa czlonkowskie informujg o powszechnym Iub niemal powszechnym
oddzielaniu toalet, podczas gdy w innych panstwach zapewnia si¢ je w mniej niz 50 % cel.
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Szczegdlnie czesto w celach wieloosobowych znajdujg si¢ toalety, ktore nie sg oddzielone, co
budzi obawy dotyczace godnosci i prywatnosci.

Niektore panstwa czlonkowskie zglaszaja przypadki inwazji szkodnikow lub problemy
sanitarne, takie jak ple$n, owady, szczury czy pluskwy, cho¢ zazwyczaj dotycza one niewielkiej
liczby obiektow. Kilka panstw cztonkowskich zglositlo bardziej powszechne problemy
dotykajace znaczna cze$é placowek. Srodki zapobiegawcze obejmuja regularne zwalczanie
szkodnikéw, poprawe wentylacji oraz wymiang materacy lub ich obrobke cieplng.

Biezaca woda zasadniczo jest dostepna we wszystkich panstwach cztonkowskich, chociaz
dostep do cieptej wody jest zréznicowany. Niektore panstwa czionkowskie zapewniaja ciepta
wode we wszystkich celach. inne zapewniaja ja w ponad 50 % cel. Mniejsza grupa zglasza
ograniczony dostep do cieplej wody w celach lub jej brak, w zwiazku zczym osoby
pozbawione wolnosci musza bra¢ prysznic we wspolnych obiektach sanitarnych zgodnie
z wyznaczonymi harmonogramami.

Czestotliwo$¢ prysznicow rozni si¢ w zalezno$ci od systemu — od codziennego dostepu do
prysznicow po dostep raz lub dwa razy w tygodniu, przy czym w niektorych systemach
zapewnia si¢ kobietom czestszy dostep.

Powszechnie dostepne sa $rodki higieniczne takie jak mydto, szampon oraz artykuty
higieniczne dla kobiet. Wiekszos$¢ panstw cztonkowskich dostarcza takie produkty bezptatnie,
chociaz niektoére umozliwiaja osobom pozbawionym wolnosci zakup dodatkowych artykutdw.

Odziez i posciel sa zazwyczaj dostarczane bezptatnie, zwlaszcza w chwili przyjecia. Stosuje si¢
rézne rozwigzania dotyczace prania, przy czym standardowa praktyka jest pranie odziezy
1 bielizny poscielowej raz lub dwa razy w tygodniu. Niektore systemy umozliwiajag osobom
pozbawionym wolnosci korzystanie ze wspolnych pralni w celu robienia wlasnego prania.

Ogolne tendencje

Standardy higieny r6znig si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Chociaz
wiele panstw cztonkowskich zapewnia odpowiednie warunki sanitarne i prywatno$¢ w celach,
w innych korzysta si¢ ze wspolnych obiektow sanitarnych lub nie oddziela si¢ toalet, zwtaszcza
w celach wieloosobowych. Dostep do cieptej wody 1 czgstotliwos¢ prysznicOw znacznie si¢
roznig, co odzwierciedla réznice w infrastrukturze. W niektérych panstwach cztonkowskich
szkodniki nadal stanowig problem.

4. Zywienie

(43) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby zywnos¢ byta dostarczana w ilosci i
jakosci wystarczajgcej do zaspokojenia potrzeb zywieniowych osoby pozbawionej
wolnosci oraz aby byta przygotowywana i podawana w higienicznych warunkach. Ponadto
panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowacé osobom pozbawionym wolnosci staty
dostep do czystej wody pitnej.

(44) Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ osobom pozbawionym wolnosci pozywng
diete, uwzgledniajgcq ich wiek, poziom niepetnosprawnosci, zdrowie, kondycje fizyczng,
religie, kulture i charakter wykonywanej pracy.
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Zywienie jest podstawowym czynnikiem zdrowia i dobrostanu wiezniow, a wiekszo§¢ panstw
cztonkowskich uznaje obowigzek zapewnienia positkow, ktore sa zréwnowazone
1 wystarczajace pod wzgledem warto$ci energetycznej. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich stara
si¢ zapewniaé trzy positki dziennie, przy czym zakresy kaloryczne wynosza zazwyczaj
0od 2200 do3000 kcal na osobg pozbawiong wolnosci. Niektére panstwa wyraznie
dostosowujg swoje normy do krajowych wytycznych w zakresie zywienia lub uwzgledniajg
nadzér medyczny w celu zapewnienia adekwatnosci.

Dzienne wydatki na zywno$¢ r6znig si¢ znacznie w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich.
Niektore z nich zgtaszaja stosunkowo wysokie poziomy wydatkow, co umozliwia stosowanie
zréznicowanej diety rdéznorodnej pod wzgledem wartosci odzywczych. Inne dysponuja
znacznie nizszymi budzetami, w niektorych przypadkach ponizej 2 EUR dziennie na osobe
pozbawiong wolnos$ci. Roznice te (od mniej niz 2 EUR do ponad 10 EUR dziennie na osobe¢
pozbawiong wolnosci) budza obawy co do tego, czy w systemach o niskich wydatkach mozna
utrzymac jakos$¢ i roznorodnos¢ zywnosci, jakkolwiek wszystkie systemy prawne zapewniaja
zgodno$¢ z minimalnymi normami Zywieniowymi.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zapewnia dostosowanie diety do schorzen, alergii, potrzeb
zwigzanych z wiekiem, ciazy, karmienia piersig 1 wymogow religijnych. Diety wegetarianskie
s szeroko rozpowszechnione, a diety weganskie sg coraz bardziej dostgpne. Niektore panstwa
cztonkowskie oferuja réwniez dodatkowe positki lub dostosowane harmonogramy dla oséb
pozbawionych wolnos$ci wykonujacych prace lub czynno$ci wymagajace znacznego wysitku
fizycznego.

Wszyscy informuja o powszechnym dostepie do czystej wody pitnej przez caly czas.

Ogolne tendencje

W poszczegdlnych panstwach czlonkowskich normy dotyczace spozycia kalorii
1 ré6znorodnos$ci zywieniowej sg zasadniczo spojne, ale budzety na Zywno$¢ znacznie si¢ rdznia
1 wahaja si¢ od ponizej 2 EUR do ponad 10 EUR dziennie na osob¢ pozbawiona wolnosci.
W systemach o wyzszych wydatkach tatwiej mozna zapewni¢ §wiezg i zro6znicowang zywnos¢,
podczas gdy systemy o niskich wydatkach moga stosowaé opcje mniej zréznicowane lub
nizszej jakosci, pomimo formalnej zgodnosci z normami. Dostosowanie zywienia do potrzeb
religijnych 1 medycznych jest powszechnie przyjete we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Dostep do czystej wody pitnej jest zagwarantowany we wszystkich panstwach cztonkowskich.
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5. Czas spedzany poza celg i na Swiezym powietrzu

(45) Panstwa cztonkowskie powinny umozliwi¢ osobom pozbawionym wolnosci
wykonywanie ¢wiczen fizycznych na sSwiezym powietrzu przez co najmniej godzine dziennie
oraz zapewnic do tego celu przestronne i odpowiednie obiekty oraz sprzet.

(46) Panstwa cztonkowskie powinny umozliwi¢ osobom pozbawionym wolnosci spedzanie
poza celq tyle czasu, ile jest potrzebne, aby pracowad, ksztalci¢ sie i uczestniczy¢ w
zajeciach rekreacyjnych, niezbednych do zapewnienia odpowiedniego poziomu interakcji
miedzyludzkich i spolecznych. Aby zapobiec naruszaniu zakazu tortur i nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby
wszelkie wyjgtki od tej zasady w kontekscie srodkow i reZimow zaostrzonego
bezpieczenstwa, w tym umieszczenie w celi izolacyjnej, byly konieczne i proporcjonalne.

Czas spedzony poza celg ma zasadnicze znaczenie dla fizycznego i psychicznego dobrostanu
0sOb pozbawionych wolnosci. Wszystkie panstwa czlonkowskie gwarantuja osobom
pozbawionym wolnosci co najmniej jedng (1) godzing codziennej aktywno$ci na §wiezym
powietrzu, z wyjatkiem sytuacji nadzwyczajnych, takich jak ekstremalne warunki pogodowe
lub szczegdlne §rodki bezpieczenstwa. Norma ta jest powszechnie przestrzegana, co wskazuje
na wspolne rozumienie znaczenia ¢wiczen fizycznych i przebywania na §wiezym powietrzu.

Poza obowigzkowa godzing spedzong na $wiezym powietrzu $redni dzienny czas spedzany
poza celg znacznie si¢ rozni. Chociaz wiele panstw cztonkowskich dazy do zapewnienia
minimum trzech godzin poza cela, rzeczywiste dane liczbowe czgsto zalezg od systemu
penitencjarnego, mozliwosci kadrowych, klasyfikacji bezpieczenstwa 1 dostgpnosci
zorganizowanych zaje¢. Niektore panstwa czlonkowskie, w ktorych realizowane s3g
rozbudowane programy dla skazanych wi¢zniéw, dopuszczajg spedzanie znacznie dtuzszego
czasu poza celg. Tymczasowo aresztowani, ktorzy nie sg zobowigzani do pracy 1 moga miec
mniej obowigzkow programowych, czesto spedzajg wigcej czasu zamknigei w celach. Kilka
panstw cztonkowskich podato, ze w przypadku niektorych kategorii os6b pozbawionych
wolnosci $redni czas przebywania poza celg wynosi zaledwie od jednej do dwdch godzin.

Zajecia dostgpne dla osob pozbawionych wolno$ci zazwyczaj obejmuja pracg, szkolenie
zawodowe, ksztalcenie formalne, programy psychologiczne i spoleczne, leczenie uzaleznien,
doradztwo w zakresie zadluzenia, kursy dla rodzicow oraz wsparcie w zakresie ponowne;j
integracji spotecznej. Powszechne sa rdwniez zajg¢cia rekreacyjne, takie jak sport, sztuka,
muzyka oraz dostep do bibliotek lub praktyk religijnych. Niektore systemy oferujg bardziej
specjalistyczne lub zorientowane kulturowo programy realizowane przez wolontariuszy lub
organizacje pozarzadowe, w tym warsztaty kreatywne, kregi dyskusyjne lub nadzorowane
wyjs$cia dzienne dla kwalifikujacych si¢ wigznidw.

W wielu panstwach cztonkowskich istnieja rezimy zaostrzonego bezpieczenstwa, chociaz ich
definicje s3a rdézne. Takie rezimy czesto wigza si¢ ze zwickszonym monitorowaniem,
ograniczonym przemieszczaniem si¢ lub §rodkami izolacji i mogg obejmowa¢ umieszczanie
w specjalnie  zabezpieczonych celach, czgstsze przeszukania, ciagle o$wietlenie lub
ograniczenia zaje¢. Objecie takim rezimem zazwyczaj wymaga oceny ryzyka takiego jak
przemoc, samookaleczenie, proby ucieczki lub przynalezno$¢ do gangéw. Konieczne sa
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regularne przeglady w celu zapewnienia, aby S$rodki te nie wykraczaly poza to, co jest
konieczne.

Statystyki dotyczace izolacji — definiowanej jako przebywanie w celi izolacyjnej przez co
najmniej 22 godziny bez znaczacego kontaktu z cztowiekiem — s3 ograniczone. Niewiele
panstw cztonkowskich utrzymuje kompleksowe systemy monitorowania, co utrudnia
porownania. Dostepne dane sugeruja, ze izolacja istnieje, ale jest rejestrowana niespojnie
1 r6zni si¢ znacznie w poszczegolnych instytucjach.

Ogolne tendencje

Czas spedzony poza celg pozostaje jednym z najbardziej zmiennych aspektow dotyczacych
warunkow pozbawienia wolnosci. Wszystkie panstwa cztonkowskie spetniajg podstawowy
wymog jednej godziny dziennie na §wiezym powietrzu, ale ogdlnie czas spedzony poza celg
znacznie si¢ rozni ze wzgledu na infrastrukturg, personel i dostgpnos¢ programow.
Zorganizowane zajecia sg szeroko rozpowszechnione, ale czesciej przystuguja one skazanym
wiezniom niz tymczasowo aresztowanym. W panstwach cztonkowskich nadal funkcjonuja
rezimy zaostrzonego bezpieczenstwa, zazwyczaj z zabezpieczeniami na potrzeby kontroli.
Statg tendencja jest brak rzetelnych danych na temat przebywania w celach izolacyjnych, co
wskazuje na utrzymujace si¢ problemy w zakresie przejrzystosci i monitorowania.

6. Praca iedukacja os6b pozbawionych wolnosci sluzace zapewnieniu ich ponownej
integracji spolecznej

(47) Panstwa czlonkowskie powinny inwestowa¢ w rehabilitacje spoteczng o0sob
pozbawionych wolnosci z uwzglednieniem ich indywidualnych potrzeb. W tym celu
panstwa  czlonkowskie powinny dqzy¢ do zapewnienia uZytecznej pracy za
wynagrodzeniem. Aby wspierac¢ skuteczng ponowngq integracje spoteczng osoby
pozbawionej wolnosci i jej ponowng integracje na rynku pracy, panstwa cztonkowskie
powinny faworyzowac prace zwiqgzang ze szkoleniem zawodowym.

(48) Aby wesprze¢ osoby pozbawione wolnosci w przygotowaniach do zwolnienia i
utatwié ich ponowngq integracje spoleczng, panstwa czlonkowskie powinny zapewnic
kazdej osobie pozbawionej wolnosci dostep do bezpiecznych, sprzyjajqcych wigczeniu
spolecznemu i otwartych programow edukacyjnych (w tym nauki zdalnej),
zaspokajajgcych indywidualne potrzeby i uwzgledniajgcych aspiracje takiej osoby.

Praca i edukacja sg powszechnie uznawane za podstawowe narzedzia resocjalizacji 1 ponowne;j
integracji spotecznej. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich zapewnia ustrukturyzowane zajgcia,
ktore umozliwiaja osobom pozbawionym wolnosci nabywanie umiejetnosci, utrzymywanie
codziennej rutyny ibudowanie kompetencji przydatnych w zyciu po zwolnieniu. Istnieja
jednak znaczne réznice pod wzgledem wskaznikéw uczestnictwa, dostgpnosci programoéw
1 stosowania zindywidualizowanego planowania.

Wiele panstw czlonkowskich wspiera skazanych wieznidw poprzez indywidualne programy
wykonania kary lub resocjalizacji. W programach tych okreslono konkretne cele edukacyjne,
zawodowe, psychologiczne ibehawioralne dostosowane do potrzeb osoby pozbawionej
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wolnosci. Nie wszystkie systemy stosujg jednakowo indywidualne programy wykonania kary.
Niektore panstwa tworza programy wykonania kary wytacznie dla os6b odbywajacych dluzsze
kary pozbawienia wolnos$ci (co najmniej jeden rok) lub osob, ktére oceniono jako wymagajace
ukierunkowanego wsparcia. Kilka panstw cztonkowskich stosuje kompleksowe planowanie
w odniesieniu do wszystkich osadzonych, niezaleznie od dlugosci wyroku. Osoby tymczasowo
aresztowane rzadko otrzymuja pelne programy resocjalizacyjne, ale moga nadal mie¢ dostgp
do edukacji lub mozliwo$ci zatrudnienia, jezeli pozwalaja na to ograniczenia zwigzane
z bezpieczenstwem i procedurami.

Kwestia zatrudnienia bardzo si¢ r6zni. Niektore panstwa cztonkowskie informuja, ze tylko
niewielki odsetek wigzniow podejmuje prace, podczas gdy inne wskazujg na bardzo wysoki
wskaznik uczestnictwa w programach zatrudnienia wséréd skazanych wigznidw. O wiele
rzadziej pracujg osoby tymczasowo aresztowane ze wzgledu na zasade dobrowolnosci
podejmowania pracy, domniemanie niewinnosci 1 praktyczne przeszkody zwigzane
z toczacymi si¢ postgpowaniami przygotowawczymi.

Mozliwosci ksztalcenia obejmuja zaréwno podstawowe programy alfabetyzacji, jak i zdalne
studia wyzsze. Wiele systemoéw umozliwia pozbawionym wolnosci kontynuowanie ksztatcenia
formalnego rozpoczetego przed pozbawieniem wolnos$ci. Coraz czg$ciej korzysta si¢ z platform
zdalnego uczenia si¢, zwlaszcza w systemach dysponujacych rozbudowang infrastrukturg ICT,
cho¢ dostep do narzedzi cyfrowych czgsto podlega $cistej kontroli.

Osoby pozbawione wolnosci zazwyczaj otrzymuja wynagrodzenie za pracg, chociaz jego
wysokos¢ jest bardzo zrdéznicowana. Niektore panstwa cztonkowskie oferuja rowniez zachety
finansowe lub niefinansowe do ukonczenia kursow edukacyjnych lub uczestnictwa
w programach leczenia.

Ogolne tendencje

Praca 1 edukacja sg powszechnie dostgpne, ale wykorzystuje si¢ je nierownomiernie. Skazani
wiezniowie najwiece] korzystaja ze zorganizowanych programow i indywidualnego
planowania, podczas gdy tymczasowo aresztowani majg mniej mozliwosci. Wskazniki
uczestnictwa rdéznig si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, co wynika
z mozliwosci danej placowki, dostepnosci kadr 1 ram prawnych. Edukacja jest coraz bardziej
elastyczna ze wzgledu na mozliwosci ksztatcenia na odleglos¢.
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7. Opieka zdrowotna

(49) Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowaé osobom pozbawionym wolnosci
terminowy dostep do pomocy medycznej, w tym psychologicznej, niezbednej do utrzymania
ich zdrowia fizycznego i psychicznego. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny
zapewnic¢, aby opieka zdrowotna w osrodkach detencyjnych spetniala te same standardy,
co opieka swiadczona w ramach krajowego publicznego systemu opieki zdrowotnej,
rowniez w odniesieniu do leczenia psychiatrycznego.

(50) Panstwa czlonkowskie powinny zapewnic¢ regularny nadzor medyczny i wspierac
programy szczepien i przesiewowych badan zdrowotnych obejmujgcych choroby zakazne
(HIV, wirusowe zapalenie wagtroby typu B i C, gruzlica i choroby przenoszone drogq
plciowq) oraz niezakazne (zwlaszcza badania przesiewowe w kierunku raka), a nastepnie,
w razie potrzeby, diagnoze i rozpoczecie leczenia. Programy edukacji zdrowotnej mogqg
przyczynic sie do poprawy wskaznikow badan przesiewowych i kompetencji zdrowotnych.
W szczegdlnosci panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby szczegdlng uwage
przyktadano do leczenia 0sob pozbawionych wolnosci uzaleznionych od narkotykow,
zapobiegania chorobom zakaznym i ich leczenia oraz do zdrowia psychicznego i
zapobiegania samobdjstwom.

(51) Panstwa cztonkowskie powinny wymagac, aby badania lekarskie przeprowadzano bez
zbednej zwloki na poczgtku kazdego okresu pozbawienia wolnosci oraz po kazdym
przeniesieniu danej osoby.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przeprowadzaja badania medyczne w chwili przyjecia,
chociaz ich terminy sg r6Zne — od natychmiastowych badan przesiewowych w ciggu 24 godzin
od przyjecia do badan przeprowadzanych w ciggu kilku dni (zazwyczaj w ciagu 3-5 dni
roboczych).

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich przeprowadza badania w kierunku choréb zakaznych, takich
jak HIV, wirusowe zapalenie watroby, gruzlica i zakazenia przenoszone drogg ptciowa, a takze
badania przesiewowe w kierunku choréb niezakaznych, w tym nowotworéw. W niektorych
systemach nacisk ktadzie si¢ przede wszystkim na choroby zakazne, co odzwierciedla
ograniczenia zasobow lub wskazuje na priorytetowe traktowanie zagrozen dla zdrowia
publicznego.

Modele $wiadczenia opieki zdrowotnej s3 rozne. Niektore panstwa cztonkowskie w duzym
stopniu polegaja na wewnetrznych pracownikach stuzby zdrowia, wtym lekarzach
podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarkach, psychologach, psychiatrach i dentystach. Inne
stosuja modele mieszane taczace ustugi wewngtrzne ze specjalistami zewngtrznymi. Niektore
panstwa cztonkowskie — zwlaszcza te majace placowki starsze lub mniejsze — oferuja jedynie
podstawowg wewngetrzng opieke medyczng, a w zakresie ustug specjalistycznych w znacznym
stopniu polegaja na zewnetrznych szpitalach lub przychodniach ambulatoryjnych, aby
zagwarantowac opieke przez calg dobe, siedem dni w tygodniu.

Samobojstwo pozostaje problemem we wszystkich panstwach czlonkowskich. Przekazane
dane liczbowe znacznie si¢ r6znig, przy czym niektore systemy prawne odnotowuja wysokie
liczby bezwzgledne ze wzgledu na duza populacje wigznidw, podczas gdy inne zglaszaja
wyzsze wskazniki w stosunku do ogélu osadzonych (od 0,07 % do 1,19 % populacji
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wieziennej). W wigkszosci systemow istniejg protokoty zapobiegania samobodjstwom, w tym
narzedzia stuzace do zglaszania i wyjasniania, niezalezne dochodzenia i protokoty.

Leczenie uzaleznien jest dostepne we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ustugi obejmuja
nadzorowang detoksykacje, leczenie wspomagane medycznie, psychoterapie, sesje grupowe
1 dlugoterminowe programy terapeutyczne. Interwencje te czgsto stanowig cze$¢ szerszych
strategii w zakresie zdrowia psychicznego, biorgc pod uwage zbieznosci miedzy uzywaniem
substancji psychoaktywnych a narazeniem na zaburzenia psychiczne.

Ogolne tendencje

Chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie zapewniajg podstawowe ustugi i wstepne badania
przesiewowe, dostepnos¢ specjalistycznej opieki znacznie si¢ ro6zni. Zapobieganie
samobdjstwom 1 leczenie uzaleznien sg traktowane priorytetowo we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Powszechng tendencja jest stosowanie mieszanych modeli opieki medyczne;j
1 angazowanie uslugodawcoéw zewnetrznych w zakresie specjalistycznego leczenia.

8. Zapobieganie przemocy i zlemu traktowaniu

(52) Panstwa czlonkowskie powinny stosowacé wszelkie zasadne srodki, aby zapewni¢
bezpieczenstwo osob pozbawionych wolnosci oraz zapobiec wszelkim formom tortur lub
ztego traktowania. W szczegolnosci panstwa cztonkowskie powinny wdrozyc¢ wszelkie
zasadne srodki w celu zapewnienia, aby osoby pozbawione wolnosci nie byly narazone na
przemoc lub zle traktowanie ze strony personelu osrodka detencyjnego oraz aby
traktowano je z poszanowaniem ich godnosci. Panstwa czionkowskie powinny rowniez
wymagaé, aby personel osrodka detencyjnego i wszystkie wlasciwe organy zapewniatly
ochrong osob pozbawionych wolnosci przed przemocg lub zlym traktowaniem ze strony
wspotosadzonych.

(53) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢ nadzor nad wypetnianiem tego obowigzku
dbatosci oraz nad wszelkimi przypadkami uZycia sily przez personel osrodka
detencyjnego.

Zapobieganie przemocy izapewnienie ochrony przed zlym traktowaniem to podstawowe
obowiazki systemoOw penitencjarnych. Panstwa cztonkowskie wskazujg rdzne podejscia do
gromadzenia danych, zarzadzania ryzykiem, szkolef personelu imechanizméw nadzoru,
odzwierciedlajace rozne zdolnosci instytucjonalne i kulturg sprawozdawczosci. Chociaz
incydenty Smiertelne sg zazwyczaj rzadkie, to przemoc bez skutku $miertelnego, zastraszanie
1 agresja wystepuja w roznym stopniu w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

W wielu systemach prawnych nadal trudno jest uzyska¢ wiarygodne dane na temat incydentow
z uzyciem przemocy. Kilka panstw cztonkowskich prowadzi scentralizowane bazy danych
dokumentujace przemoc skutkujaca powaznymi obrazeniami lub $miercig, podczas gdy
w innych funkcjonuje reczne sktadanie sprawozdan z placowek, co ogranicza doktadno$¢
1 porownywalno$¢. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich zglasza niewielka liczb¢ wypadkow
smiertelnych w odpowiednich latach lub nie zgtasza ich wcale. Statystyki dotyczace przemocy
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bez skutku $miertelnego wykazujg znaczne rdznice, przy czym w niektorych systemach
odnotowuje si¢ setki lub tysigce incydentow rocznie, podczas gdy w innych zgtasza si¢ jedynie
niewielka ich liczbe.

Srodki zapobiegajace przemocy wérdd osob pozbawionych wolnosci zazwyczaj obejmuja
ustrukturyzowang ocen¢ ryzyka, protokoty zgloszen dla personelu medycznego,
identyfikowanie i grupowanie potrzeb w zakresie ochrony oraz monitoring wizyjny.

Inne $rodki zgloszone przez niektore panstwa czlonkowskie obejmujg tworzenie srodowiska
wolnego od przemocy, na przyktad poprzez odpowiednie wybory w zakresie projektowania
wnetrz 1 obecno$¢ organdw nadzoru; nasilona obserwacja iregularne przeszukania oséb
pozbawionych wolnosci zaliczanych do grupy wysokiego ryzyka; programy majace na celu
pomoc osobom pozbawionym wolno$ci w radzeniu sobie z emocjami i impulsami, takie jak
szkolenia ~w zakresie przeciwdziatania agresji lub terapia zudzialem zwierzat;
wyspecjalizowane jednostki stuzby wigziennej oraz multidyscyplinarne zespoty monitorujace.

W wielu systemach stosuje si¢ dynamiczne podejs$cia do bezpieczenstwa, w ktorych kladzie si¢
nacisk na ciaggla interakcje miedzy personelem a pozbawionymi wolnos$ci, aby zapobiegaé
konfliktom 1 weze$nie identyfikowaé zagrozenia. Szkolenie personelu czgsto obejmuje techniki
deeskalacji, zarzadzanie agresywnymi zachowaniami i protokotly uzycia sity.

Praktycznie wszystkie panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze zakladowy personel medyczny
ma obowigzek automatycznego zglaszania przypadkow wskazujacych na zile traktowanie
przetozonym zakladu karnego (np. komendantowi lub naczelnikowi zaktadu karnego),
wlasciwemu wydziatlowi policji lub prokuratorowi nadzorujagcemu. Obowigzek ten ma
zastosowanie niezaleznie od tego, czy zle traktowanie mozna przypisa¢ innej osobie
pozbawionej wolnosci, czy tez personelowi wigziennemu. Kilka panstw czionkowskich
zauwazylo, ze — co do zasady — personel medyczny jest zobowigzany do zachowania poufnosci
1w zwigzku z tym moze ujawnia¢ dane osobowe dopiero po uzyskaniu zgody. Jednak nawet
w tych panstwach cztonkowskich istnieja wyjatki, zwlaszcza gdy pozbawiony wolnosci
dotknigty ztym traktowaniem jest osoba matoletnig lub wymagajaca szczegolnego traktowania
z innych wzgledow, gdy personel medyczny byl swiadkiem incydentu, gdy zle traktowanie
stanowi powazne przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci na okres dtuzszy niz
jeden rok lub gdy istnieje znaczne ryzyko dla zycia lub zdrowia osoby pozbawionej wolnosci
lub 0s6b trzecich. W niektorych panstwach cztonkowskich poufno$¢ moze lub musi zostac
naruszona we wszystkich przypadkach, w ktorych zaangazowany byl personel wigzienny.

Przedstawione powyzej srodki zabezpieczenia przed ztym traktowaniem przez personel sa
tozsame ze srodkami zabezpieczenia majacymi zastosowanie do wzajemnej przemocy wsrod
0s0b pozbawionych wolnosci.

Inne $rodki przeciwko ztemu traktowaniu przez personel wskazane przez niektore panstwa
cztonkowskie obejmuja specjalne wydzialty wigzienne odpowiedzialne za monitorowanie
potencjalnego ztego traktowania osdb pozbawionych wolnosci przez personel, obowigzkowe
stosowanie kamer osobistych przez personel majacy kontakt z pozbawionymi wolnosci,
szkolenia personelu w zakresie praw cztowieka i zapobiegania torturom, szkolenia dotyczace
osOb wymagajacych szczegdlnego traktowania, atakze dostep do wewnetrznych
1 zewnetrznych procedur rozliczalnosci i sktadania skarg. Ponadto prawie wszystkie panstwa
cztonkowskie zadeklarowaly, ze posiadaja systemy rejestrowania uzycia sily wobec oséb
pozbawionych wolnosci, chociaz systemy te moga rdézni¢ si¢ zakresem 1 stopniem
zaawansowania, poczawszy od dostgpnosci nagran z kamer, a skonczywszy na natozeniu na
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personel wiezienny obowigzku ztozenia raportu przetozonemu, sedziemu nadzorujgcemu lub
prokuratorowi. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich posiada réwniez (lub przynajmniej)
scentralizowany system informatyczny lub rejestr wszystkich nietypowych incydentow miedzy
personelem a pozbawionymi wolno$ci, w tym uzycia sity, a niektore z nich posiadajg specjalne
procedury zglaszania uzycia broni, takiej jak bron palna i patki.

Stosunek liczby pracownikéw do liczby oséb pozbawionych wolnosci rowniez znacznie si¢
rozni w poszczegolnych systemach prawnych — od mniej niz 0,2 pracownika na osobg
pozbawiong wolnosci do ponad 0,8 pracownika na osobg¢ pozbawiong wolnosci, co
odzwierciedla r6ézne modele zatrudnienia, wielko§¢ obiektow 1 ograniczenia zasoboOw.
W niektorych systemach stosunki te sg do$¢ wysokie, co sprzyja bardziej intensywnemu
monitorowaniu 1 zapewnianiu bezpieczenstwa w sposob dynamiczny, podczas gdy inne
dziatajg z mniejsza liczba personelu wzgledem liczebnosci 0osob pozbawionych wolnosci, co
stwarza wyzwania w zakresie nadzoru 1 bezpieczenstwa.

Ogolne tendencje

Zapobieganie przemocy 1izlemu traktowaniu pozostaje priorytetem w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, chociaz jako$¢ danych oraz mozliwo$ci w zakresie monitorowania
znacznie si¢ réznig. Incydenty $Smiertelne sg rzadkie, ale przemoc bez skutku $miertelnego nadal
stanowi problem. Systemy w coraz wigkszym stopniu koncentruja si¢ na strategiach
prewencyjnych, szkoleniu personelu i dynamicznym bezpieczenstwie. Wskazniki zatrudnienia
znacznie si¢ r6znia, co wptywa na poziom nadzoru i bezpieczenstwa.

9. Kontakt ze Swiatem zewne¢trznym

(54) Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ osobom pozbawionym wolnosci prawo do
odwiedzin przez cztonkow ich rodzin oraz inne osoby, takie jak petnomocnicy, pracownicy
socjalni i lekarze. Panstwa czltonkowskie powinny rowniez umozliwi¢ osobom
pozbawionym wolnosci swobodng korespondencje listownq z takimi osobami oraz, tak
czesto jak to mozliwe, kontakt telefoniczny Ilub inny rodzaj kontaktu, w tym z
wykorzystaniem  alternatywnych  srodkow  {qcznosci  w  przypadku  o0sob  z
niepetnosprawnosciami.

(55) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢ odpowiedniq infrastrukture umozliwiajgcq
wizyty rodzinne w warunkach przyjaznych dla dzieci, zgodnych z wymogami
bezpieczenstwa, jednak mniej traumatycznych dla dzieci. Takie wizyty rodzinne powinny
zapewnic¢ utrzymanie regularnego i wartosciowego kontaktu miedzy cztonkami rodziny.

(56) Panstwa czlonkowskie powinny rozwazyé umozliwienie komunikacji za
posrednictwem srodkow cyfrowych, takich jak wideokonferencje, miedzy innymi po to, aby
umozliwi¢ osobom pozbawionym wolnosci utrzymanie kontaktu z rodzing, ubieganie si¢ o
prace, udziat w szkoleniach lub poszukiwanie mieszkania w ramach przygotowan do
zwolnienia.

30



Utrzymywanie kontaktow zrodzing, znajomymi, przedstawicielami prawnymi i wsparcie
spoteczno$ci stanowig istotne elementy humanitarnego pozbawienia wolnosci 1 skutecznej
ponownej integracji spolecznej. Wszystkie panstwa cztonkowskie gwarantuja pozbawionym
wolnosci prawo do utrzymywania kontaktu ze §wiatem zewngtrznym, chociaz czestotliwosc,
czas trwania i warunki wizyt i komunikacji znacznie si¢ r6znia.

Na przyktad w kazdym panstwie dozwolone sg wizyty rodziny u osoby tymczasowo
aresztowanej. Minimalna czgstotliwo$¢ moze jednak wynosi¢ od jednego lub dwoch razy
w miesigcu, przez jeden do trzech razy w tygodniu, az po wizyty codzienne lub tak czesto, jak
pozwalaja na to zdolnosci instytucjonalne, natomiast w wigkszos$ci systemow prawnych podany
minimalny czas trwania kazdej wizyty wynosi 30—60 minut. Ponadto niektore panstwa
cztonkowskie traktujg wizyty matzenskie jako wizyty rodzinne lub dopuszczaja dodatkowa,
dtuzsza wizyte co miesigc lub co kwartal, jezeli spelnione sg okreslone warunki, podczas gdy
inne w ogole nie przewiduja takiego wariantu. Wizyty nocne sg dopuszczalne tylko w kilku
systemach prawnych, z zastrzezeniem pewnych warunkéw 1z mniejszg czestotliwoscia
(zazwyczaj raz lub dwa razy na sze$¢ miesiecy). Natomiast adwokaci majg dostgp do swoich
klientow na zadanie we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W wigkszosci przypadkéw zasady odwiedzin nie zmieniaja si¢ po zakonczeniu procesu.
W niektérych panstwach cztonkowskich czestotliwo$¢ wizyt rodzinnych moze zostaé
zmniejszona, ale czas ich trwania zazwyczaj wydtuza si¢, podczas gdy w innych czgstotliwosé
moze rowniez zosta¢ zwigkszona. Ponadto wigcej panstw cztonkowskich jest gotowych
organizowa¢ wizyty matzenskie lub wizyty nocne.

Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze zardbwno w trakcie tymczasowego
aresztowania, jak i odbywania kary obowiazuja specjalne zasady dotyczace odwiedzin dzieci.
Zakres i cel tych zasad moga jednak obejmowaé zaréwno spetnienie podstawowych wymogow
w zakresie ochrony (zwlaszcza towarzyszenie dziecku przez odpowiednig osobg dorosta), jak
1 zapewnienie stref przyjaznych dziecku z zabawkami itp., co wskazata wigkszos¢ panstw
cztonkowskich; wydtuzone lub dodatkowe wizyty uwzgledniajace godziny lekcyjne; oraz
ustrukturyzowane dzialania 1 programy kadrowe majace na celu wspieranie zdrowych wigzi
miedzy rodzicem a dzieckiem oraz przerwanie mig¢dzypokoleniowego cyklu marginalizacji
spolecznej 1 pobytow w wigzieniu.

Wykaz powodow ograniczenia prawa do odwiedzin, czy to w drodze zakazdw i ograniczen, czy
nadzoru, wtym za pomocg $rodkéw technicznych, moze obejmowaé obawy dotyczace
bezpieczenstwa i porzadku, atakze postgpowania dyscyplinarne za naruszenie przepisOw
penitencjarnych, wzgledy dobra dziecka lub brak zgody rodzicow. Ponadto z racji (nakazanej
przez sad) ochrony toczacych si¢ postgpowan przygotowawczych wyklucza si¢ kontakt
z ofiarami 1 $wiadkami, czlonkami gangoéw itp., a z racji (nakazanej przez sad) ochrony celu
wymierzonej kary pozbawienia wolnosci wyklucza si¢ kontakt z osobami, ktore moga miec
szkodliwy wptyw na wysitki na rzecz resocjalizacji i ponownej integracji spoteczne;.

Listy 1 rozmowy telefoniczne sa normg we wszystkich panstwach cztonkowskich, chociaz
czestotliwos€ 1 czas trwania rozmOw moga by¢ ograniczone. Zazwyczaj zezwala si¢ na nie co
najmniej raz w tygodniu, $rednio na 1020 minut, pod warunkiem, Zze osadzony wykupit
wystarczajacy czas potaczenia. Ponadto zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
wdrozyta lub jest w trakcie wdrazania potaczen wideo, ktore maja uzupetnia¢ lub zastepowac
regularne wizyty osobiste. Potaczenia wideo s3 przeznaczone w szczegodlnosci dla rodzin
1 matych dzieci, zwlaszcza podczas odbywania kary w zaktadzie karnym, kiedy takie relacje
moga by¢ trudniejsze do utrzymania. W przeciwienstwie do rozmow telefonicznych potaczenia
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wideo mogg podlega¢ warunkom, takim jak uprzednia zgoda 1 nadzor, ale moga réwniez trwac
dhuzej, przy czym niektore panstwa cztonkowskie dopuszczaja na przyktad do dwoch godzin
na sesje. Natomiast komunikacja za posrednictwem poczty elektronicznej i niezalezne
korzystanie z internetu s3 w duzej mierze niedostepne. Kilka panstw cztonkowskich zgtosito
wyjatki dotyczace konkretnych celow, takich jak dziatalno$¢ edukacyjna, praca lub
uregulowanie spraw osobistych. W takich przypadkach zazwyczaj udziela si¢ dostepu
wylacznie do niektorych stron internetowych umieszczonych na biatej liScie i dostep ten nie
jest przeznaczony do osobistej komunikacji.

Podobnie jak wizyty, komunikacja ze Swiatem zewne¢trznym moze by¢ rowniez ograniczona
lub zakazana. Z wyjatkiem korespondencji urzedowej lub uprzywilejowanej pisma moga by¢
otwierane, odczytywane lub zatrzymywane. Potgczenia moga by¢ rejestrowane, a wybierane
numery mogg wymagaé zatwierdzenia. Podstawy wdrozenia tych s$rodkéw roznig sie
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Obejmuja one obawy dotyczace bezpieczenstwa
i porzadku, zwlaszcza w odniesieniu do zapobiegania przestepstwom lub (dalszej)
radykalizacji, atakze postgpowania dyscyplinarnego w przypadku naruszenia przepisow
penitencjarnych. Dalsze podstawy obejmuja (nakazang przez sad) ochrong toczacych sig
postepowan przygotowawczych (ryzyko manipulacji $wiadka itp.) oraz (nakazang przez sad)
ochrone ofiar iszerszego celu, jakiemu shuzy kara pozbawienia wolno$ci po zakonczeniu
postgpowania. Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie zaznaczyly, ze kazda decyzja
o ograniczeniu lub zakazie komunikacji musi by¢ celowa, uzasadniona i tymczasowa, ale
wiekszos$¢ z nich nie byla w stanie okresli¢ czasu trwania zakazu lub ograniczenia. Na przyktad
nakazy sadowe moga pozosta¢ w mocy przez caly okres tymczasowego aresztowania,
natomiast $rodki dyscyplinarne beda z koniecznos$ci stosowane krocej. Ogolnie rzecz ujmujac,
zasada przewodnig wydaje si¢ by¢ proporcjonalnos¢ i regularna kontrola.

Ogolne tendencje

Kontakty ze §wiatem zewn¢trznym sa szeroko dopuszczone, ale nierownomiernie wdrazane.
Wizyty rodzinne i dostep telefoniczny sg norma, a coraz powszechniejsze staja si¢ potaczenia
wideo. Dostgp do internetu 1poczty elektronicznej pozostaje ograniczony. Panstwa
cztonkowskie ktadg duzy nacisk na zasady dotyczace odwiedzin dzieci. Nadrzedna tendencja
odzwierciedla rownowage migdzy utrzymaniem bezpieczenstwa a umozliwieniem
utrzymywania istotnych wigzi spotecznych, przy czym nowoczesne technologie stopniowo
zwigkszaja mozliwo$ci komunikacji.

10. Pomoc prawna

(58) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢ osobom pozbawionym wolnosci skuteczny
dostep do pelnomocnika procesowego.

(59) Panstwa cztonkowskie powinny przestrzega¢ zasady poufnosci spotkan i innych form
komunikacji, w tym korespondencji prawnej, miedzy osobami pozbawionymi wolnosci a
ich adwokatami lub radcami prawnymi.

(60) Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ osobom pozbawionym wolnosci dostep do
dokumentow zwigzanych z dotyczgcym ich postepowaniem sgdowym lub umozliwi¢ im
posiadanie tych dokumentow.
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Wszystkie panstwa cztonkowskie potwierdzity, mniej lub bardziej szczegdétowo, ze osoby
tymczasowo aresztowane moga uzyska¢ dostep do pomocy prawnej, w szczego6lnosci
korzystajac z prawa do wyznaczenia obroncy. Wiele panstw cztonkowskich jasno stwierdzito,
Ze tymczasowe aresztowanie jest sytuacjg wymagajaca obowigzkowej obrony oraz ze dla 0osob
niedysponujacych wystarczajacymi srodkami finansowymi (prog okreslony w przepisach
krajowych) dostgpna jest pomoc prawna iobroncy zurzedu. Ponadto niektore panstwa
cztonkowskie zauwazyly, ze pracownicy i1 pracownicy socjalni w zaktadach karnych udzielajg
osobom tymczasowo aresztowanym praktycznych informacji i porad na temat sposobow
uzyskania pomocy prawnej (wykaz prawnikow, organizacji pozarzadowych itp.) oraz moga
pomodc w nawigzaniu pierwszego kontaktu. Komunikacja i korespondencja z obronca sg poufne
we wszystkich panstwach cztonkowskich, a ich wizyty nie podlegaja ograniczeniom.

Po skazaniu osoby pozbawione wolnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich maja prawo
do ubiegania si¢ o pomoc prawng w celu zakwestionowania decyzji administracyjnych lub
dyscyplinarnych oraz srodkéw bezpieczenstwa, a takze do sktadania skarg dotyczacych ztego
traktowania lub ztych warunkéw odbywania kary — do administracji zaktadu karnego, do sadu
lub z wykorzystaniem mechanizméw mi¢dzynarodowych. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
wskazata na dostepnos¢ pomocy prawnej, a kilka z nich podalo, ze prawnicy $wiadczacy
pomoc prawng regularnie pojawiajg si¢ w zaktadach karnych w celu udzielania porad. W wielu
panstwach cztonkowskich obowiazuja nastepujace srodki utatwiajace korzystanie z prawa do
pomocy prawnej:

e mozliwo$¢ zdalnej konsultacji (VoIP) z adwokatem;

e rozmowy telefoniczne, wymiana wiadomos$ci elektronicznych 1 korespondencja
pocztowa miedzy adwokatem a pozbawionym wolnosci;

e dostep osoby pozbawionej wolnosci do akt (za posrednictwem adwokata);

e dostep osoby pozbawionej wolnosci do komputera w celu sporzadzania notatek;

e dostep do listy adwokatow dla osdéb pozbawionych wolnosci, ktoére nie sa
reprezentowane, oraz

e zezwolenie adwokatowi na wniesienie wlasnego komputera do zaktadu karnego.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich zapewnia osobom pozbawionym wolnosci fizyczny dostep
do akt osobowych lub akt spraw. Niektére panstwa cztonkowskie zapewniajg rowniez dostep
cyfrowy (za posrednictwem bezpiecznej platformy stuzacej do przegladania, pamigci USB itp.)
we wszystkich lub niektorych przypadkach.

Ogolne tendencje

Pomoc prawna jest zagwarantowana we wszystkich panstwach cztonkowskich. Obligatoryjna
obrona podczas tymczasowego aresztowania, pomoc prawna i solidna ochrona poufnos$ci
tworzg silne zabezpieczenia. Cyfrowy dostep do komunikacji prawnej rozwija sie¢, ale jego
zasigg jest zroznicowany.
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11. Wnioski i skargi

(61) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby wszystkie osoby pozbawione wolnosci
byly jasno informowane o zasadach obowigzujgcych w danym osrodku detencyjnym.

(62) Panstwa cztonkowskie powinny ulatwi¢ osobom pozbawionym wolnosci skuteczny
dostep do procedury umozliwiajqcej oficjalne zakwestionowanie aspektow ich zZycia
podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci. W szczegolnosci panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ osobom pozbawionym wolnosci mozliwos¢ swobodnego sktadania
poufnych wnioskow i skarg dotyczqcych ich traktowania, z wykorzystaniem wewnetrznych
i zewnetrznych mechanizmow sktadania skarg.

(63) Panstwa czltonkowskie powinny zapewni¢, aby skargi osob pozbawionych wolnosci
byly szybko i rzetelnie rozpatrywane przez niezalezny organ lub sqd uprawniony do
zarzqdzenia Srodkow zaradczych, w szczegolnosci Srodkow kiadgcych kres wszelkim
naruszeniom zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania.

Skuteczne mechanizmy skladania skarg gwarantuja rozliczalno$¢, przejrzystosé
1 poszanowanie praw osob pozbawionych wolno$ci. Wszystkie systemy prawne zapewniaja
osobom pozbawionym wolno$ci mechanizmy uzyskiwania informacji, sktadania wnioskow
oraz skarg dotyczacych warunkow, traktowania lub kwestii proceduralnych.

Wszystkie panstwa cztonkowskie potwierdzily, ze po przyjeciu osoby pozbawione wolnosci sg
wyraznie informowane o zasadach obowiazujacych w o§rodku, w ktérym sg przetrzymywane.
W wiekszosci panstw cztonkowskich odbywa si¢ to ustnie — na przyktad podczas rozmowy
z naczelnikiem zakladu karnego w chwili przyjecia — lub pisemnie za pomocg broszur,
przewodnikéw informacyjnych, ilustrowanych plakatow itp., ktore sa rozdawane osobom
pozbawionym wolnosci lub umieszczane w celach 1 przestrzeniach wspdlnych. Niektore
panstwa cztonkowskie poinformowaty réwniez o korzystaniu z informacyjnych materialow
wideo. Niektore panstwa czlonkowskie wyrdznialy si¢ wysitkami w celu zapewnienia
dostepnosci istotnych informacji w formie elektronicznej, poniewaz utworzyly specjalne
portale elektroniczne, takie jak intranety organizacyjne (z sekcjami dotyczacymi zasad, praw
1 dokumentow, ale takze aktualnymi informacjami na temat zaj¢¢ 1 wiadomosciami, kontami
osobistymi w celu zarzadzania dodatkami itp.), do ktdrych mozna uzyskac dostep bezposrednio
z celi lub odwiedzajac punkt informacyjny. Wszystkie panstwa cztonkowskie zapewnily, ze
obowigzujace zasady, niezaleznie od nos$nika, sg thumaczone — przez thumacza ustnego lub za
pomoca odpowiedniego oprogramowania — na roézne jezyki.

Mechanizmy sktadania skarg sg r6zne, ale zasadniczo obejmujg sktadanie skarg ustnych lub
pisemnych bezposrednio do personelu, anonimowe skrzynki skarg, formularze skarg
1 procedury obejmujace wyspecjalizowane role wewnetrzne, takie jak rzecznicy ds. wigzniow,
sedziowie zajmujacy si¢ skargami lub prokuratorzy. W niektorych systemach funkcjonujg
wybieralni rzecznicy o0sOb pozbawionych wolnosci lub ,asystenci” pomagajacy
w komunikacji.

Terminy, w jakich osoby pozbawione wolnosci maja otrzymaé odpowiedzi na zlozone skargi,
réznig si¢ w poszczegllnych panstwach czlonkowskich i zaleza zaré6wno od charakteru
1 pilnosci skargi, jak i od sposobu jej ztozenia. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich wskazata, ze
skargi sg przetwarzane i rozpatrywane tak szybko, jak to mozliwe; termin ten wynosi od trzech
dni do 2-3 miesigcy.
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Zewngetrzne procedury skladania skarg obejmuja zazwyczaj zarzad zaktadu karnego, szefa
stuzby wieziennej inajwyzszy organ nadzoru (zazwyczaj Ministerstwo Sprawiedliwosci),
a takze niezalezne organy krajowe — takie jak komisarz ds. zaktadow karnych lub rzecznik praw
obywatelskich — oraz migdzynarodowe organy nadzoru, w szczegolnos$ci europejski komitet ds.
zapobiegania torturom (CPT). Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich wspomniata réwniez
o mozliwo$ci kontroli sadowej (w tym kontroli decyzji administracyjnych podjetych
w odpowiedzi na skargi wewnetrzne) przez wiasciwe sady krajowe i migdzynarodowe. Ponadto
osoby pozbawione wolno$ci maja zawsze swobod¢ skontaktowania si¢ z policjg i organami
$cigania, a takze z obroncg, w celu zgloszenia odpowiednich zastrzezen i uchybien.

Ogolne tendencje

W poszczegolnych panstwach cztonkowskich dostgp do mechanizméw sktadania skarg jest
szeroki, ale r6zni si¢ pod wzgledem stopnia zaawansowania. Cyfryzacja stopniowo poprawia
przejrzystos¢ i czas reakcji. Informacje, rowniez w roznych jezykach, sa udzielane w chwili
przyjecia. Nadzor zewnetrzny pozostaje waznym S$rodkiem uzupelniajgcym wewngtrzne
mechanizmy rozpatrywania skarg.

12. Srodki szczegolne dotyczace Kobiet i dziewczat

(64) Panstwa cztonkowskie powinny uwzgledniac szczegolne potrzeby fizyczne, zawodowe,
spoteczne i psychologiczne kobiet i dziewczqt, jak rowniez dotyczqce ich wymogi sanitarne
i w zakresie opieki zdrowotnej, przy podejmowaniu decyzji wplywajqgcych na jakikolwiek
aspekt pozbawienia ich wolnosci.

(65) Panstwa cztonkowskie powinny umozliwia¢ osobom pozbawionym wolnosci porod w
szpitalu poza osrodkiem detencyjnym. Jezeli dziecko urodzi sie jednak w osrodku
detencyjnym, panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢ wszelkie niezbedne wsparcie i
udogodnienia w celu ochrony wiezi miedzy matkq a dzieckiem oraz zabezpieczenia ich
dobrostanu fizycznego i psychicznego, w tym odpowiedniq opieke zdrowotng przed
porodem i po nim.

(66) Panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ osobom pozbawionym wolnosci, ktore majg
dzieci w okresie niemowlgcym, na zatrzymanie ich przy sobie w osrodku detencyjnym,
jezeli jest to zgodne z dobrem dziecka. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic specjalne
zakwaterowanie i zastosowac¢ wszelkie odpowiednie, przyjazne dziecku Srodki, aby
zapewnic¢ zdrowie i dobrobyt takich dzieci przez caly okres wykonywania kary.

Kobiety przebywajace w osrodkach detencyjnych maja rézne potrzeby zwigzane z opieka
zdrowotng, bezpieczenstwem, obowigzkami rodzinnymi inaraZzeniem na niegodziwe
traktowanie. Panstwa cztonkowskie przyjety szereg $rodkow shuzacych zaspokojeniu tych
potrzeb, chociaz poziom ich stosowania jest bardzo zréznicowany.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg umieszczenie w oddzielnych obiektach lub na oddzielnych
oddziatach, a takze $rodki higieny dla kobiet oraz jednostki macierzynskie, w ktorych kobiety
moga zy¢ z dzie¢mi podczas odbywania kary lub oczekiwania na proces (zob. ponizej). Ponadto
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wickszo§¢ panstw cztonkowskich wskazata szerokie zaangazowanie na rzecz celowych
srodkow terapeutycznych i wsparcia dla kobiet pozbawionych wolnosci. Moze to obejmowac
specjalistyczng opieke zdrowotng w zakresie zdrowia fizycznego i psychicznego,
w szczegblnosci dostep do rutynowych badan ginekologicznych, opieki przedporodowe;j
i poporodowej, atakze interwencje spoteczne, psychospoteczne i psychiatryczne dla oséb
zmagajacych si¢ zlgkiem lub depresja lub tych, ktore doswiadczyly przemocy Ilub
niegodziwego traktowania; uwzgledniajace aspekt plci zajgcia sportowe i rekreacyjne,
programy edukacyjne lub mozliwo$ci pracy i szkolenia zawodowego, dtuzsze lub dodatkowe
wizyty dzieci; przeszukania osobiste lub nadzor przez personel wigzienny pici zenskiej oraz
Scislejsze uregulowanie stosowania srodkéw dyscyplinarnych, zwlaszcza umieszczenia w celi
izolacyjnej w okresie cigzy i poporodowym.

Wszystkie panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze kobietom pozbawionym wolno$ci rutynowo
zezwala si¢ na urodzenie dziecka poza zakladem karnym, chociaz miedzy panstwami
cztonkowskimi wystepuja znaczne réznice pod wzgledem bezwzglednej liczby kobiet
pozbawionych wolnosci, ktore urodzity w ciggu ostatnich trzech lat, od mniej niz 10 do ponad
150 urodzen w os$rodku detencyjnym. To z kolei wskazuje na do$¢ rézne podejscia w catej UE
do przetrzymywania w wigzieniach kobiet w cigzy.

W wigkszosci panstw cztonkowskich wiek, do ktérego dzieci moga przebywaé z matka
w zakladzie karnym, wynosi jeden rok lub trzy lata, jezeli lezy to w najlepszym interesie
dziecka. W niektorych panstwach cztonkowskich nie ma $cistej granicy wieku, natomiast
w kilku panstwach czlonkowskich dzieci mogg przebywaé z matkg w zakladzie karnym do
szOstego roku zycia.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich potwierdzita, ze posiada jednostki macierzynskie i1 ze sa
w nich zakwaterowane kobiety z dzie¢mi.

Ogolne tendencje

Potrzeby kobiet sa w coraz wigkszym stopniu uwzgledniane we wszystkich systemach
penitencjarnych, co wigze si¢ z poprawg opieki zdrowotnej, Swiadczenia ustug higienicznych,
bezpieczenstwa 1 wsparcia dla rodzin. Jednostki macierzynskie sa powszechnie dostepne,
chociaz ich struktura i1 ograniczenia wiekowe sg rézne. Polityki uwzgledniajace aspekt pici
pozostaja nierownomierne, przy czym niektore systemy prawne oferujag kompleksowe ustugi,
a inne opierajg si¢ na bardziej ograniczonych §wiadczeniach.
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13. Srodki szczegélne dotyczace cudzoziemeéw

(67) Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ cudzoziemcom i innym osobom
pozbawionym wolnosci, ktore majq szczegolne potrzeby jezykowe, odpowiedni dostep do
profesjonalnych ustug ttumaczenia ustnego oraz ttumaczenie materiatow pisemnych na
zrozumialy dla nich jezyk.

(68) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby cudzoziemcy byli bez zbednej zwtoki
informowani o przystugujgcym im prawie zgdania kontaktu ze stuzbami dyplomatycznymi
lub konsularnymi panstwa, ktorego sq obywatelami, oraz prawie skorzystania z
odpowiednich udogodnien na potrzeby takich kontaktow.

(69) Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby przekazano tym osobom informacje o
pomocy prawnej.

(70) Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowaé, aby poinformowano cudzoziemcow o
mozliwosci ztozenia wniosku o przekazanie wykonania ich kary lub srodkow nadzoru do
panstwa, ktorego sq obywatelami lub w ktorym majq miejsce statego pobytu, przewidzianej
m. in. w decyzji ramowej 2008/909/WSiSW i decyzji ramowej 2009/829/WSiSW.

Cudzoziemcy stanowig znaczng czgs$¢ ogotu osob pozbawionych wolnosci w wielu systemach
prawnych, asystemy penitencjarne dostosowaly swoje procedury w celu usunigcia barier
jezykowych, prawnych i spolecznych, zktéorymi osoby te moga si¢ mierzy¢. Wszystkie
panstwa czlonkowskie informuja o specjalnych $rodkach shuzacych zapewnieniu, by
cudzoziemcy rozumieli swoje prawa i z nich korzystali, utrzymywali komunikacj¢ ze swoimi
konsulatami i mieli dostgp do wsparcia w ponownej integracji spoteczne;.

Oproécz ttumaczenia pisemnego i ustnego informacji, takich jak przepisy dotyczace osrodka,
wiele panstw czltonkowskich poinformowato o dodatkowych srodkach majacych na celu
wsparcie cudzoziemcOw przebywajacych w osrodku detencyjnym. Srodki te obejmuja
w szczegollnosci dostep do odpowiednich kursow jezykowych, inwestycje w dzialania,
programy lub wyspecjalizowany personel w celu wspierania integracji i rozwoju kompetencji
miedzykulturowych, umozliwianie migdzynarodowych rozmow telefonicznych lub potaczen
wideo wcelu ochrony wigzi rodzinnych, zakwaterowanie zosobami otym samym
pochodzeniu narodowym lub jezyku oraz pomoc w sprawach imigracyjnych. Poszczegdlne
rodzaje ustug ttumaczenia ustnego wykorzystywanych przez panstwa cztonkowskie obejmuja
wewnetrznych lub zewnetrznych tlumaczy ustnych (stacjonarnie), ttumaczenie ustne za
posrednictwem S$rodkéw audiowizualnych, narzedzia do tlumaczenia elektronicznego,
wielojezyczny personel lub pomoc ze strony innych 0s6b pozbawionych wolnosci, ktére
postuguja si¢ tym samym jezykiem.

Wszystkie panstwa czlonkowskie potwierdzily, ze wramach 1w zakresie umow
migdzynarodowych cudzoziemcy maja prawo powiadomi¢ swoje przedstawicielstwa
dyplomatyczne lub konsularne o pozbawieniu wolnosci oraz ze korespondencja, rozmowy
telefoniczne lub wideo oraz wizyty moga odbywac si¢ w sposob poufny 1 bez nieuzasadnionych
ograniczen. Podobnie wszystkie panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze cudzoziemcy moga
korzysta¢ z obstugi 1 pomocy prawnej na takich samych warunkach jak ich obywatele.
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Niemal wszystkie panstwa czlonkowskie oznajmity, ze proaktywnie informuje si¢
cudzoziemcoHw o mozliwosci zlozenia wniosku o przekazanie wykonania kary lub §rodkéw
nadzoru do panstwa, ktorego sa obywatelami lub w ktorym maja miejsce stalego pobytu,
przewidziane] w decyzji ramowej 2008/909/WSiSW i decyzji ramowej 2009/829/WSiSW.
W niektérych panstwach czlonkowskich informacje te sg przekazywane przez personel
wigzienny podczas procedury przyjmowania, ustnie lub pisemnie oraz w jezyku, ktory osoba
pozbawiona wolno$ci jest w stanie zrozumie¢. W niektorych panstwach cztonkowskich
informacje znajduja si¢ w broszurach informacyjnych, ktére sa rozdawane wszystkim
pozbawionym wolnos$ci po przybyciu do osrodka detencyjnego. Kilka panstw cztonkowskich
uscislito jednak, ze — przynajmniej w niektorych przypadkach — dostepna jest krajowa pomoc
prawna w celu ztozenia wniosku o takie przekazanie.

Ogolne tendencje

Cudzoziemcy otrzymuja szerokie wsparcie proceduralne, w szczegdlnos$ci w zakresie dostgpu
do tlumaczen pisemnych i ustnych oraz komunikacji z organami konsularnymi. Powszechne sg
srodki edukacyjne 1 integracyjne, cho¢ ich dostepnos¢ jest rozna, a pomoc w przekazywaniu
wykonania kar polegajacych na pozbawieniu wolnosci lub $rodkéw nadzoru jest jeszcze
bardziej nierowna.

14. Srodki szczegolne dotyczace dzieci i mlodych oséb dorostych

(71) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby dobro dziecka byto priorytetem we
wszystkich sprawach zwigzanych z pozbawieniem go wolnosci oraz aby jego szczegdlne
prawa i potrzeby byly brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji majgcych wpbyw na
Jakikolwiek aspekt pozbawienia go wolnosci.

(72) W przypadku dzieci panstwa cztonkowskie powinny ustanowié¢ odpowiedni i
wieloprotokolowy system pozbawienia wolnosci, ktory bedzie stuzyl zapewnieniu i
zachowaniu ich zdrowia oraz rozwoju fizycznego, psychicznego i emocjonalnego, prawa
do ksztaicenia i szkolenia, skutecznego i regularnego korzystania z prawa do Zzycia
rodzinnego oraz dostepu do programow sprzyjajgcych ich ponownej integracji
spolecznej.

(73) Kazde zastosowanie Srodkow dyscyplinarnych, w tym umieszczenie w celi
izolacyjnej, uzycie przymusu lub silty, powinno wynikaé z rygorystycznych wzgledow
koniecznosci i proporcjonalnosci.

(74) Zacheca sie panstwa cztonkowskie, aby w stosownych przypadkach korzystaly wobec
miodocianych przestepcow, ktorzy nie ukonczyli 21 roku Zycia, z systemu zakladow
poprawczych.

Dzieci i mtode osoby doroste przebywajace w o$rodku detencyjnym wymagaja specjalnych
zabezpieczen ze wzgledu na swoje potrzeby rozwojowe, zwigkszong potrzebe szczegdlnego
traktowania 1 wigkszy potencjat resocjalizacji. Panstwa czlonkowskie zapewniaja szeroki

38



wachlarz §rodkoéw ochronnych, ktore regulujg separacje, edukacje, czynnosci dyscyplinarne
1 wsparcie psychologiczne.

Wiekszos$¢ panstw cztonkowskich zglosita, ze systemy detencyjne dla dzieci w wieku ponizej
18 lat oraz, w stosownych przypadkach, mtodych os6b dorostych w wieku 18-21 lat — oprocz
oddzielnego rozmieszczenia — opierajg si¢ na celach innych niz karne i celach edukacyjnych
oraz wsparciu spotecznym i psychologicznym niezbednym do rozwijania poczucia
odpowiedzialnosci obywatelskiej i1 przynaleznosci. Oprécz ukonczenia obowigzkowej nauki
szkolnej, szkolenia zawodowego oraz odpowiednich zaje¢ sportowych i rekreacyjnych,
konkretne przyktady tego, co moze to oznacza¢, obejmujg warunki zycia w systemie otwartym
lub poélotwartym; zwickszony nadzor 1dostep do specjalnie  wyszkolonego,
multidyscyplinarnego personelu; czesty, bliski kontakt zrodzing — w tym podczas wizyt
domowych i sesji terapii rodzinnej — oraz uczestnictwo w zyciu spotecznosci lokalnej; a takze
szkolenia w zakresie umiej¢tnosci osobistych, emocjonalnych i spotecznych, na przyktad
w celu wspierania zdrowych nawykow zywieniowych 1 higienicznych, kontrolowania agresji
1 agresywnych zachowan, zapobiegania uzaleznieniom i budowania zaufania spotecznego.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zasadniczo potwierdzita dostepno$¢ umieszczenia w celi
izolacyjnej jako $rodka dyscyplinarnego dla tymczasowo aresztowanych oraz skazanych osob
w wieku ponizej 18 lat. Wyjasnity jednak, ze jest to srodek ostateczny stosowany wytacznie
w przypadku powaznych lub powtarzajacych si¢ przewinien, jak okreslono w przepisach
penitencjarnych. Do takich przewinien naleza: ucieczka, przemycanie narkotykéw lub innych
zabronionych przedmiotow na teren zaktadu, grozby i agresywne ataki na personel lub innych
pozbawionych wolno$ci, symulowanie choroby w celu przewiezienia poza teren zaktadu,
udzial w zbiorowym niepostuszenstwie itp. Niektore panstwa cztonkowskie stosuja
umieszczenie w celi izolacyjnej réwniez ze wzgledow ochronnych — w przypadkach
podejrzenia samookaleczenia lub ryzyka samobojstwa, ze wzgledoéw zdrowotnych lub gdy
zachodzi potrzeba ochrony innych osdb pozbawionych wolnosci, ktore wymagaja
szczegblnego traktowania. Co do zasady, chociaz czas spgdzony w celi izolacyjnej musi by¢
proporcjonalny do powodu, dla ktérego zostat natozony, to maksymalny czas moze si¢ bardzo
r6zni¢ 1 wynosi¢ od 3 do 21 dni. W wigkszo$ci panstw cztonkowskich wynosi on od 5 do 10
dni, podczas gdy jedno panstwo cztonkowskie ogranicza ten srodek do czterech godzin dziennie
przez nie wigce] niz pie¢ kolejnych dni, a inne zazwyczaj stosuje go wylacznie w czasie
rekreacji, tak aby nie mial on wplywu na zajecia szkolne. Ponadto, chociaz niewiele panstw
cztonkowskich faktycznie okreslito, jak czesto dokonuje si¢ przegladu decyzji o umieszczeniu
w celi izolacyjnej, wiele znich zwrdécilo uwage na znaczenie nadzoru medycznego
1 psychologicznego.

Kilka panstw cztonkowskich potwierdzito réwniez dostepnos$¢ innych, mniej dolegliwych od
izolacji $rodkow dyscyplinarnych dla dzieci ponizej 18 roku zycia. Najczgstsze z nich to
ostrzezenia i nagany, wzmozony nadzor, konfiskata lub zatrzymanie niektorych przedmiotow,
ograniczenie kieszonkowego i zakupow w sklepie wigziennym, ograniczenie udzialu we
(wspolnych) zajeciach rekreacyjnych i wydarzeniach kulturalnych, odbieranie urzadzen
audiowizualnych (takich jak wtasny telewizor), mniejsza liczba odwiedzin irozmow
telefonicznych lub krotsze ich trwanie, zawieszenie prawa do podejmowania pracy oraz zakaz
przyjmowania paczek. Wszystkie te §rodki majg charakter tymczasowy, stosowane sg przez
okres od kilku dni do kilku miesiecy 1 musza by¢ proporcjonalne do popetnionego przewinienia
dyscyplinarnego. W zwiazku z tym na przyktad lekcewazenie personelu lub niesprzatanie celi
skutkuje fagodniejszg reakcja niz kradziez narkotykdéw lub handel nimi. Niektore panstwa
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cztonkowskie podkreslity znaczenie stosowania srodkow dyscyplinarnych tylko wtedy, gdy
interwencje o charakterze naprawczym lub wychowawczym zakonczyty si¢ niepowodzeniem.

Ogolne tendencje

We wszystkich panstwach czionkowskich priorytetem jest ochrona dzieci i mtodych osob
dorostych. Powszechnie stosuje si¢ oddzielenie od dorostych, obowigzkowa edukacje i szeroko
zakrojone wsparcie psychologiczne. Ograniczenia w stosowaniu umieszczenia w celi
izolacyjnej inacisk na kontakt z rodzing zapewniaja spdjne zabezpieczenia. Podejscia do
mtodych oséb dorostych (18-21 lat) sg bardziej zréznicowane, ale wiele systemow w coraz
wigkszym stopniu uznaje ich szczegodlne potrzeby rozwojowe.

15. Srodki szczegélne dotyczace oséb z niepelnosprawnos$ciami lub cierpiacych na
powazne

schorzenia

(75) Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby osoby z niepetnosprawnosciami lub
inne osoby cierpigce na powazne schorzenia otrzymaly odpowiedniq opieke
porownywalng z opiekq swiadczong w ramach krajowego publicznego systemu opieki
zdrowotnej, uwzgledniajgcq ich szczegolne potrzeby. W szczegdlnosci panstwa
cztonkowskie powinny zapewnic, aby osoby, u ktorych zdiagnozowano zaburzenia zdrowia
psychicznego, otrzymatly profesjonalng i specjalistyczng opieke, w razie potrzeby w
wyspecjalizowanych instytucjach lub w wydzielonych czesciach osrodka detencyjnego pod
nadzorem lekarza, a takze, aby w razie potrzeby osobom pozbawionym wolnosci
zapewniano w ramach przygotowan do zwolnienia cigglosc¢ opieki zdrowotnej.

(76) Panstwa cztonkowskie powinny zwroci¢ szczegolng uwage na zaspokojenie potrzeb
pozbawionych wolnosci 0sob z niepetnosprawnosciami lub osob cierpigcych na powazne
schorzenia i zapewnienie tym osobom dostegpnosci odpowiednich materialnych warunkow
i systemu pozbawienia wolnosci. Powinno to rowniez obejmowac zapewnienie takim
osobom odpowiednich zajec.

Osoby z niepelnosprawno$ciami lub cierpiace na powazne schorzenia napotykaja przeszkody
podczas pozbawienia wolnos$ci, a panstwa cztonkowskie opracowaty rézne srodki majagce na
celu identyfikacje, zaspokojenie 1 wspieranie ich potrzeb. Panstwa cztonkowskie dostarczaja
ogolnych informacji na temat §wiadczenia ustug w zakresie zdrowia fizycznego 1 psychicznego
oraz wdrazaja programy dotyczace leczenia uzaleznien i objawoéw odstawiennych. Oprocz tych
srodkow najczesciej przywolywane $rodki podejmowane przez panstwa cztonkowskie w celu
dostosowania warunkoOw pozbawienia wolnosci do potrzeb tymczasowo aresztowanych
i skazanych 0s6b z niepetnosprawnos$ciami lub powaznymi schorzeniami s3a zwigzane
z dostgpnoscia cel 1 oddzialow oraz z obszarami wspdlnymi dla 0soéb z niepelnosprawnos$cia
fizyczng 10s0b starszych pozbawionych wolnosci. Moze to obejmowac wszystko, od
podwyzszonych toalet wcelach 1krzeset prysznicowych, dodatkowych porgczy
i regulowanych t6zek, po rampy, windy 1 szersze korytarze (w tym w pomieszczeniach dla
odwiedzajacych). Niektore panstwa cztonkowskie wspomniaty réwniez o dostarczaniu sprzetu
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utatwiajgcego poruszanie si¢, takiego jak kule 1 wozki inwalidzkie — chociaz przypuszczalnie
uznaje si¢ to za podstawowa opieke zdrowotng we wszystkich systemach prawnych — podczas
gdy inne zauwazyly, ze wigzniowie moga otrzymac specjalng pomoc ulatwiajacg im
funkcjonowanie w zyciu codziennym. Z drugiej strony o specjalnych zajeciach i formach
pomocy, takich jak programy sportowe, mozliwosci zatrudnienia, wspomniato jedynie kilka
panstw cztonkowskich. Ponadto ponad jedna trzecia wszystkich panstw cztonkowskich zgtosita
istnienie wyspecjalizowanych oddzialdéw zapewniajacych opieke w zakresie zdrowia
psychicznego lub uzaleznienia od narkotykow.

Ogolne tendencje

W poszczegbélnych panstwach cztonkowskich coraz czgéciej uznaje si¢ potrzeby zwigzane
z niepelnosprawnoscig, ale ich realizacja jest nadal zréznicowana. Dostosowania obejmujg
zmiany strukturalne, a w niektérych przypadkach zapewnienie urzadzen wspomagajacych lub
indywidualnego wsparcia, aby utatwi¢ osobom pozbawionym wolnosci funkcjonowanie
w zyciu codziennym. Bardziej wyspecjalizowane dziatania, takie jak dostosowane dziatania lub
specjalne oddziaty zapewniajace opieke w zakresie zdrowia psychicznego lub uzaleznienia od
narkotykdw, sg mniej rozpowszechnione.

16. Srodki szczegélne dla os6b o specjalnych potrzebach/wymagajacych szczegélnego
traktowania

(77) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢, aby pozbawienie wolnosci nie poglebiato
marginalizacji 0sob ze wzgledu na ich orientacje seksualng, pochodzenie rasowe lub
etniczne, przekonania religijne lub z jakiegokolwiek innego powodu.

(78) Panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ wszelkie zasadne srodki, aby zapobiec
przemocy wobec 0s0b lub innemu zlemu traktowaniu tych osob, takiemu jak znecanie
fizyczne i psychiczne Ilub wykorzystywanie seksualne ze wzgledu na ich orientacje
seksualng, pochodzenie rasowe lub etniczne, przekonania religijne lub z jakiegokolwiek
innego powodu przez personel osrodka detencyjnego lub inne osoby pozbawione wolnosci.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnicé stosowanie szczegolnych srodkow ochrony,
jezeli istnieje ryzyko, ze dojdzie do takiej przemocy lub ztego traktowania.

W systemach detencyjnych przebywa wiele os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania,
w tym osoby starsze, osoby chore psychicznie, osoby zagrozone samobdjstwem, osoby
LGBTIQ 1 osoby z potrzebami terapeutycznymi zwigzanymi z uzaleznieniem od substancji
psychoaktywnych.

Praktycznie wszystkie panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze podejmuja kroki w celu
zapewnienia bezpieczenstwa o0sOb pozbawionych wolnosci o szczegdlnych potrzebach
1 wymagajacych szczegolnego traktowania, czy to przez ogodlng polityke przeciwdziatania
dyskryminacji 1iszkolenie personelu, klasyfikacje w zakresie wymogu szczegdlnego
traktowania 1 §rodki ochrony, indywidualne plany opieki i resocjalizacji, dziatania wilaczajace
1 zwigkszanie $wiadomosci wsrod ogotu pozbawionych wolnosci, czy tez przez rygorystyczne
wykonywanie wewnetrznych obowiazkéw sprawozdawczych. Zapytane konkretnie o ochrong
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0s0b LGBTIQ+, wobec ktorych zastosowano $rodek detencyjny, kilka panstw cztonkowskich
zglosito praktyczne wytyczne dotyczace konkretnych problemoéw, takich jak dostep do
odpowiedniej opieki zdrowotnej, warunki kapieli, stosowanie zaimkow, prywatnos¢ i ochrona
danych, przeszukania osobiste, przemoc ingkanie. Zasadniczo wszystkie panstwa
cztonkowskie wskazaty jednak, ze ktada nacisk glownie na odpowiednie rozmieszczanie 0sob
transplciowych pozbawionych wolnosci. Rozne podejscia przyjete w tym zakresie obejmujg
zakwaterowanie zgodnie =z zarejestrowang (prawng) plcig, decyzje indywidualne
(uwzgledniajace zyczenia osobiste, obawy dotyczace bezpieczenstwa, oceny ekspertow) lub
specjalne oddzialy lub cele jednoosobowe.

Panstwa cztonkowskie zasadniczo potwierdzity, ze leczenie hormonalne mozna rozpocza¢ lub
kontynuowaé w zaktadzie karnym.

Ogolne tendencje

Zarzadzanie potrzeba szczegodlnego traktowania jest zazwyczaj czg$cig dziatan zwigzanych
z pozbawieniem wolno$ci. Praktycznie wszystkie panstwa czlonkowskie poinformowaty
o $rodkach majacych na celu ochrong 0s6b pozbawionych wolnosci o szczegdlnych potrzebach
1 wymagajacych szczegolnego traktowania, w tym o polityce przeciwdziatania dyskryminacji,
szkoleniach personelu, ocenie potrzeby szczegdlnego traktowania oraz indywidualnych
planach opieki lub zakwaterowania.

17. Inspekcje i monitorowanie

(79) Panstwa czlonkowskie powinny utatwiaé niezaleznym organom przeprowadzanie
regularnych inspekcji stuzqcych ocenie, czy osrodki detencyjne sq zarzqdzane zgodnie z
wymogami prawa krajowego i miedzynarodowego. W szczegolnosci panstwa cztonkowskie
powinny zapewnic¢ nieograniczony dostep Europejskiemu Komitetowi do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu
oraz sieci krajowych mechanizmow prewencji.

(80) Panstwa czlonkowskie powinny przyznaé dostgp do osrodkow detencyjnych
parlamentarzystom krajowym, zacheca si¢ je do przyznania podobnego dostepu postom
do Parlamentu Europejskiego.

(81) Panstwa cztonkowskie powinny rowniez rozwazyc¢ organizowanie regularnych wizyt
sedziow, prokuratorow i petnomocnikow procesowych w osrodkach detencyjnych i innych
strzezonych osrodkach w ramach szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci.

Wiasciwe mechanizmy inspekcji i monitorowania maja kluczowe znaczenie dla przejrzystosci,
rozliczalno$ci 1 zapobiegania zlemu traktowaniu.

Wiele panstw czlonkowskich stosuje trojstronne ramy kontroli wewnetrznych 1 zewnetrznych,
atakze krajowych 1imiedzynarodowych. Ramy te obejmuja zazwyczaj (i) sedziow,
prokuratorow lub inspektorat krajowej administracji wig¢ziennej; (i) Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci jako najwyzszy organ nadzorczy, rzecznik praw obywatelskich lub
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wyspecjalizowane agencje i1komisarze, ktorych zadaniem jest kontrola zakladow karnych
1 ochrona praw osob pozbawionych wolnosci, oraz (iii) postowie do parlamentu narodowego
i cztonkowie europejskiego komitetu ds. zapobiegania torturom (CPT).

Zasadniczo im bardziej dany organ nadzorczy jest niezalezny od krajowej stuzby wigziennej,
tym wigksze jest prawdopodobienstwo, ze jego ustalenia sg podawane lub mogg zosta¢ podane
do wiadomosci publicznej. Praktycznie wszystkie panstwa cztonkowskie zglosity brak
ograniczen w dostepie do miejsc i dokumentéw, w szczegdlnosci w przypadku organow
dziatajgcych w ramach krajowych mechanizmow prewencji. Niektore panstwa czionkowskie
zauwazyly, ze zinformacjami szczegolnie chronionymi nalezy postgpowaé w sposob
zapewniajacy poufnos¢ lub ze moga one by¢ zastrzezone ze wzgledow bezpieczenstwa
narodowego, trwajacych postgpowan przygotowawczych, tajemnicy lekarskiej itp. oraz ze
dostep do strony internetowej moze by¢ roOwniez tymczasowo ograniczony, zwlaszcza jezeli nie
mozna zagwarantowac bezpieczenstwa odwiedzajacych.

W odpowiedzi na pytanie, czy istnieja systemy monitorowania zgodno$ci z zapewnieniami
udzielonymi innym panstwom czlonkowskim w ramach postgpowan dotyczacych
europejskiego nakazu aresztowania (ENA), wiele panstw czlonkowskich odniosto si¢ do
ogolnego monitorowania warunkow przetrzymywania, a niektére stwierdzity, ze zadanie to
nalezy do kompetencji sadow, prokuratury lub Ministerstwa Sprawiedliwosci itp. Tylko jedno
panstwo cztonkowskie poinformowato o zaawansowanym systemie weryfikacji w czasie
rzeczywistym funkcjonujacym w jego zaktadach karnych, ktéry monitoruje, czy zapewnienia
s spelniane, 1 generuje automatyczne alerty w przypadku ich nieprzestrzegania. Jednocze$nie
aktywnie sprawdza, czy udzielono zapewnien w odniesieniu do nowo przybylych osob,
1 wykorzystuje specjalne cele, aby unikna¢ niezgodnos$ci z przepisami.

Ogolne tendencje

Ramy inspekcji i monitorowania sg kompleksowe w poszczegélnych systemach prawnych,
chociaz ich wdrazanie si¢ rdzni. Niezalezny nadzor jest szeroko zinstytucjonalizowany,
aorgany zewnetrzne odgrywaja aktywng role w ocenie warunkow. Mechanizmy
sprawozdawczosci 1 dziatan nastepczych roznig si¢ pod wzgledem skutecznosci.
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18. Srodki szczegblne sluzace przeciwdzialaniu radykalizacji postaw w zakladach
karnych

(82) Zacheca sie panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia wstepnej oceny ryzyka w celu
okreslenia wlasciwego systemu pozbawienia wolnosci majgcego zastosowanie do 0sob
podejrzanych o terroryzm i brutalny ekstremizm lub za nie skazanych.

(83) Na podstawie takiej oceny ryzyka mozna zdecydowac, ze osoby te bedg odbywaty kare
pozbawienia wolnosci razem — w oddzielnym skrzydle dla terrorystow — lub, Ze zostang
one rozproszone wsrod ogotu osadzonych w danym zaktadzie karnym. W tym ostatnim
przypadku panstwa cztonkowskie powinny uniemozliwi¢ takim osobom bezposredni
kontakt z tymi osobami pozbawionymi wolnosci, ktore znajdujq sie w szczegolnie trudnej
sytuacji.

(84) Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby administracja wigzienna regularnie
przeprowadzata kolejne oceny ryzyka (na poczqtku i w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnosci oraz przed zwolnieniem z osrodka 0sob podejrzanych o terroryzm i
brutalny ekstremizm lub za nie skazanych).

(85) Zacheca sie panstwa czlonkowskie do zapewnienia ogolnych szkolen
uswiadamiajgcych dla wszystkich pracownikow oraz szkolen z zakresu wczesnego
rozpoznawania oznak radykalizacji dla wyspecjalizowanych pracownikow. Panstwa
czlonkowskie powinny rowniez rozwazy¢ zapewnienie odpowiedniej liczby dobrze
wyszkolonych kapelanow wieziennych reprezentujgcych rozne religie.

(86) Panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢é Srodki zapewniajgce realizowanie w
zakladzie karnym programow resocjalizacji i deradykalizacji oraz programow stuzgcych
zaprzestaniu stosowania przemocy w ramach przygotowan do zwolnienia, a takze
realizowanie takich programow po zwolnieniu, aby wspiera¢ ponownq integracje
spoteczng 0sob pozbawionych wolnosci skazanych za terroryzm i brutalny ekstremizm.

Zapobieganie radykalizacji postaw 1 wspieranie zaprzestania stosowania przemocy to kluczowe
priorytety we wszystkich systemach penitencjarnych. Panstwa cztonkowskie stosuja rdzne
strategie taczace oceng¢ ryzyka, specjalistyczne interwencje, szkolenia personelu i wspotprace
mig¢dzyagencyjna.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich podata, ze wprowadzono co najmniej niektore, a czgsto kilka
konkretnych $rodkéw w celu przeciwdziatania radykalizacji postaw w zaktadach karnych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyty te same $rodki
w ten sam sposob. Czesto wymienia si¢ przyktad, ze narzedzia oceny ryzyka sa powszechnie
stosowane do identyfikacji osob zagrozonych radykalizacja postaw lub wyznajacych
ekstremistyczne ideologie.

W niektérych systemach prawnych funkcjonuja wyspecjalizowane jednostki lub oddziaty
przeznaczone dla osob, ktore uznano za stwarzajace ryzyko radykalizacji postaw. Inne systemy
unikaja fizycznej izolacji, aby zapobiec tworzeniu siatek ekstremistycznych; zamiast tego takie
osoby sg integrowane z ogotem osadzonych.

W panstwach cztonkowskich powszechnie dostepne sa rowniez programy deradykalizacji
1 programy shuzace zaprzestaniu stosowania przemocy, a takze podejmuje si¢ wielopodmiotowa
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wspotprace z krajowymi agencjami bezpieczenstwa, organami policji, stuzbami probacyjnymi
1 organizacjami spotecznymi w celu monitorowania osob przed zwolnieniem i po zwolnieniu.

Szkolenie personelu obejmuje zardwno ,,podstawowe”, ustawiczne i stopniowe doskonalenie
zawodowe, jak 1iszeroko zakrojone programy majace na celu przekazywanie rzetelnej
1 aktualnej wiedzy i umiejetnosci w zakresie oceny radykalizacji postaw, zapobiegania jej
1 strategii interwencyjnych.

Ogolne tendencje

We wszystkich panstwach czionkowskich szeroko rozpowszechnione sg strategie zapobiegania
radykalizacji postaw, takie jak ocena ryzyka, specjalistyczne interwencje i wspOtpraca
multidyscyplinarna. Niektére panstwa cztonkowskie stosuja izolacje, podczas gdy inne
priorytetowo traktuja integracj¢ z ogoélem osadzonych. Pomimo pewnych r6znic w poziomie
wyszkolenia pracownikow koordynacja miedzy agencjami jest ogdlnie dobrze rozwini¢ta.
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Whioski, najlepsze praktyki i dalsze dzialania

Whioski ogélne

Ocena poréwnawcza tymczasowego aresztowania i materialnych warunkéw pozbawienia
wolnosci pokazuje, ze panstwa cztonkowskie wprowadzity ramy prawne, ktore zasadniczo
odzwierciedlaja normy europejskie i1 miedzynarodowe. W obu obszarach istnieje jednak
powracajgca rozbiezno$¢ miedzy prawem a praktyka.

W obszarze tymczasowego aresztowania w wigkszosci systemOw przyjeto zasade, ze
pozbawienie wolnosci przed procesem musi mie¢ charakter wyjatkowy i1 podlegac analizie pod
katem konieczno$ci i proporcjonalnosci. Dostepny jest szeroki katalog rozwigzan
alternatywnych, ale srodki te sg nadal niedostatecznie wykorzystywane. Pomimo formalnego
uznawania $rodkéw takich jak zglaszanie si¢ do wlasciwego organu, zwolnienie za kaucja,
dozor elektroniczny i ograniczenia dotyczace miejsca pobytu, sady czesto stosuja Srodki
polegajace na pozbawieniu wolnosci. Przeszkody takie jak brak zaufania, niedobory zasobow
1 ograniczenia techniczne zmniejszaja skuteczno$¢ rozwigzan alternatywnych, natomiast
instrumenty transgraniczne, takie jak europejski nakaz nadzoru, sa nadal niedostatecznie
wykorzystywane. Wymog uzasadnionego podejrzenia jest spdjnym zabezpieczeniem, ale jego
definicja i prog roéznia si¢, co prowadzi do réznic w poziomie ochrony w poszczegdlnych
systemach prawnych.

Sady sa zazwyczaj zobowigzane do uzasadnienia decyzji o tymczasowym aresztowaniu, ale
jako$¢ tego uzasadnienia jest nierowna, a w niektorych przypadkach jest ono ogolnikowe lub
szablonowe. Okresowe przeglady sa rowniez powszechne w prawie, ale ich skuteczno$¢ nie
zawsze jest zagwarantowana, co prowadzi do ryzyka, ze takie przeglady stang si¢ formalnoscia.
Prawo do bycia wystuchanym przed tymczasowym aresztowaniem jest niemal powszechnie
uznawane, ale dostgp do akt sprawy i ochrona poufnosci — zwlaszcza podczas przestuchan
w formie wideokonferencji — nadal budzg obawy. Dostepne sg srodki zaskarzenia 1 odwotania,
ale terminy, jasno$¢ przepisOw 1 praktyczna skutecznos¢ znacznie si¢ roznig. W wielu
panstwach czlonkowskich obowigzuja maksymalne okresy tymczasowego aresztowania,
jednak przedtuzajace si¢ aresztowanie stanowi powracajacy problem w skomplikowanych
sprawach. Odliczenie okresu tymczasowego aresztowania od prawomocnie orzeczonej kary
jest niemal powszechnym zabezpieczeniem, ale przepisy dotyczace odszkodowania
w przypadku uniewinnienia pozostaja niejednolite. Pomimo transpozycji decyzji ramowe;j
w sprawie europejskiego nakazu nadzoru we wszystkich panstwach cztonkowskich jego
stosowanie w praktyce jest znikome. W rezultacie podejrzani cudzoziemcy czesto pozostaja
tymczasowo aresztowani, nawet jesli wich rodzimym panstwie cztonkowskim mozna by
zorganizowac¢ rOwnowazny nadzor.

Jezeli chodzi o warunki materialne, powszechnie okresla si¢ minimalne normy dotyczace
zakwaterowania, w szczeg6lnosci w odniesieniu do przestrzeni osobistej idostepu do
podstawowych urzadzen. Przeludnienie nadal jednak utrudnia przestrzeganie przepisow, co
sprawia, ze wiele osob pozbawionych wolnosci przebywa w warunkach niespehniajacych
mig¢dzynarodowych standardow. Polityka rozmieszczenia ma zasadniczo na celu rozdzielenie
0s0b pozbawionych wolno$ci wedlug statusu prawnego, pici 1 wieku, jednak ograniczenia
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zwigzane z pojemnos$cig placowek uniemozliwiajg jej Sciste stosowanie. Zagwarantowano
normy higieny iwarunkéw sanitarnych, chociaz prywatnos¢, dostep do cieptej wody
i zwalczanie szkodnikéw pozostaja stabymi punktami. Zywienie jest zasadniczo zapewnione,
ale roznice w budzetach prowadza do nieréwnej jakosci diety w poszczegdlnych placowkach.

Zagwarantowano czas spedzany poza celg i codzienng aktywnos$¢ na §wiezym powietrzu, ale
praktyka jest znacznie zroznicowana. Dostepne sg mozliwosci podejmowania warto$ciowych
zaje¢, takich jak praca, ksztalcenie iszkolenie zawodowe, ale sg one nierOwnomiernie
wdrazane, w szczeg6élnosci dla osoéb tymczasowo aresztowanych. Opieka zdrowotna jest
powszechnie zagwarantowana, ale nadal istniejag luki w zakresie wsparcia zdrowia
psychicznego, zapobiegania samobojstwom i leczenia uzaleznien. Istnieja odpowiednie
protokoty, jednak samobojstwa isamookaleczenia pozostaja pilnymi problemami.
Podejmowane s3 wysitki na rzecz zapobiegania przemocy izlemu traktowaniu, w tym
monitoring i szkolenia personelu, ale niespdjne gromadzenie danych i sprawozdawczosé
ostabiaja nadzor.

Prawo do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym iprawo do pomocy prawnej sa nalezycie
zagwarantowane. Wizyty rodzinne, korespondencja i prawo do obrony prawnej s3 powszechnie
przestrzegane, a innowacje, takie jak potaczenia wideo i1 przyjazne dzieciom zasady dotyczace
odwiedzin, zyskuja na popularnos$ci. Mozliwosci komunikacji cyfrowej pozostaja jednak
ograniczone, zwlaszcza w przypadku cudzoziemcow. Mechanizmy rozpatrywania skarg sg
nalezycie zagwarantowane i uzupelniane przez niezalezne organy monitorujace, ale zdolnos¢
reagowania, czgstotliwos¢ inspekcji i realizacja zalecen znacznie si¢ roznig.

Powszechnie uznaje si¢ specjalne zabezpieczenia dla grup szczegolnie wrazliwych — takich jak
kobiety, dzieci, cudzoziemcy, osoby z niepelnosprawno$ciami iinne osoby o szczeg6lnych
potrzebach. Obejmuja one opieke zdrowotng uwzgledniajaca aspekt pici, edukacje dla dzieci,
ustugi tlumaczenia ustnego 1 infrastruktur¢ zapewniajaca dostgp. Przestarzate obiekty,
przeludnienie i nierownomierne zasoby utrudniajg jednak spojne wdrazanie tych Srodkow.
W niektorych miejscach istniejg dostosowane do potrzeb grup szczegdlnie wrazliwych
jednostki 1 programy, ale nie s3 one bynajmniej powszechne.

Lacznie ustalenia te pokazujg, ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich stworzyla dos¢ solidne
ramy prawne dotyczace =zardwno praw procesowych w przypadku tymczasowego
aresztowania, jak i materialnych warunkéw pozbawienia wolnosci. Utrzymujace si¢ luki we
wdrazaniu w praktyce nadal jednak podwazajg te normy. Powtarzajace si¢ wyzwania zwigzane
z przeludnieniem, niewystarczajagcym wykorzystaniem alternatyw dla pozbawienia wolnosci,
stabosciami infrastrukturalnymi i nieréwnomierng ochrong grup szczegdlnie wrazliwych
uwypuklaja potrzebe dalszych wysitkow w celu zapewnienia pelnego poszanowania praw
w praktyce.

Najlepsze praktyki

Pomimo znacznych réznic w infrastrukturze, zasobach 1itradycjach prawnych w wielu
jurysdykcjach opracowano najlepsze praktyki, ktore wzmacniaja gwarancje proceduralne
w przypadku tymczasowego aresztowania ipoprawiaja warunki pozbawienia wolnosci.
Praktyki te moga réwniez wspiera¢ resocjalizacje osoéb pozbawionych wolnosci i stuzy¢ jako
przyklady na potrzeby szerszego wdrazania.
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Jezeli chodzi o prawa procesowe w przypadku tymczasowego aresztowania, mozna
wskazaé nastepujace najlepsze praktyki.

Kilka panstw cztonkowskich przyjeto szczegotowe wymogi ustawowe zobowigzujgce
sedziow do przedstawiania wyraznego, zindywidualizowanego uzasadnienia nakazu
zastosowania lub przedtuzenia s$rodka polegajagcego na pozbawieniu wolnosci.
Obejmuje to analize czynnikow ryzyka, oceny proporcjonalnosci oraz doktadne
wyjasnienie, dlaczego srodki alternatywne dla tymczasowego aresztowania (takie jak
nadzoér, obowiazek zglaszania si¢ do wlasciwego organu lub dozor elektroniczny) nie
zostaly uznane za odpowiednie. Taki obowigzek przedstawienia zindywidualizowanego
uzasadnienia zwigksza przejrzysto§¢ 1itworzy silniejsze zabezpieczenia przed
nadmiernym lub arbitralnym tymczasowym aresztowaniem.

Najlepsze praktyki obejmujg stosowanie krotkich, nieprzedtuzalnych okresow
pozbawienia wolno$ci, ktore wymagaja czestej kontroli sagdowej. Automatyczne
przestuchania zapobiegaja przedluzajagcemu si¢ przetrzymywaniu w areszcie bez
nadzoru izapewniaja biezaca oceng postepoéw sprawy, ryzyka i proporcjonalnosci.
W niektérych systemach przedtuzone pozbawienie wolno$ci wymaga zatwierdzenia
przez sady wyzszej instancji, co zapewnia dodatkowy poziom kontroli.
Zaawansowane systemy cyfrowe, ktore umozliwiaja $ledzenie terminow
proceduralnych, okresow pozbawienia wolnosci i zaplanowanych przegladow,
pomagaja zapobiega¢ niezgodnemu zprawem przedtuzaniu tymczasowego
aresztowania. Automatyczne ostrzezenia dla sedzidéw i prokuratoréw wspieraja
terminowo$¢ czynnosci i ograniczajg btgdy administracyjne. Systemy te sg szczeg6lnie
skuteczne w przypadku duzej liczby spraw.

Niektore panstwa czlonkowskie zapewniaja automatyczne (nie na wniosek)
wyznaczenie obroncy, gdy tylko podejrzany lub oskarzony zostanie pozbawiony
wolnosci 1 niezaleznie od tego, jakimi $srodkami finansowymi podejrzany lub oskarzony
dysponuje. Zapewnia to osobom pozbawionym wolno$ci szybki dostep do porady
prawnej przez caly okres tymczasowego aresztowania, na przyktad poprzez udziat
obroncy we wczesnych czynno$ciach dochodzeniowych oraz skuteczng reprezentacje
podczas przestuchan w przedmiocie tymczasowego aresztowania.

Panstwa cztonkowskie posiadajace bardziej scentralizowany system wydawania
1 wykonywania europejskich nakazow nadzoru czesciej korzystajg z tego instrumentu.
Bardziej scentralizowane podej$cie umozliwia im tworzenie sieci 1 gromadzenie wiedzy
fachowej na temat ustalen dotyczacych monitorowania $rodkéw nadzoru jako
alternatywy dla tymczasowego aresztowania w innych panstwach cztonkowskich.

W odniesieniu do materialnych warunkéw pozbawienia wolno$ci mozna wskaza¢
nastgpujace najlepsze praktyki.

Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity systemy informatyczne, ktére monitoruja
poziom oblozenia 1 automatycznie zapobiegaja przekraczaniu pojemnosci obiektow.
Narzedzia te wspieraja nalezyte rozmieszczenie osob pozbawionych wolnosci we
wszystkich obiektach i utatwiaja przestrzeganie minimalnych wymogow dotyczacych
przestrzeni. Monitorowanie w czasie rzeczywistym pomaga réwniez administracjom
w planowaniu przeniesien w celu uniknigcia przeludnienia.

Nowsze zaktady karne zaprojektowane z lepszym dostepem do naturalnego $wiatla,
lepsza wentylacja 1kontrolami $rodowiskowymi stanowia najlepsze praktyki
w zakresie rozwoju infrastruktury. Takie obiekty czesto obejmujg energooszczedne
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systemy, zakwaterowanie w celach jednoosobowych 1 lepsza dostepnos¢ dla wigzniow
z niepelnosprawnos$ciami.

Kilka panstw cztonkowskich szkoli personel w zakresie dynamicznych podejs¢ do
bezpieczenstwa, w ktorych ktadzie si¢ nacisk na komunikacje, budowanie zaufania,
zapobieganie konfliktom i codzienng interakcje z osobami pozbawionymi wolnosci.
Podejscie to zmniejsza zalezno$¢ od fizycznych ograniczen i izolacji oraz poprawia
ogolne bezpieczenstwo. Specjalistyczne moduty szkoleniowe w zakresie zdrowia
psychicznego, komunikacji miedzykulturowej 1opieki uwzgledniajacej traume
dodatkowo wzmacniajg kompetencje personelu.

Niektore panstwa czlonkowskie przeprowadzaja natychmiastowe, multidyscyplinarne
badania medyczne przy przyjeciu, w tym oceny psychologiczne, oceny uzaleznien
ibadania w kierunku choréb zakaznych. Wczesne rozpoznawanie koniecznos$ci
szczegblnego traktowania umozliwia szybkie interwencje 1izmniejsza ryzyko
pogorszenia si¢ sytuacji.

Dobrymi praktykami sg specjalne jednostki $wiadczace opieke w zakresie zdrowia
psychicznego  zatrudniajagce  psychiatrow, psychologéw i wyspecjalizowane
pielggniarki. Jednostki te zapewniajg ustrukturyzowang terapig, interwencje¢ kryzysowa,
gospodarowanie lekami i1 dlugoterminowe leczenie osobom pozbawionym wolnos$ci
o ztozonych potrzebach w zakresie zdrowia psychicznego. Ograniczaja one zalezno$¢
od izolacji 0sob znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej i poprawiaja cigglos¢ opieki.
Niektore panstwa cztonkowskie stosuja kompleksowe ramy zapobiegania przemocy
faczace szkolenia personelu, gromadzenie danych wywiadowczych, programy mediacji
w konfliktach i ukierunkowane interwencje dotyczace osob wysokiego ryzyka. Takie
strategie pomagaja ograniczy¢ zarowno wzajemng przemoc wsrdéd oséb pozbawionych
wolnosci, jak i przemoc ze strony personelu wobec 0s6b pozbawionych wolnosci.
Najlepsze praktyki obejmuja scentralizowane, szczegdlowe rejestrowanie wszystkich
incydentdw zwigzanych z uzyciem sily, obowigzkowe badania lekarskie po kazdym
uzyciu sily oraz niezalezny nadzor nad przegladami incydentow.

Skuteczne systemy penitencjarne zapewniaja, aby kazdy pozbawiony wolnosci
otrzymat zindywidualizowany program uwzgledniajacy cele w zakresie edukacji, pracy,
potrzeb zdrowotnych, wsparcia psychologicznego i ponownej integracji spotecznej.
Programy te sa regularnie poddawane przegladowi i aktualizowane przy udziale
zespotow multidyscyplinarnych, w tym stuzb probacyjnych.

Partnerstwa z przedsigbiorstwami prywatnymi i organizacjami rynku pracy zapewniaja
osobom pozbawionym wolnosci kwalifikacje zawodowe 1 rzeczywiste do§wiadczenie
zawodowe. Mozliwosci te znacznie poprawiaja perspektywy zatrudnienia po
zwolnieniu.

Za najlepszg praktyke uznaje si¢ kontrolowany dostep do cyfrowych narz¢dzi uczenia
sie, takich jak tablety z ograniczonym dost¢gpem do internetu, elektroniczne biblioteki
lub akredytowane kursy internetowe. Narzedzia te zwigkszaja mozliwosci edukacyjne
0sOb pozbawionych wolnosci, zwlaszcza dzieci 1 mtodych dorostych.

Specjalnie dostosowane sale dla odwiedzajacych, programy wychowawcze
1rozszerzone wizyty dla osob pozbawionych wolnosci zudzialem matych dzieci
sprzyjaja stabilnosci i dobrostanowi rodziny. Takie praktyki pomagaja utrzymac
pozytywne relacje 1 wspierajg ponowng integracj¢ spoteczna.

Potaczenie wizyt osobistych z potgczeniami wideo, systemami komunikacji cyfrowe;j
1 monitorowanym dostgpem do poczty elektronicznej rozszerza mozliwosci
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komunikacji 1 zmniejsza izolacje — w szczegdlnosci w przypadku osob pozbawionych
wolnosci z odleglych regionéw lub 0s6b z ograniczeniami mobilnosci.

- Oddzielne jednostki lub dostosowane do potrzeb ustugi wsparcia dla grup szczeg6lnie
wrazliwych tworza bezpieczniejsze S$rodowisko 1 zapewniaja ukierunkowane
interwencje. Przyklady obejmujg jednostki macierzynskie, oddziaty mlodziezowe
z bardziej rozbudowanymi ustugami edukacyjnymi oraz specjalne placowki dla
starszych wigzniow.

- Najlepsze praktyki obejmuja umozliwienie krajowym organom, ktére monitoruja
zaktady karne, nieograniczonego dostepu do wszystkich obszarow, os6b pozbawionych
wolnosci 1 rejestrow oraz zapewnienie regularnych niezapowiedzianych inspekcji.

- Niektore panstwa cztonkowskie wymagaja formalnych planow dziatania w odpowiedzi
na ustalenia z inspekcji oraz instytucjonalizacji mechanizméw dziatan nastgpczych
w celu oceny postepdw. Sprzyja to rozliczalno$ci i napedza reformy.

Dalsze dzialania

Dalsze dzialania polegaja na konsolidacji postepéw poczynionych na szczeblu prawnym przy
jednoczesnym zniwelowaniu rozbieznosci miedzy standardami a codzienng rzeczywistoscia
w terenie.

Jezeli chodzi o tymczasowe aresztowanie, krajowe ramy prawne s3 ogolnie zgodne
z zaleceniami, ale w praktyce stosowanie tymczasowego aresztowania w UE jest nadal
nadmierne. Nalezy spoOjnie stosowaé zasade, ze tymczasowe aresztowanie jest srodkiem
ostatecznym. Decyzje o zastosowaniu tymczasowego aresztowania powinny zawsze zawierac¢
zindywidualizowane uzasadnienie, aby zapewni¢ proporcjonalno$¢, a alternatywy dla
tymczasowego aresztowania, wtym europejski nakaz nadzoru (decyzja ramowa
2009/829/WSiSW), powinny by¢ stosowane bardziej systematycznie.

Jezeli chodzi o materialne warunki pozbawienia wolnosci, rozwigzanie problemu
przeludnienia wymaga nie tylko inwestycji w infrastrukture, ale rowniez reform strukturalnych
w zakresie polityki wymiaru kary i czestszego si¢gania po kary alternatywne. Poprawa opieki
zdrowotnej, w szczego6lnosci w zakresie zdrowia psychicznego, zapobiegania samobdjstwom
1 leczenia uzaleznien, przyczyni si¢ zaréwno do poprawy wynikow podczas pobytu w zaktadzie
karnym, jak 1 perspektyw reintegracji spolecznej po zwolnieniu. Réwnie wazne jest
rozszerzenie dostepu do edukacji, szkolenia zawodowego 1 sensownej pracy, tak aby pobyt
w zaktadzie karnym wspierat resocjalizacjg, a nie zwigkszal ryzyko ponownego popetienia
przestepstwa.

Zabezpieczenia dla grup szczeg6lnie wrazliwych muszg przekltadac si¢ na spojne praktyki za
posrednictwem systemoéw uwzgledniajacych aspekt pici, placowek dostosowanych do potrzeb
dzieci, infrastruktury zapewniajacej dostep 1 specjalistycznych ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb. Nalezy rozszerzy¢ wykorzystanie narzedzi cyfrowych w celu
ulatwienia skladania skarg, monitorowania ikontaktow ze S$wiatem zewnetrznym, aby
polepszy¢ dostepnosc i przejrzystosc.

Nalezy réwniez wzmocni¢ mechanizmy monitorowania zakladow karnych poprzez
zapewnienie niezaleznym organom monitorujgcym wystarczajacych zasobow oraz nadanie im
odpowiednich kompetencji, aby ich zalecenia przektadaty si¢ na konkretne zmiany na lepsze.
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Dzigki zidentyfikowaniu wyzwan systemowych i podkresleniu najlepszych praktyk niniejsze
sprawozdanie przyczynia si¢ do biezacych wysitkéw w celu poprawy zgodnosci z zaleceniem
w sprawie pozbawienia wolnosci 1znormami mi¢dzynarodowymi. Jego celem jest
dostarczenie dowodéw do dyskusji politycznej i wzmocnienie podstaw wzajemnego zaufania.
Zapewnienie, aby tymczasowe aresztowanie bylo stosowane w ostatecznos$ci oraz aby
materialne warunki pozbawienia wolno$ci gwarantowaty poszanowanie godnosci ludzkie;j, jest
nie tylko kwestig praw jednostki, ale jest rowniez niezbedne dla skutecznego funkcjonowania
ENA oraz, w szerszym ujeciu, dla wiarygodno$ci wspotpracy sadowej w UE.

Komisja bedzie zatem nadal usprawnia¢ wymiang informacji na temat warunkéw panujacych
w osrodkach detencyjnych w panstwach cztonkowskich UE. W tym celu opracuje, w $cistej
wspotpracy z Radg Europy, krajowe zestawienia informacji na temat sytuacji w osrodkach
detencyjnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Trwaja rowniez dyskusje na temat tego, w jaki sposob unijne organy monitorujace zakltady
karne moga wykorzysta¢ kwestionariusz opracowany na potrzeby niniejszego sprawozdania,
aby zwigkszy¢ spdjnos¢ praktyk monitorowania w catej UE.

Priorytetowo traktowane bedg rowniez dzialania szkoleniowe dotyczace wdrazania zalecenia.
W tym kontekscie odsyta si¢ do przewodnika z 2025 r. po krajowych mechanizmach prewencji
w zakresie monitorowania wdrazania zalecenia W sprawie pozbawienia wolnosci,
opracowanego w ramach wspolnego projektu UE i Rady Europy
https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum.
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