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Introduzzjoni

Fit-8 ta’ Dicembru 2022, il-Kummissjoni adottat ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE)
2023/681 dwar id-drittijiet procedurali tal-persuni suspettati u tal-persuni akkuzati soggetti ghal
arrest preventiv u dwar il-kundizzjonijiet materjali tad-detenzjoni (') (minn hawn ’il quddiem:
ir-“Rakkomandazzjoni dwar id-Detenzjoni”). Ir-Rakkomandazzjoni dwar id-Detenzjoni
tikkostitwixxi l-ewwel att tal-UE biex jigu inkorporati standards dwar l-arrest preventiv u I-
kundizzjonijiet materjali tad-detenzjoni.

Il-paragrafu 87 tar-Rakkomandazzjoni dwar id-Detenzjoni jipprevedi li 1-Istati Membri
ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni dwar is-segwitu taghhom ghal dik ir-
Rakkomandazzjoni fi zmien 18-il xahar mill-adozzjoni taghha. Abbazi ta’ dik 1-informazzjoni,
il-Kummissjoni ghandha timmonitorja u tivvaluta I-mizuri mehuda mill-Istati Membri u
ghandha tissottometti rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill fi Zmien 24 xahar mill-
adozzjoni tar-Rakkomandazzjoni.

Ir-Rakkomandazzjoni dwar id-Detenzjoni tenfasizza li l-arrest preventiv irid jibqa’ mizura tal-
ahhar istanza, applikata biss fejn strettament mehtieg u meta ma tkun disponibbli 1-ebda
alternattiva xierqa. Fl-istess hin, il-kundizzjonijiet tad-detenzjoni iridu jkunu tali li jirrispettaw
standards minimi sabiex tithares id-dinjita tal-persuna umana u biex tigi zgurata I-konformita
mal-obbligi tad-drittijiet fundamentali. Dawn il-prin¢ipji mhumiex biss essenzjali fihom
infushom, izda wkoll jiffurmaw il-pedament tal-fidu¢ja reciproka li hija essenzjali ghall-
kooperazzjoni gudizzjarja bla xkiel fi hdan I-UE.

[l-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tistabbilixxi li I-arrest preventiv
irid jitqies bhala mizura e¢¢ezzjonali u li ghandu jsir 1-uzu l-aktar wiesa’ possibbli minn mizuri
ta' kontroll minghajr arrest qabel il-process. Perjodi twal b’mod eccessiv ta’ arrest preventiv
huma ta’ dannu ghall-individwu, u xejra ta’ detenzjoni twila b’mod eccessiv f’xi Stat Membru
partikolari tista’ timmina I-fidu¢ja rec¢iproka.

Id-Decizjoni Qafas 2009/829/GAI dwar 1-Ordni ta' Supervizjoni Ewropea (ESO) ghandha I-
potenzjal li tnaqqas l-arrest preventiv fl-UE, izda l-applikazzjoni taghha mill-Istati Membri
ghadha limitata mmens.

Barra minn hekk, meta 1-kundizzjonijiet materjali tad-detenzjoni jaqghu taht l-istandards
miftiechma, l-effetti jinhassu lil hinn mill-kaz individwali. Akkomodazzjoni fqira, affollament
eccessiv, nuqqas ta’ access ghall-kura tas-sahha u salvagwardji insuffi¢jenti ghall-gruppi
vulnerabbli jqajmu thassib serju skont il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u 1-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

Dawn in-nuqqasijiet jaffettwaw direttament l-operat tal-Mandat ta’ Arrest Ewropew (MAE),
peress li l-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni jridu jirrifjutaw 1i j¢edu persuna rikjesta jekk
ikunu f’riskju reali ta’ trattament inuman jew degradanti. F’dawn Il-ahhar snin, il-qrati
skrutinizzaw dejjem aktar il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istat Membru emittenti, li wasslu
ghal dewmien, rekwiziti evidenzjarji addizzjonali u, ’xi kazijiet, rifjut milli jezegwixxu MAE.

(! Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2023/681 tat-8 ta’ Di¢cembru 2022 dwar id-drittijiet procedurali
tal-persuni suspettati u tal-persuni akkuzati soggetti ghal arrest preventiv u dwar il-kundizzjonijiet materjali tad-
detenzjoni, C/2022/8987, (GU L 86, 24.3.2023, p. 44).



L-istatistika disponibbli dwar il-MAE (*) turi li, mill-2016, fi kwazi 586 kaz, I-Istati Membri
rrifjutaw jew ittardjaw l-ezekuzzjoni ghal ragunijiet relatati ma’ riskju reali ta’ ksur tad-drittijiet
fundamentali u ma’ kundizzjonijiet materjali inadegwati ta’ detenzjoni.

Inholqot ukoll prattika ta’ tiftix ta’ assigurazzjonijiet mill-awtoritajiet gudizzjarji rikjedenti.

Dan juri r-rwol éentrali tal-istandards ta’ detenzjoni fiz-zamma tal-fiduéja re¢iproka (°). Il-
prin¢ipju tar-rikonoxximent re¢iproku jiddependi mill-prezunzjoni li I-Istati Membri kollha
jizguraw livell ekwivalenti u xieraq ta’ protezzjoni tad-drittijiet. Meta din il-prezunzjoni
tiddghajjef minn evidenza ta’ nuqqasijiet sistemici fid-detenzjoni, I-effi¢jenza u l-kredibbilta
tal-mekkanizmu tal-MAE jigu kompromessi. Dan inaqqas il-fidu¢ja fost l-awtoritajiet
gudizzjarji, jaffettwa l-kooperazzjoni f’kawzi kriminali transfruntieri u jpoggi piz addizzjonali
fuq il-grati biex jivvalutaw il-konformita fuq bazi ta’ kaz b’kaz.

F’dan ir-rigward, il-laqghat f1-2025 tal-Forum ta’ Livell Gholi dwar il-Futur tal-Gustizzja
Kriminali (HLF) dwar regoli possibbli tal-UE dwar l-arrest preventiv u l-kundizzjonijiet
materjali tad-detenzjoni qasmu l-opinjoni tal-partec¢ipanti. Grupp wiehed sahaq li 1-kwistjonijiet
ta’ detenzjoni ghandhom jigu indirizzati fil-livell nazzjonali, peress li jaqghu taht l-awtonomija
proc¢edurali nazzjonali, filwaqt li I-grupp l-iehor talab azzjoni fil-livell tal-UE biex jitfasslu
standards vinkolanti ta’ protezzjoni. L-ewwel grupp esprima I-ftuh ghal aktar mizuri ta’ ligi
mhux vinkolanti, bhall-finanzjament tal-progetti, u sahaq fuq il-htiega li ssir enfasi fuq I-
implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni dwar id-Detenzjoni. It-tieni grupp enfasizza evidenza
gawwija ta’ nuqqasijiet fl-istandards ta’ detenzjoni tal-Istati Membri u n-nuqqas ta’ adegwatezza
tal-mekkanizmi preventivi ezistenti fil-livell tal-Kunsill tal-Ewropa.

(® https://commission.europa.eu/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-
european-arrest-warrant_en.

(®) Is-sentenzi tal-QGUE fil-Kawzi Aranyosi u Cildiraru (il-Kawzi Maghquda C-404/15 u C-659/15 PPU), ML
(C-220/18 PPU), Dorobantu (C-128/18) u Breian (C-318/24) urew kif il-kundizzjonijiet materjali jistghu
jaffettwaw il-fiduc¢ja reciproka fil-prattika.



https://commission.europa.eu/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_en
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Metodologija

Dan ir-rapport ta’ implimentazzjoni jezamina kif l-istandards tal-UE dwar id-drittijiet
procedurali fl-arrest preventiv u l-kundizzjonijiet materjali tad-detenzjoni jigu applikati fis-27
Stat Membru. Dan ifittex li jipprovdi harsa generali komparattiva tal-oqfsa u tal-prattiki legali
ezistenti, filwaqt 1i jenfasizza ogsma ewlenin ta’ konvergenza u divergenza, u lakuni fl-
implimentazzjoni.

L-Istati Membri infurmaw lill-Kummissjoni dwar is-segwitu taghhom ghar-Rakkomandazzjoni
fi zmien 24 xahar mill-adozzjoni taghha. Ghal dak il-ghan, f1-2024 gew zviluppati kwestjonarji
f’kooperazzjoni mal-persunal tal-habs, mal-imhallfin u mal-prosekuturi, kif ukoll mar-
rapprezentanti tal-Kumitat tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Prevenzjoni tat-Tortura (CPT) u mal-
Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA).

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet materjali tad-detenzjoni, il-kwestjonarju jenfasizza l-aktar fuq I-
implimentazzjoni prattika tal-istandards kif stabbiliti fir-Rakkomandazzjoni dwar id-
Detenzjoni. L-informazzjoni dwar l-implimentazzjoni legizlattiva ta’ dawn l-istandards ghall-
kundizzjonijiet materjali tad-detenzjoni ghal kull Stat Membru diga tista’ tinstab fil-Bazi tad-
Data tad-Detenzjoni Kriminali tal-FRA, li giet zviluppata fuq talba tal-Kummissjoni u hija
accessibbli ghall-pubbliku fuq https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/.

I1-kwestjonarju serva wkoll biex tinkiseb informazzjoni dwar kif I-Istati Membri implimentaw
id-drittijiet pro¢edurali fl-arrest preventiv u kif applikaw l-arrest preventiv fil-prattika.

I1-kwestjonarji gew sottomessi permezz ta’ Stharrig tal-UE {1-24 ta’ Lulju 2024. [1-Kummissjoni
réeviet it-twegibiet kollha tal-Istati Membri sa Gunju 2025.

Filwaqt 11 pparte¢ipaw l-amministrazzjonijiet tal-habs tal-Istati Membri kollha, mhux kollha
wiegbu ghal kull mistogsija fil-kwestjonarju. Barra minn hekk, is-sistemi ta’ informazzjoni li
jappoggaw il-gbir tad-data jvarjaw hafna. Xi Stati Membri jzommu bazijiet tad-data
¢entralizzati avvanzati li jintrac¢aw il-livelli ta’ okkupanza, 1-in¢identi, ir-rekluzjoni, 1-ilmenti,
il-persunal u l-partecipazzjoni fil-programm. Ohrajn jibbazaw fuq iz-zamma tar-rekords
decentralizzata jew manwali, li tillimita I-kapacita li tingabar data jew li jigu mmonitorjati x-
xejriet.

Meta 1-Kummissjoni vvalutat l-informazzjoni, sabet li xi Stati Membri kienu pprovdew
informazzjoni mhux kompluta, filwaqt li ohrajn kienu pprovdew data dettaljata hafna. L-
ammont u l-kwalita tad-data pprovduta lill-Kummissjoni varjaw b’mod konsiderevoli fost 1-
Istati Membri. Ghalhekk, hemm riskju li jitfasslu konkluzjonijiet distorti jew li tigi pprezentata
stampa qarrieqa tas-sitwazzjoni ta’ detenzjoni fi Stati Membri individwali.

Bhala l-ewwel pass, il-Kummissjoni ghalhekk se tippubblika dan ir-rapport, li jipprovdi harsa
generali lejn is-sitwazzjoni madwar I-UE fir-rigward tad-drittijiet pro¢edurali fl-arrest preventiv
u I-kundizzjonijiet materjali tad-detenzjoni.

Bhala t-tieni pass, il-Kummissjoni gieghda tizviluppa skedi informattivi tal-pajjizi dwar il-
kundizzjonijiet materjali tad-detenzjoni f’kollaborazzjoni mill-qrib mal-Kunsill tal-Ewropa
skont il-progett kongunt UE/Kunsill tal-Ewropa li ghaddej bhalissa (*). L-iskedi informattivi

(*) https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum.
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jistghu jservu wkoll bhala ghodda a¢¢essibbli 1i tipprovdi harsa generali ¢ara lejn is-sitwazzjoni
ta’ detenzjoni f’kull Stat Membru, anke fil-kuntest ta’ valutazzjonijiet skont I-MAE.

[lI-valur mizjud ta’ dan ir-rapport huwa li jipprovdi gharfien dwar kif tigi applikata r-
Rakkomandazzjoni dwar id-Detenzjoni madwar 1-UE. L-analizi ghandha 1-ghan 1i tevalwa I-
konformita fost 1-Istati Membri, kif ukoll li tidentifika lakuni sistemici fejn tkun mehtiega aktar

konvergenza. Il-konkluzjoni ta’ dan ir-rapport mhux biss tiddeskrivi n-nuqqasijiet izda
tenfasizza wkoll ezempji ta’ prattika tajba.



STANDARDS MINIMI GHAD-DRITTIJIET PROCEDURALI TA’ PERSUNI
SUSPETTATI U AKKUZATI SOGGETTI GHAL ARREST PREVENTIV

1. L-Arrest preventiv bhala mizura tal-ahhar istanza u alternattivi ghad-detenzjoni

(14) L-Istati Membri jenhtieg li jimponu l-arrest preventiv biss fejn ikun mehtieg
strettament u bhala mizura tal-ahhar istanza, filwaqt li jikkunsidraw ic-cirkostanzi
specifici ta’ kull kaz individwali. Ghal dan il-ghan, [-Istati Membri ghandhom japplikaw
mizuri alternattivi fejn possibbli.

(15) L-Istati Membri jenhtieg li jadottaw prezunzjoni favur il-helsien. L-Istati Membri
ghandhom jirrikjedu li I-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jgorru l-oneru tal-prova sabiex
Jjuru l-htiega li jigi impost I-arrest preventiv.

(16) Sabiex jigi evitat uzu mhux xieraq tal-arrest preventiv, [-Istati Membri jenhtieg li
Jjaghmlu disponibbli l-usa’ firxa possibbli ta’ mizuri alternattivi, bhall-mizuri alternattivi
msemmija fid-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/829/GAI dwar I-applikazzjoni tal-
principju ta’ rikonoxximent reciproku ghal decizjonijiet dwar mizuri ta’ supervizjoni bhala
alternattiva ghal detenzjoni provizorja.

(17) Dawn il-mizuri jistghu jinkludu: (a) obbligi ta’ dehra quddiem awtorita gudizzjarja
kif u meta jkun mehtieg, li ma tfixkilx il-kors tal-gustizzja u li wiehed ma jinvolvix ruhu
f’imgiba partikolari, inkluza dik involuta fi professjoni jew f’impjieg partikolari; (b) ir-
rekwiziti li tirrapporta ta’ kuljum jew fuq bazi perjodika quddiem awtorita gudizzjarja, il-
pulizija jew awtorita ohra, (c) ir-rekwiziti li taccetta s-supervizjoni minn agenzija mahtura
mill-awtorita gudizzjarja; (d) ir-rekwiziti li ghandhom jigu sottomessi ghall-monitoragg
elettroniku, (e) ir-rekwiziti [i tirrisjedi f’indirizz specifikat, b’kundizzjonijiet jew
minghajrhom fir-rigward tas-sighat li ghandek tkun rinkazat hemmhekk; (f) ir-rekwiziti li
ma titlagx minn jew [i ma tidholx f’postijiet jew f distretti specifikati minghajr
awtorizzazzjoni;, (g) rekwiziti li ma tiltagax ma’ persuni specifikati minghajr
awtorizzazzjoni;, (h) ir-rekwiziti ta’ cediment ta’ passaporti jew ta’ dokumenti ohra ta’
identifikazzjoni; u (i) ir-rekwiziti li tipprovdi jew tizgura forom finanzjarji jew forom ohra
ta’ garanziji marbuta mal-imgiba matul il-process.

(18) Barra minn hekk, [-Istati Membri jenhtieg li jirrikjedu li, meta garanzija finanzjarja

I1-bicca I-kbira tal-oqfsa legali jippermettu ¢-cahda tal-liberta qabel il-kundanna, meta jkun
mehtieg, proporzjonata, u meta d-detenzjoni ma tkunx tista’ tigi sostitwita b’mizura inqas
intruziva. F’xi Stati Membri, dan ir-rekwizit huwa spjegat b’mod esplic¢itu fil-legizlazzjoni;
f’ohrajn, dan jigi implimentat permezz tal-gurisprudenza u l-prattika gudizzjarja konsistenti.
Anke meta l-prin¢ipju ma jkunx ikkodifikat espressament, il-qrati japplikaw valutazzjonijiet
tal-proporzjonalita li jillimitaw b’mod effettiv id-detenzjoni ghal kazijiet eccezzjonali. L-ebda
Stat Membru ma jaghti mandat ghal arrest preventiv awtomatiku ghal kwalunkwe kategorija ta’
reati jew allegat reat. F’ghadd zghir ta’ sistemi, ir-reati serji jistghu jiggeneraw prezunzjonijiet



konfutabbli favur id-detenzjoni, izda l-imhallfin xorta jehtigilhom japplikaw valutazzjoni
individwalizzata bbazata fuq in-necessita u l-proporzjonalita.

Fl-Istati Membri kollha, 1-awtoritajiet gudizzjarji huma responsabbli ghall-hrug ta’ ordnijiet ta’
detenzjoni u jehtigilhom jipprovdu dec¢izjoni motivata li tispecifika ghaliex mizuri alternattivi
ma jistghux jilhqu 1-ghanijiet mahsuba.

L-Istati Membri kollha jipprovdu alternattivi ghall-arrest preventiv, ghalkemm l-istruttura u d-
disponibbilta taghhom ivarjaw. [1-mizuri komuni jinkludu obbligi ta’ rapportar lill-awtoritajiet,
restrizzjonijiet fuq il-kuntatt jew il-moviment, rekwiziti ta’ residenza, projbizzjonijiet fuq I-
ivvjaggar, ¢ediment ta’ dokumenti tal-ivvjaggar, garanziji finanzjarji, u diversi forom ta’
monitoragg elettroniku jew helsien taht supervizjoni. Xi sistemi jipprovdu lista miftuha ta’
alternattivi li jippermettu lill-qrati jfasslu I-kundizzjonijiet ghac-¢irkostanzi personali tal-
akkuzat. Sistemi ohra ghandhom listi aktar restrittivi izda xorta japplikaw alternattivi fuq bazi
ta’ kaz b’kaz, b’mod partikolari fejn ir-riskju jista’ jigi mmitigat b’mod suffi¢jenti minghajr
detenzjoni.

[l-monitoragg elettroniku huwa disponibbli fil-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri, ghalkemm l-uzu
tieghu ghadu mhux uniformi minhabba limitazzjonijiet teknici, restrizzjonijiet fuq il-persunal
jew rekwiziti bhal akkomodazzjoni stabbli. Xi whud juzaw monitoragg elettroniku b’mod
wiesa’, filwaqt li ohrajn jirrizervawh ghal kuntesti ta’ wara l-kundanna jew rarament
japplikawh. Il-helsien mill-arrest taht garanzija ghadu jintuza fl-Istati Membri kollha izda jiehu
forom differenti. F’xi Stati Membri, il-helsien mill-arrest taht garanzija jservi prin¢ipalment
bhala garanzija biex tigi zgurata d-dehra tal-persuna akkuzata quddiem il-qorti jew il-
konformita taghha mar-regoli li jirregolaw il-liberazzjoni taht kundizzjoni, filwaqt li f’ohrajn
jopera bhala karatteristika c¢entrali tal-pro¢edura ta’ helsien u huwa msejjes fuq protezzjonijiet
kostituzzjonali. Il-varjazzjonijiet jinkludu jekk il-qrati jehtigilhomx joffru I-helsien mill-arrest
taht garanzija ex officio, kif il-qrati jiddeterminaw jekk l-ammont huwiex proporzjonat ghall-
mezzi finanzjarji tas-suspettat, u jekk is-suspettat jistax ihallas f’pagamenti parzjali. Hafna
Stati Membri rarament jibbazaw fuq il-helsien mill-arrest taht garanzija, minflok jiffavorixxu
1-obbligi ta’ rapportar jew ir-restrizzjonijiet fuq il-moviment.

IlI-mekkanizmi ta’ supervizjoni ghall-alternattivi jvarjaw ukoll. Is-servizzi ta’ probation
ghandhom rwol centrali f’hafna Stati Membri, billi jipprovdu monitoragg, kontrolli ta’
konformita u rapporti ta’ qabel is-sentenza li jghinu lill-grati jiddeterminaw il-kundizzjonijiet
xierqa. Sistemi ohra ma jibbazawx fuq tali rapporti, hlief f’kazijiet kumplessi jew meta jitqies
il-monitoragg elettroniku. L-ostakli komuni ghall-applikazzjoni ta’ alternattivi fl-istadju ta’
qabel il-process jinkludu akkomodazzjoni instabbli, rabtiet socjali jew familjari limitati, rizorsi
insuffi¢jenti ghas-supervizjoni u dewmien amministrattiv ikkawzati minn nuqqas ta’ persunal.

L-ESO (id-De¢izjoni Qafas 2009/829/GAl), li hija mahsuba biex tiffa¢ilita r-rikonoxximent
transfruntier tal-alternattivi ta’ gabel il-process, rarament tintuza. Ghalkemm kwazi 1-Istati
Membri kollha ttrasponew l-istrument, I-applikazzjoni prattika tieghu tibga’ limitata minhabba
I-kumplessita amministrattiva, sensibilizzazzjoni baxxa fost il-prattikanti u t-thassib dwar I-
ezegwibbilta.

I1-persuni vulnerabbli generalment ma humiex soggetti ghal regimi legali separati, izda l-qrati
huma mehtiega jqisu c¢irkostanzi individwali bhad-dizabilita, l-eta, it-tqala, il-mard jew il-
marginalizzazzjoni soc¢jali meta jiddec¢iedu dwar id-detenzjoni jew l-alternattivi. Xi Stati
Membri ghandhom dispozizzjonijiet legizlattivi esplic¢iti li jippromwovu mizuri mhux ta’
kustodja f’kazijiet li jinvolvu persuni vulnerabbli.



Xejriet generali
B’mod generali, jidhru tliet xejriet wiesa’ madwar 1-Istati Membri:

e sistemi li jikkombinaw salvagwardji legali b’sahhithom ma’ uzu regolari ta’ alternattivi
ghall-arrest preventiv u strutturi ta’ supervizjoni zviluppati sew;
e sistemi b’oqfsa legali dettaljati izda implimentazzjoni inkonsistenti minhabba
restrizzjonijiet teknici jew ta’ rizorsi;

e sistemi li fihom jezistu alternattivi ghall-arrest preventiv izda jigu applikati b>’mod mhux
frekwenti, u fejn id-diskrezzjoni gudizzjarja li tirrizulta spiss twassal ghall-uzu zejjed

tal-arrest preventiv

Il-bicc¢a 1-kbira tal-Istati Membri jistabbilixxu jew fil-legizlazzjoni jew fil-gurisprudenza 1-

prin¢ipju tad-detenzjoni bhala l-ahhar alternattiva u jipprevedu alternattivi bhal dmirijiet ta’
rapportar, plegg, monitoragg elettroniku jew restrizzjonijiet fuq il-moviment. Madankollu, id-
dipendenza prattika fuq tali mizuri fl-istadju ta’ qabel il-process tvarja hafna, imxekkla f’xi

kazijiet minn limitazzjonijiet tekni¢i u nuqqas ta’ fidu¢ja jew rizorsi. L-uzu tal-ESO jibqa’

limitat ukoll. Xi Stati Membri ghadhom japplikaw arrest preventiv obbligatorju ghal certi reati,
ghalkemm dan huwa rari.

2. Suspett ragonevoli u ragunijiet ghall-arrest preventiv

(19) L-Istati Membri jenhtieg li jimponu Il-arrest preventiv biss abbazi ta’ suspett
ragonevoli, stabbilit permezz ta’ valutazzjoni bir-reqqa kaz b’kaz, li [-persuna suspettata
tkun wettqet ir-reat inkwistjoni, u jenhtieg li jillimitaw ir-ragunijiet guridici ghall-arrest
preventiv ghal: (a) riskju ta’ harba; (b) riskju li jerga jitwettaq reat; (c) riskju li [-persuna
suspettata jew akkuzata tinterferixxi fil-kors tal-gustizzja; jew (d) riskju ta’theddida ghall-
ordni pubbliku.

(20) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li d-determinazzjoni ta’ kwalunkwe riskju tkun
ibbazata fuq ic-cirkostanzi individwali tal-kaz, izda li tinghata kunsiderazzjoni partikolari
lil: (a) in-natura u s-serjeta tal-allegat reat; (b) il-piena li x’aktarx tigi imposta [ ’kaz ta’
kundanna, (c) l-eta, is-sahha, il-karattru, il-kundanni precedenti u ¢-cirkostanzi personali
u socjali tal-persuna suspettata, u b’mod partikolari r-rabtiet komunitarji taghhom, u (d)
l-imgiba tal-persuna suspettata, specjalment kif tkun issodisfat kwalunkwe obbligu li seta
gie impost fugha matul procedimenti kriminali precedenti. Il-fatt li [-persuna suspettata
ma hijiex cittadin ta’, jew ma ghandha l-ebda rabta ohra mal-Istat fejn ikun prezunt li
twettaq ir-reat ma huwiex fih innifsu sufficjenti sabiex jigi konkluz li hemm riskju ta’ harba.

’

(21) L-Istati Membri huma mhegga jimponu l-arrest preventiv biss ghal reati li jgorru
piena li ¢cahhad il-liberta minima ta’ sena.




L-arrest preventiv jirrikjedi li jigu ssodisfati zewg aspetti kumulattivi fl-Istati Membri kollha,
jigifieri livell ta’ suspett stabbilit bizzejjed fir-rigward tal-kummissjoni ta’ reat, u ragunijiet
statutorji specifi¢i li juru li d-detenzjoni hija mehtiega. Ghalkemm it-terminologija tvarja bejn
l-Istati Membri - 1i tvarja minn “suspett ragonevoli” ghal “indikazzjonijiet serji” jew “kawza
probabbli” - l-istandard evidenzjarju sottostanti huwa simili. Ghalhekk, is-suspett irid ikun
ibbazat fuq evidenza oggettiva li tagbez is-semplici spekulazzjoni izda li ma tilhagx il-livell ta’
prova mehtieg ghall-kundanna.

Il-limitu evidenzjarju li I-grati jehtigilhom japplikaw huwa bejn suspett semplici tal-pulizija u
l-istandard applikabbli fil-process. L-awtoritajiet gudizzjarji jehtigilhom ikunu ssodisfati li
hemm indikazzjonijiet konkreti u verifikabbli li jorbtu lill-akkuzat mal-imgiba kriminali
allegata. Xi Stati Membri jadottaw Zbarra evidenzjarja komparattivament gholja, 1i tirrikjedi
elementi fattwali Cari; ohrajn jibbazaw fuq kundanna gudizzjarja interna konsistenti mal-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. F’¢erti sistemi, id-detenzjoni ma
tistax tigi ordnata sakemm jitressqu akkuzi formali, filwaqt li ohrajn jippermettu arrest
preventiv ghal perjodi qosra fejn il-formalizzazzjoni tas-suspett tkun imminenti.

[l-limiti minimi ta’ penali jvarjaw ukoll. Xi Stati Membri jirrestringu l-arrest preventiv ghal
reati punibbli b’penali oghla minn livell definit, filwaqt li ohrajn ma jimponux minimu
statutorju izda xorta japplikaw il-prin¢ipji ta’ proporzjonalita fil-prattika.

Ir-ragunijiet rikonoxxuti ghad-detenzjoni huma armonizzati hafna. Is-sistemi kollha
jippermettu d-detenzjoni abbazi tar-riskju ta’ harba, ir-riskju ta’ interferenza fl-investigazzjoni
u r-riskju ta’ ksur mill-gdid. Xi whud jinkludu wkoll theddid ghall-ordni pubbliku jew ghas-
sikurezza pubblika. Il-grati jivvalutaw ir-riskju permezz ta’ evalwazzjoni olistika tac-
¢irkostanzi personali tal-akkuzat, inkluzi r-residenza, l-impjiegi, ir-rabtiet socjali, in-
nazzjonalita, imgiba precedenti u s-serjeta tar-reat. In-nuqqas ta’ residenza fissa jitqies b’mod
wiesa’ bhala fattur aggravanti, ghalkemm l-Istati Membri jvarjaw fil-mod kif tigi vvalutata r-
residenza transfruntiera tal-UE, b’xi whud jaccettaw ir-rabtiet madwar 1-UE bhala riskju ta’
mitigazzjoni skont il-prin¢ipji ta’ fiducja reciproka.

Il-valutazzjonijiet tar-riskju jitwettqu individwalment f’kull kaz. L-imhallfin jezaminaw il-
gravita tar-reat, is-sentenza potenzjali, ir-rabtiet komunitarji tal-persuna suspettata, ir-rekord
kriminali u l-imgiba taghha matul l-investigazzjoni. Sa issa, l-ebda wiehed mill-Istati Membri
ma juza ghodod awtomatizzati jew algoritmic¢i fl-evalwazzjoni tar-riskju; id-decizjonijiet
jibqghu kompletament gudizzjarji u diskrezzjonali.

Is-sahha, l-eta u d-dizabilita generalment jinfluwenzaw il-valutazzjonijiet ta’ jekk l-arrest
preventiv huwiex mehtieg. Xi gurizdizzjonijiet jawtorizzaw il-helsien jew id-detenzjoni fid-dar
ghal ragunijiet medici jew umanitarji, filwaqt li ohrajn joffru alternattivi terapewti¢i diga fl-
istadju ta’ qabel il-proc¢ess ghal persuni b’dipendenza fuq sustanzi jew bi htigijiet ta’ sahha
mentali. Madankollu, fi Stati Membri ohra dan ma huwiex possibbli fid-dawl tal-prezunzjoni
tal-innocenza. Il-kunsiderazzjonijiet ta’ vulnerabbilta jistghu jiggustifikaw mizuri inqas
intruzivi jew jipprojbixxu d-detenzjoni b’mod definittiv f’¢erti kazijiet.

Xejriet generali

Fl-Istati Membri kollha, il-qrati jibbazaw fuq tahlita ta’ limiti evidenzjarji u gustifikazzjonijiet
ibbazati fuq ir-riskju biex jiddeterminaw jekk l-arrest preventiv huwiex iggustifikat.
Madankollu, il-limitu ghall-impozizzjoni ta’ arrest preventiv, perezempju, “suspett ragonevoli”
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jew “indikazzjonijiet serji ta’ htija”, huwa definit b’mod differenti fl-Istati Membri. Id-
diskrezzjoni gudizzjarja hija centrali fost I-Istati Membri, u l-ebda sistema ma tibbaza fuq
ghodod awtomatizzati. F’hafna Stati Membri jitqiesu kunsiderazzjonijiet ta’ vulnerabbilta.

3. Ir-ragunament tad-decizjonijiet ta’ arrest preventiv

(22) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li kull decizjoni minn awtorita gudizzjarja li
timponi l-arrest preventiv, li testendi tali arrest preventiv, jew li timponi mizuri alternattivi
tkun debitament motivata u ggustifikata u tirreferi ghac-cirkostanzi specifici tal-persuna
suspettata jew akkuzata li jiggustifikaw id-detenzjoni taghha. Il-persuna affettwata
jenhtieg li tigi pprovduta b’kopja tad-decizjoni, li jenhtieg li tinkludi wkoll ragunijiet
ghaliex alternattivi ghall-arrest preventiv ma jitqisux xierqa.

Ir-ragunament gudizzjarju huwa salvagwardja ewlenija 1i tizgura t-trasparenza, l-ekwita u 1-
legalita meta timponi u tkompli l-arrest preventiv. L-Istati Membri kollha jirrikjedu 1i 1-grati
johorgu decizjonijiet motivati li jaghtu dettalji dwar ir-ragunijiet fattwali u legali ghad-
detenzjoni, filwaqt 1i jispjegaw ghaliex l-alternattivi ma humiex xierqa u juru li 1-kustodja
kontinwa tibqa’ mehtiega u proporzjonata.

Ordni ta’ detenzjoni trid tidentifika lill-akkuzat, tispecifika r-reati allegati, tikkwota d-
dispozizzjonijiet rilevanti, tiddeskrivi r-ragunijiet ghad-detenzjoni, u tistabbilixxi l-bazi fattwali
li tappogga kemm is-suspett kif ukoll in-necessita.

Hafna Stati Membri jistabbilixxu skadenzi stretti ghall-hrug ta’ decizjonijiet bil-miktub, li
jvarjaw minn dispozizzjoni immedjata sa konsenja fi zmien 24 jew 48 siegha. Ir-ragunament
bil-miktub huwa indispensabbli ghall-appell, u n-nuqqas li jigi pprovdut tipikament jaghmel 1-
ordni invalida.

Il-grati huma mistennija jipprovdu ragunament individwalizzat aktar milli formulazzjoni
formulajka jew standardizzata, ghalkemm tali formulazzjoni ghadha tintuza f’x1 Stati Membri.
L-awtoritajiet gudizzjarji jridu jezaminaw i¢-Cirkostanzi personali u juru ghaliex i1d-detenzjoni
hija indispensabbli fil-kaz specifiku. Il-valutazzjonijiet tal-proporzjonalita, li jirrikjedu I-
ibbilan¢jar esplic¢itu tal-interess pubbliku mal-liberta personali, huma formalizzati f’diversi
Stati Membri. Sistemi ohra jistriehu fuq il-gurisprudenza biex jimponu obbligi simili.

L-Istati Membri kollha jirrikjedu li 1-qrati jiggustifikaw ir-rifjut ta’ alternattivi ghall-arrest
preventiv gabel ma jordnaw id-detenzjoni. Ragunijiet komuni jinkludu s-serjeta tar-reat, nuqqas
ta’ konformita minn qabel mal-kundizzjonijiet, in-nuqqas ta’ residenza stabbli, jew riskju gholi
ta’ recidivita. Fl-Istati Membri b’inqas rekwiziti formali, il-qrati xorta jistghu jindirizzaw
alternattivi b’mod implicitu.

Id-decizjonijiet iridu jigu kkomunikati minnufih lill-akkuzat, bi traduzzjoni pprovduta fejn
mehtieg. Xi Stati Membri jipprovdu decizjonijiet bil-fomm segwiti minn kopji bil-miktub;
ohrajn jinnotifikaw id-dokumentazzjoni bil-miktub immedjatament.

Xejriet generali



Filwaqt li 1-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri jirrikjedu 1i 1-imhallfin jipprovdu decizjonijiet
individwalizzati u motivati meta jordnaw l-arrest preventiv, tali ragunament jista’ jichu forom
differenti, b’xi Stati Membri jibbazaw fuq formulazzjoni jew fuq mudelli standard. I1-bi¢ca I-
kbira tal-Istati Membri jimponu wkoll limiti ta’ Zmien stretti ghall-hrug ta’ decizjonijiet bil-
miktub. L-obbligu li jitgiesu u li jigu michuda alternattivi jezisti fil-prattika fl-Istati Membri
kollha, anke meta jkun inqas formalizzat.

4. Riezami perjodiku tal-arrest preventiv

(23) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li l-validita kontinwa tar-ragunijiet li ghalihom
persuna suspettata jew akkuzata tinZamm taht arrest preventiv tigi riezaminata
perjodikament minn awtorita gudizzjarja. Hekk kif ir-ragunijiet ghad-detenzjoni tal-
persuna ma jibqghux jezistu, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li [-persuna suspettata
jew akkuZata tigi rilaxxata minghajr dewmien zejjed.

(24) L-Istati Membri jenhtieg li jippermettu li r-riezami perjodiku tad-decizjonijiet ta’
arrest preventiv tinbeda fuq talba mill-imputat jew, ex officio, minn awtorita gudizzjarja.

(25) L-Istati Membri, fil-principju, jenhtieg li jillimitaw I-intervall bejn ir-riezamijiet ghal
massimu ta’ xahar, hlief f’kazijiet fejn il-persuna suspettata jew akkuzata jkollha d-dritt li
tipprezenta, [ ’kull mument, rikors ghall-helsien u li tircievi decizjoni dwar dan ir-rikors
minghajr dewmien zejjed.

Ir-riezami gudizzjarju regolari tal-arrest preventiv huwa salvagwardja fundamentali madwar -
Istati Membri kollha, filwaqt li jigi Zgurat li ¢-Cahda tal-liberta tibqa’ ggustifikata matul il-
procedimenti. L-Istati Membri kollha jipprovdu mekkanizmi ghall-valutazzjoni mill-gdid tad-
detenzjoni, ghalkemm l-istruttura, il-frekwenza u d-dettall procedurali jvarjaw b’mod
konsiderevoli. Ir-riezamijiet jistghu jsehhu f’intervalli statutorji fissi, fi stadji procedurali
ewlenin, jew fuq talba mid-difiza jew mill-prosekuzzjoni.

Fl-Istati Membri b’riezamijiet ta’ intervall fiss, il-qrati jivvalutaw mill-gdid id-detenzjoni kull
ftit gimghat jew xhur. Dawn ir-riezamijiet frekwenti u skedati jizguraw li l-imhallfin jevalwaw
jekk ir-ragunijiet ghad-detenzjoni ghadhomx japplikaw, jekk is-suspett ghadux sostanzjat
bizzejjed u jekk l-alternattivi jistghux jissostitwixxu l-arrest preventiv. Sistemi ohra jorbtu r-
riezami mal-istadji procedurali, bhat-tlestija tal-passi investigattivi jew it-trasferiment tal-kaz
lill-grati tal-prim’istanza. It-tielet grupp jibbaza primarjament fuq riezamijiet mibdija mid-
difiza, ghalkemm il-qrati ghad ghandhom Il-awtorita li jirriezaminaw id-detenzjoni fuq
inizjattiva ex officio.

L-akkuzat u I-avukat difensur tipikament jithallew jippartecipaw fi proc¢eduri ta’ riezami. Hafna
Stati Membri jirrikjedu seduti orali, bl-akkuzat imressaq quddiem imhallef, filwaqt 1i ohrajn
jippermettu proc¢eduri bil-miktub ghar-riezamijiet ta’ rutina. Is-seduti orali spiss jinkludu I-
partecipazzjoni tal-prosekuzzjoni u jippermettu sottomissjonijiet ta’ difiza, il-prezentazzjoni ta’
evidenza u talbiet ghal helsien. L-interpretazzjoni u t-traduzzjoni generalment jigu pprovduti
meta jkun mehtieg.
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F’hafna Stati Membri, I-imhallfin 1i jivvalutaw mill-gdid id-detenzjoni jehtigilhom jezaminaw
mill-gdid il-bazi evidenzjarja ta’ suspett, ir-rilevanza u s-sahha tal-fatturi ta’ riskju, u 1I-
proporzjonalitd ta’ arrest preventiv kontinwu fid-dawl taz-zmien 1i jkun ghadda. Il-grati
generalment jehtigilhom iqisu wkoll jekk l-izviluppi fil-kaz - bhal riskju mnaqqas ta’ harba, it-
tlestija ta’ passi investigattivi, jew ¢irkostanzi personali mtejba - jiggustifikawx is-sostituzzjoni
tal-arrest preventiv b’mizuri alternattivi inqas intruzivi. Xi Stati Membri jirrikjedu li 1-bidliet
fic-¢irkostanzi jigu analizzati b’mod esplic¢itu f’kull riezami.

IlI-komunikazzjoni f’waqtha tad-decizjonijiet ta’ riezami hija prattika standard madwar 1-Istati
Membri. In-notifiki generalment jinghataw bil-miktub lill-akkuzat, lill-avukat difensur u lill-
awtoritajiet rilevanti. F’xi Stati Membri, is-sistemi ta’ komunikazzjoni awtomatizzati jew
¢entralizzati jiffacilitaw it-trazmissjoni rapida tad-decizjonijiet u tad-dati tas-smigh.

Hekk kif it-tul tad-detenzjoni jizdied, l-iskrutinju gudizzjarju jsir aktar intensiv f’hafna sistemi.
Il-qrati superjuri jistghu jkunu mehtiega jirriezaminaw id-detenzjoni fit-tul, jew jistghu
japplikaw proc¢eduri ta’ sorveljanza specjali meta jkunu ghaddew certi perjodi ta’ zmien.

Xejriet generali

Ir-riezami gudizzjarju regolari tal-arrest preventiv huwa mehtieg fil-bicca 1-kbira tal-Istati
Membri, spiss f’intervalli fissi. Madankollu, it-twaqqit, il-frekwenza u l-akkuratezza ta’ dawn
ir-riezamijiet ivarjaw b’mod konsiderevoli. F’hafna Stati Membri, ir-riezamijiet jitwettqu
permezz ta’ pro¢edura bil-miktub.

5. Smigh tal-persuna suspettata jew akkuzata

(26) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li persuna suspettata jew akkuzata tinstema’
personalment jew permezz ta’ rapprezentant legali permezz ta’ seduta orali kontenzjuza
quddiem l-awtorita gudizzjarja kompetenti li tiehu decizjoni dwar l-arrest preventiv. L-
Istati Membri jenhtieg li jizguraw li d-decizZjonijiet dwar l-arrest preventiv jittiehdu
minghajr dewmien Zejjed.

(27) L-Istati Membri jenhtieg li jirrispettaw id-dritt tal-persuna suspettata jew akkuzata
ghal process fi zmien ragonevoli. B’mod partikolari, [-Istati Membri jenhtieg i jizguraw
li [-kazZijiet li fihom ikun gie impost l-arrest preventiv jigu ttrattati bhala kwistjoni ta’
urgenza u bid-diligenza dovuta.

Id-dritt 1i wiehed jinstema’ qabel ma tigi garantita kwalunkwe decizjoni li timponi jew li
testendi l-arrest preventiv madwar l-Istati Membri kollha. L-Istati Membri kollha jirrikjedu li 1-
persuni m¢ahhda mil-liberta jitressqu minnufih quddiem awtorita gudizzjarja u jinghataw 1-
opportunita li jipprezentaw il-fehmiet taghhom personalment jew permezz ta’ avukat difensur.

Il-limiti ta’ Zzmien statutorji biex id-detenuti jitressqu quddiem qorti huma generalment stretti,
li tipikament ivarjaw bejn 24 u 48 siegha. Ghadd zghir ta’ Stati Membri jippermettu perjodi sa
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72 jew 96 siegha f’kazijiet ecCezzjonali, izda tali estensjonijiet jibqghu limitati. Is-seduti jridu
jsiru fil-pront, u jekk jinqabzu l-iskadenzi statutorji spiss jirrizultaw f’helsien awtomatiku.

Madwar I-Istati Membri, is-seduti ta’ smigh ta’ detenzjoni huma orali u kontradittorji. Dawn
jitwettqu bil-partecipazzjoni tal-avukat difensur u, fejn xieraq, tal-prosekuzzjoni. Ir-
rapprezentanza tad-difiza hija fil-bi¢ca 1-kbira obbligatorja, u l-proc¢edimenti ma jistghux
ikomplu legalment minghajr avukat prezenti. Il-komunikazzjoni kunfidenzjali bejn 1-akkuzat u
l-avukat difensur tieghu hija protetta bhala komponent ewlieni tal-process gust.

L-akkuzat ghandu jidher personalment fl-ewwel seduta ta’ detenzjoni. Is-seduti ta’ smigh
sussegwenti jistghu jsiru permezz ta’ vidjokonferenza, ghalkemm il-ligijiet tal-Istati Membri
jvarjaw dwar jekk dan jirrikjedix il-kunsens tal-akkuzat. Xi whud jipprojbixxu l-parte¢ipazzjoni
mill-boghod ghal seduti inizjali biex jizguraw li I-imhallfin ikunu jistghu jivvalutaw il-persuna
direttament qabel ma jordnaw l-arrest preventiv.

L-access ghall-materjali tal-kazijiet huwa essenzjali ghal partecipazzjoni effettiva. Hafna
sistemi jaghtu ac¢cess immedjat ghall-evidenza rilevanti ladarba jigi mfittex l-arrest preventiv,
filwaqt li ohrajn jimponu skedi ta’ Zmien stretti ghad-divulgazzjoni gabel is-seduta.

Is-seduti jigu ddokumentati formalment. Il-minuti bil-miktub huma mehtiega fl-Istati Membri
kollha u r-registrazzjoni awdjoviziva ged issir dejjem aktar komuni. Id-durata tas-seduti tvarja,
b’xi Stati Membri li jkollhom seduti qosra u enfasizzati li jdumu biss madwar 15-il minuta,
filwaqt 1i s-seduti f’kazijiet kumplessi jew proc¢edimenti b’diversi persuni jistghu jdumu ferm
itwal u jestendu sa diversi sighat. Id-decizjonijiet jinghataw fil-bi¢¢a 1-kbira immedjatament
jew ftit wara s-seduta.

Xi Stati Membri joperaw proceduri ta’ smigh strutturati hatha u formalizzati, b’rekwiziti legali
dettaljati dwar it-twaqqit, id-dokumentazzjoni u d-drittijiet evidenzjarji. Ohrajn jadottaw
approcci aktar flessibbli. Il-prattiki tal-vidjokonferenzi jvarjaw hafna, u jirriflettu d-differenzi
fl-infrastruttura teknologika, fil-kultura legali u fil-fehmiet dwar il-htiega tal-prezenza fizika
tal-akkuzat.

Xejriet generali

Filwaqt li l-analizi komparattiva turi li 1-Istati Membri generalment jizguraw id-dritt tas-
suspettati li jinstemghu gabel ma tittieched decizjoni dwar l-arrest preventiv, hemm differenzi fl-
access ghall-fajls tal-kawzi u d-drittijiet ta’ komunikazzjoni mal-avukat difensur. I1-prattiki tal-
vidjokonferenzi jvarjaw hafna bejn 1-Istatt Membri.

6. Rimedji effettivi u d-dritt ta’ appell

(28) L-Istati Membri jenhtieg li jiggarantixxu li [-persuni suspettati li jigu mc¢ahhda mil-
liberta taghhom ikollhom access ghal procedimenti quddiem qorti, li tkun kompetenti
sabiex tirriezamina [-legalita tad-detenzjoni taghhom u, fejn xieraq, sabiex tordna I-
helsien taghhom.

(29) L-Istati Membri jenhtieg li jaghtu lill-persuni suspettati jew akkuzati taht arrest
preventiv id-dritt ta’ appell kontra tali decizjoni u jinfurmawhom b’dan id-dritt meta
tittiehed id-decizjoni.
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I1-kapacita 1i 1-arrest preventiv jigi kkontestat hija salvagwardja fundamentali inkorporata fis-
sistemi nazzjonali kollha. L-Istati Membri jipprovdu diversi rotot ghall-kontestazzjoni tal-
ordnijiet ta’ detenzjoni, filwaqt li jizguraw li l-individwi jkollhom access effettiv ghall-
gustizzja.

Tliet rimedji ewlenin huma disponibbli b’mod komuni. L-ewwel wiehed huwa appell ordinarju
kontra d-decizjoni li timponi jew li zzomm l-arrest preventiv. Tali appelli tipikament jigu
riezaminati minn qrati oghla u jigu decizi f’limiti ta’ Zzmien fissi biex tigi evitata l-estensjoni
bla bzonn tal-arrest preventiv. It-tieni rimedju jikkonsisti f’talbiet ghall-helsien jew is-
sostituzzjoni ta’ arrest preventiv b’mizuri inqas restrittivi. Dawn normalment jistghu jigu
pprezentati fi kwalunkwe hin matul il-pro¢edimenti. It-tielet rimedju jinvolvi 1-habeas corpus
— proc¢edura ghar-riezami tal-legalita tad-detenzjoni — li tippermetti lid-detenuti jikkontestaw il-
legalita tad-detenzjoni taghhom.

L-individwi jehtigilhom jigu infurmati dwar id-drittijiet taghhom li jikkontestaw id-detenzjoni
fil-mument li tinhareg id-decizjoni. Id-decizjonijiet bil-miktub spiss jinkludu informazzjoni
esplicita dwar id-drittijiet ta’ appell. Is-servizzi ta’ interpretazzjoni u traduzzjoni jizguraw li 1-
persuni akkuzati jithmu r-rimedji disponibbli irrispettivament mill-ostakli lingwisti¢i.

L-appelli tipikament ma jissospendux 1-ezekuzzjoni ta’ ordnijiet ta’ arrest preventiv, izda I-qrati
jehtigilhom jiddec¢iduhom malajr. Il-limiti ta’ Zmien ivarjaw fost l-Istati Membri, minn
decizjonijiet fi zmien 24 siegha ghal perjodi ta’ diversi jiem jew gimghat, jew nuqqas totali ta’
limiti ta’ zmien. Madankollu, fl-Istati Membri fejn ma tezisti I-ebda skadenza statutorja, il-qrati
jaghtu prijorita lill-appelli ta’ gabel id-detenzjoni biex jipprevjenu l-kontinwazzjoni mhux
gustifikata tal-kustodja.

[1-Qrati tal-Ezami mill-gdid jevalwaw kemm il-legalita kif ukoll il-proporzjonalita. Huma
jivvalutaw jekk ir-ragunijiet ta’ suspett u ta’ riskju ghadhomx validi u jekk alternattivi ghall-
arrest preventiv jistghux jimmitigaw ir-riskji b’mod suffi¢jenti. Jekk il-bazi ghall-arrest
preventiv tiskadi, il-qrati jridu jordnaw il-helsien tal-persuna detenuta. Xi Stati Membri haffew
il-proc¢eduri ta’ stharrig gudizzjarju (bhar-référé-liberté), li huma mfassla specifikament biex
jindirizzaw kazijiet urgenti.

Filwaqt 11 ftit Stati Membri jipprovdu mekkanizmi specjalizzati ghad-detenuti vulnerabbli, 1-
istharrig gudizzjarju generali u 1-proceduri ta’ appell japplikaw ukoll f’kazijiet bhal dawn. L-
ghajnuna legali hija disponibbli b’mod wiesa’, u r-rapprezentanza spiss hija obbligatorja, u
tiggarantixxi access effettiv ghar-rimed;i.

Xejriet generali

L-Istati Membri kollha jirrikonoxxu d-dritt li jappellaw id-dec¢izjonijiet ta’ arrest preventiv,
ghalkemm I-iskadenzi u l-prattiki ta’ notifika jvarjaw. Xi whud jimponu skadenzi qosra sa 24
siegha, u dan iqajjem thassib dwar l-access effettiv ghar-rimedji.
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7. Tul tal-arrest preventiv

(30) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li t-tul tal-arrest preventiv ma jaqbizx, u ma jkunx
sproporzjonat ghall-piena li tista’ tigi imposta ghar-reat ikkoncernat.

(31) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li t-tul tal-arrest preventiv impost ma jkunx
[ kunflitt mad-dritt ta’ persuna detenuta li tinghata process fi zmien ragonevoli.

(32) L-Istati Membri jenhtieg li jikkunsidraw bhala kazijiet ta’ prijorita, il-kazijiet i
Jjinvolvu persuna taht arrest preventiv.

Is-sistemi tal-Istati Membri jirregolaw id-durata permissibbli tal-arrest preventiv permezz ta’
limiti statutorji u valutazzjonijiet kontinwi tal-proporzjonalita. Filwaqt li 1-approcéi jvarjaw, 1-
Istati Membri kollha jizguraw li l-arrest preventiv ma jistax ikun indefinit u jrid jintemm meta
ma jkunx aktar iggustifikat meta r-ragunijiet ghall-arrest preventiv ma jibqghux japplikaw.

Xi Stati Membri jimponu limiti ta’ zmien massimi stretti ghall-arrest preventiv, li jvarjaw skont
in-natura tar-reat jew l-istadju pro¢edurali. Dawn il-limiti jistghu jvarjaw minn ftit xhur ghal
reati minuri ghal diversi snin ghal reati ec¢ezzjonalment serji. Meta jiskadu 1-limiti ta’ Zmien,
il-helsien huwa obbligatorju, ghalkemm il-qrati jistghu jimponu mizuri alternattivi mhux ta’
kustodja biex jizguraw il-konformita mal-obbligi pro¢edurali.

Stati Membri ohra joperaw mudelli mhallta, li jikkombinaw limiti ta’ Zmien massimi mad-
diskrezzjoni gudizzjarja biex jestendu d-detenzjoni f’kazijiet kumplessi. L-estensjonijiet
generalment jirrikjedu awtorizzazzjoni mill-qorti u jistghu jkunu soggetti ghal skrutinju minn
gorti superjuri.

It-tielet grupp ta’ Stati Membri ma jibbazax fuq limiti ta’ Zmien massimi statutorji fissi izda
minflok jissottometti l-arrest preventiv ghal riezami kontinwu tal-proporzjonalita, i jirrikjedi li
d-detenzjoni tibga’ mehtiega u ragonevoli fid-dawl tac-¢irkostanzi u z-zmien li jkun ghadda.

Il-mekkanizmi ghall-prevenzjoni ta’ ksur tal-limiti ta’ Zzmien jinkludu sistemi ta’ traccar
elettroniku, sorveljanza tal-prosekuzzjoni u twissijiet awtomatizzati li jinnotifikaw lill-
awtoritajiet meta joqorbu l-iskadenzi. Tali sistemi huma mahsuba biex jissalvagwardjaw kontra
l-perjodi ta’ detenzjoni li jagbzu t-tul taghhom.

Id-dewmien fil-pro¢edimenti, 1i jista’ jtawwal id-detenzjoni, huwa attribwit b’mod komuni
ghall-kumplessita tal-kaz, 1-involviment ta’ diversi konvenuti, investigazzjonijiet transfruntieri,
id-dipendenza fuq evidenza esperta jew rizorsi gudizzjarji limitati. Il-bicca 1-kbira tal-Istati
Membri jirrikonoxxu li l-ineffi¢jenzi proc¢edurali, aktar milli l-uzu ec¢¢essiv intenzjonat tal-
arrest preventiv, huma l-kawzi primarji ta’ detenzjoni estiza.

Il-kumpens ghal detenzjoni eccessiva jew illegali huwa disponibbli f’hafna sistemi, ghalkemm
l-eligibbilta tista’ tiddependi mill-ezitu tal-kaz jew minn kriterji legizlattivi specifi¢i u r-regoli
ta’ eligibbilta jvarjaw. F’xi Stati Membri, il-kumpens jirrikjedi 1-helsien, filwaqt li f’ohrajn, il-
kumpens huwa disponibbli anke meta l-procedimenti jirrizultaw f’kundanna fejn il-kustodja ta’
gabel il-proc¢ess ma tkunx gustifikata.
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Xejriet generali

Fil-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri jezistu limiti ta’ Zzmien massimi ghall-arrest preventiv, izda
d-durata massima tvarja minn ftit jiem sa diversi snin. Anke fejn jezistu limiti ta’ zmien, id-
dewmien proc¢edurali, il-kumplessita tal-kaz u I-akkumulazzjoni ta’ kawzi pendenti gudizzjarji
spiss iwasslu ghal detenzjoni fit-tul.

8. Tnaqqis taz-zmien taht arrest preventiv mis-sentenza finali

(33) L-Istati Membri jenhtieg li jnaqqsu kwalunkwe perjodu ta’ arrest preventiv qabel il-
kundanna, inkluz fejn ikun infurzat permezz ta’ mizuri alternattivi, mit-tul ta’ kwalunkwe
sentenza ta’ prigunerija imposta sussegwentement

L-Istati Membri kollha jirrikonoxxu l-prin¢ipju li I-hin imqatta’ f*arrest preventiv irid jitnaqqas
minn kwalunkwe sentenza ta’ kustodja imposta wara kundanna. Dan il-prin¢ipju jipprevjeni I-
piena doppja u jizgura li ¢-¢ahda totali tal-liberta tibqa’ proporzjonata u legalment gustifikata.
Ghalkemm il-kamp ta’ applikazzjoni tat-tnaqqis, il-kunsiderazzjoni ta’ mizuri alternattivi
restrittivi ghad-detenzjoni u 1-mekkanizmi ghall-kalkolu jvarjaw, iz-zmien diga mghoddi fl-
arrest preventiv generalment jitnaqqas awtomatikament.

Fl-Istati Membri kollha, l-arrest preventiv formali jitnaqqas fuq bazi ta’ kuljum. Il-qrati tas-
sentenzi tipikament japplikaw it-tnaqqis direttament, ghalkemm f’xi gurizdizzjonijiet, I-
awtoritajiet tal-infurzar huma responsabbli ghall-kalkolu u ghall-applikazzjoni tat-tnaqqis
ladarba sentenza ssir finali. Is-sistemi awtomatizzati f’certi gurizdizzjonijiet isegwu l-perjodi
ta’ arrest preventiv b’mod elettroniku biex jissimplifikaw 1-akkuratezza u jevitaw l-izbalji.
F’ohrajn, it-tnaqqis jibbaza fuq verifika gudizzjarja jew fuq dokumentazzjoni amministrattiva.

Xi Stati Membri jestendu t-tnaqqis ghal alternattivi restrittivi ghall-arrest preventiv bhad-
detenzjoni domiciljari, il-monitoragg elettroniku jew is-supervizjoni intensiva, u jittrattawhom
bhala simili bizzejjed ghad-detenzjoni biex jiggustifikaw it-tnaqqis. F’dawk is-sistemi, il-
mizuri restrittivi jistghu jitnaqqsu b’mod ekwivalenti jew proporzjonat skont il-grad ta’
limitazzjoni impost. Gurizdizzjonijiet ohra jirrestringu strettament it-tnaqqis ghall-kustodja
formali fil-facilitajiet ta’ arrest preventiv, ghalkemm jistghu jqisu alternattivi restrittivi bhala
fatturi ta’ mitigazzjoni matul is-sentenza anke jekk ma jnaqqsux formalment is-sentenza.

Jezistu formuli ta’ konverzjoni fi ftit Stati Membri biex jittraducu forom differenti ta’ ¢ahda jew
restrizzjoni tal-liberta f’jiem ta’ kustodja ekwivalenti. Dawn il-formuli jistghu jikkonvertu I-
perjodi ta’ detenzjoni domiciljari, servizz komunitarju, multi jew obbligi ta’ rapportar
f’ekwivalenti ta’ kustodja ghal skopijiet ta’ tnaqqis. F’sistemi ohra, il-qrati japplikaw il-
gurisprudenza biex jiddeterminaw tnaqqis proporzjonali bbazat fuq in-natura tar-
restrizzjonijiet.

It-tilwim dwar it-tnaqqis huwa rari minhabba li r-regoli huma stipulati b’mod ¢ar u applikati
b’mod konsistenti. Is-sitwazzjonijiet li jinvolvu d-duplikazzjoni tal-arrest preventiv fi
procedimenti relatati jistghu jigu indirizzati permezz ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi 1i jevitaw
1d-duplikazzjoni tal-kreditu. Meta jsehh arrest preventiv illegali jew eccessiv, il-mekkanizmi ta’
kumpens jipprovdu salvagwardji addizzjonali.
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Xejriet generali

It-tnaqqis tal-hin imgqatta’ f’arrest preventiv mis-sentenza ta’ kustodja finali huwa prattika
standard madwar I-Istati Membri. Madankollu, ma hemm I-ebda approc¢¢ konsistenti biex
jittiechdu mizuri alternattivi (ez. detenzjoni domiciljari jew monitoragg elettroniku) meta jigu
kkalkolati s-sentenzi. Ftit Stati Membri biss inaqqsu I-firxa shiha ta’ alternattivi, filwaqt li
ohrajn jeskluduhom kompletament.
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STANDARDS MINIMI GHALL-KUNDIZZJONIJIET MATERJALI TA’
DETENZJONI

1. Akkomodazzjoni

(34) L-Istati Membri jenhtieg li jassenjaw lil kull detenut ammont minimu ta’ erja tas-
superfice ta’ mill-inqas 6 m? f’celel ghal okkupazzjoni ta’ persuna wahda u 4 m? f’celel
ghal okkupazzjoni ta’ aktar minn persuna wahda. L-Istati Membri jenhtieg li jiggarantixxu
li l-ispazju personali minimu assolut disponibbli ghal kull detenut, inkluz f’cella ghal
okkupazzjoni minn aktar minn persuna wahda, jammonta ghall-ekwivalenti ta’ mill-inqas
3 m’ erja tas-superfice ghal kull detenut. Fejn l-ispazju personali disponibbli ghal detenut
ikun ta’ anqas minn 3 m?, tinholoq prezunzjoni qawwija ta’ ksur tal-Artikolu 3 tal-KEDB.
1l-kalkolu tal-ispazju disponibbli ghandu jinkludi z-Zona okkupata mill-ghamara izda
mhux dik okkupata minn facilitajiet sanitarji.

(35) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw [li kwalunkwe tnaqqis eccezzjonali tal-erja
minima tas-superfice ghal kull detenut ta’ 3 m2 ikun qasir, okkazjonali, minuri u
akkumpanjat minn liberta sufficjenti ta’ moviment barra ¢-cella u attivitajiet xierqa barra
mic-cella. Barra minn hekk, [-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li, f kazijiet bhal dawn, il-
kundizzjonijiet generali ta’ detenzjoni fil-facilita jkunu xierqga u li ma jkun hemm Il-ebda
fattur aggravanti iehor fil-kundizzjonijiet tad-detenzjoni tal-persuna kkoncernata, bhal
nuqqasijiet ohra fir-rekwiziti strutturali minimi ghac-celel jew ghall-facilitajiet sanitarji.

(36) L-Istati Membri jenhtieg li jiggarantixxu li d-detenuti jkollhom access ghal dawl
naturali u arja friska fic-celel taghhom.

L-istandards ta’ akkomodazzjoni fil-facilitajiet ta’ detenzjoni jirriflettu tahlita ta’ obbligi legali,
prattika amministrattiva u restrizzjonijiet materjali bhall-affollament eccessiv. Filwaqt li 1-bi¢ca
l-kbira tal-Istati Membri jimponu standards minimi obbligatorji ghall-ispazju tal-ghajxien
personali, il-facilitajiet sanitarji, id-dawl, il-ventilazzjoni u l-arrangamenti tal-irqad, il-
konformita tvarja hafna minhabba sfidi strutturali u operazzjonali.

Ghadd sinifikanti ta’ Stati Membri jinkorporaw rekwiziti spazjali minimi vinkolanti (f’m?)
permezz ta’ legizlazzjoni, regolamenti jew regoli amministrattivi primarji. Ohrajn jibbazaw fuq
linji gwida ta’ politika jew standards mhux vinkolanti. Anke fost il-gurizdizzjonijiet bi standards
obbligatorji, l-ammont ta’ spazju personali minimu jvarja b’mod sostanzjali. Xi sistemi
jippreskrivu spazju ghal kull detenut li jallinja mill-qrib mal-livelli rakkomandati, filwaqt li
ohrajn jistabbilixxu limiti ferm taht l-istandards stabbiliti fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem u r-Rakkomandazzjoni dwar id-Detenzjoni. Xi ftit gurizdizzjonijiet
jippermettu minimi ec¢¢ezzjonalment baxxi ta’ 2 m? ta’ spazju personali f’¢irkostanzi definiti,
bhal iffullar temporanju jew kollokamenti ghal Zmien qasir. Madwar 1-Istati Membri, 1-ispazju
personali f’¢elloli ta’ okkupazzjoni unika jvarja minn 2 m? sa 12 m?, li juri d-divergenza kbira
hafna fl-istandards bazic¢i tal-ghajxien tad-detenuti {I-UE.

Il-konformita ma’ dawn l-istandards tvarja. Diversi Stati Membri jirrapportaw li d-detenuti
kollha ghandhom access ghal mill-inqas l-ispazju minimu mehtieg u li I-ebda detenut ma
ghandu ingas minn 4 m? ta’ spazju personali. Ohrajn jirrapportaw li proporzjon zghir ta’ detenuti
ghandhom inqas spazju personali mil-limiti rakkomandati. Madankollu, fi ftit Stati Membri
b’affollament eccessiv, percentwali kbar (aktar minn 50 %) tad-detenuti ghandhom inqas minn
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4 m? ta’ spazju personali. L-affollament ec¢¢essiv f’sistemi bhal dawn jaffettwa wkoll diversi
facilitajiet ta’ habs.

Minoranza biss tal-Istati Membri juzaw ghodod moderni ta’ gestjoni tal-okkupazzjoni bbazati
fuq I-IT biex jimmonitorjaw il-konformita u jiskattaw twissijiet meta jingabzu I-limiti tal-
kapacita. Il-bi¢ca l-kbira jibbazaw fuq il-monitoragg manwali, ir-rapportar perjodiku jew I-
ispezzjonijiet mill-korpi ta’ sorveljanza.

L-arrangamenti tal-irqad ivarjaw. Hafna sistemi jirrapportaw li d-detenuti ma jorqdux fuq is-
saqqjijiet tal-art jew f’sodod tripli. Meta jsehhu sitwazzjonijiet bhal dawn, dawn huma deskritti
bhala rari, temporanji, jew limitati ghal celel specifici siguri. Ghadd zghir ta’ gurizdizzjonijiet
jirrapportaw 1-uzu mifrux ta’ sodod tripli jew ghadd sinifikanti ta’ detenuti li jorqdu mal-art
minhabba l-affollament eccessiv.

I1-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri jirrapportaw li d-detenuti ghandhom ac¢c¢ess ghal dawl naturali
u ghal arja friska fic-celel taghhom. Il-politiki dwar it-tipjip ivarjaw, b’hafna Stati Membri
jippermettu t-tipjip f’celel ghal okkupazzjoni minn persuna wahda jew biss bil-kunsens tad-
detenuti kollha f’¢elel ghal okkupazzjoni minn aktar minn persuna wahda, filwaqt li Stati
Membri ohra jipprojbixxu kompletament it-tipjip fuq gewwa.

Ir-rimedji ghal akkomodazzjoni inadegwata jvarjaw hafna wkoll. Xi Stati Membri jipprovdu
aktar hin jew opportunitajiet barra mic-Cella ghat-trasferimenti, filwaqt li ohrajn jippermettu
riezami gudizzjarju, proceduri ta’ Imenti jew tnaqqis fis-sentenzi. F’sistemi b’rekwiziti ta’
spazju legali baxx jew b’ec¢cezzjonijiet mifruxa, ir-rimedji spiss ikunu limitati.

Xejriet generali

Madwar l-Istati Membri, l-istandards tal-akkomodazzjoni jvarjaw hafna. Filwaqt li hafna Stati
Membri jipprovdu spazju u kundizzjonijiet tal-ghajxien adegwati, ohrajn jiffac¢jaw
kwistjonijiet serji ta’ affollament eccessiv fil-habsijiet, li jaffettwaw il-konformita mal-limiti
minimi u jwasslu biex xi detenuti jorqdu fuq is-saqqijiet ghal perjodi twal ta’ zmien. Is-sistemi
ta’ monitoragg ged jitjiebu izda ghadhom inkonsistenti.

2. Allokazzjoni

(37) L-Istati Membri huma mhegga, u fil-kaz tat-tfal, jenhtieg li jizguraw, li jallokaw lid-
detenuti, kemm jista’ jkun, f facilitajiet ta’ detenzjoni qrib id-djar taghhom jew postijiet
ohra xierqa ghall-fini tar-riabilitazzjoni soc¢jali taghhom.

(38) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw i d-detenuti taht arrest preventiv jinZammu
separati minn detenuti kkundannati. In-nisa jenhtieg li jinZammu separati mill-irgiel. It-
tfal jenhtieg li ma jinzammux f~detenzjoni mal-adulti, sakemm ma jkunx megqjus li huwa fI-
ahjar interess tat-tfal li jaghmlu dan.

(39) Meta minuri detenut jilhaq l-eta ta’ 18-il sena, u fejn xieraq, ghal adulti Zghazagh taht
l-eta ta’ 21 sena, [-Istati Membri jenhtieg li jipprevedu I-possibilita li dak id-detenut jibga’
detenut b’'mod separat mill-adulti detenuti fejn mehtieg, filwaqt li jikkunsidraw ic-
¢irkostanzi tal-persuna kkoncernata u sakemm dan ikun kompatibbli mal-ahjar interessi
tat-tfal li jkunu detenuti ma’ dik il-persuna.
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Il-politiki ta’ allokazzjoni jirregolaw fejn id-detenuti jitqieghdu geografikament u kif jigu
sseparati fil-facilitajiet.

Fl-Istati Membri, id-decizjonijiet ta’ allokazzjoni jqisu r-rabtiet familjari tad-detenuti u r-
residenza precedenti. Il-prossimita mal-familja hija rikonoxxuta b’mod wiesa’ bhala importanti
ghaz-zamma tar-relazzjonijiet u ghall-appogg tar-riintegrazzjoni. Madankollu, 1-allokazzjoni
bbazata fuq il-post tal-familja spiss tkun ristretta mill-htiega li d-detenuti jitgabblu ma’ livelli
xierqa ta’ sigurta, ma’ programmi ta’ trattament jew ma’ spazji disponibbli. Facilitajiet
regjuni ta’ origini.

Il-bicca 1-kbira tas-sistemi jisseparaw id-detenuti gabel il-process u dawk ikkundannati,
ghalkemm f’xi Stati Membri dawn il-gruppi jippartecipaw f’attivitajiet kondivizi matul il-
gurnata. Madankollu, il-prezunzjoni favur is-separazzjoni hija generalment ikkonfermata biex
tigi protetta I-prezunzjoni tal-innoc¢enza.

Is-separazzjoni skont il-generu hija kwazi universali. In-nisa tipikament jinzammu f’facilitajiet
separati jew f’unitajiet distinti fi hdan istituzzjonijiet imhallta. Xi sistemi jippermettu lin-nisa
jippartecipaw f’attivitajiet imhallta taht supervizjoni, ghalkemm l-akkomodazzjoni hija
separata.

Is-separazzjoni tal-minorenni mill-adulti hija implimentata b’mod wiesa’. It-tfal taht it-18-il
sena normalment jitqieghdu f’istituzzjonijiet tal-minorenni specjalizzati jew fi swali ddedikati.
[1-limiti tal-eta jvarjaw fi ftit Stati Membri, b’xi whud jestendu I-kollokamenti fi stil minorenni
ghal persuni li ghandhom sa 21 sena jew sahansitra 24 sena skont ¢erti kundizzjonijiet. Ghadd
zghir ta’ sistemi jippermettu l-kollokament kaz b’kaz ta’ adulti zghazagh (18 sa 21 sena) ma’
tfal jew, ghall-kuntrarju, adolexxenti akbar ma’ adulti meta jitqies xieraq.

Il-prattiki ghall-appogg tal-adulti Zghazagh ivarjaw b’mod usa’. Xi Stati Membri jipprovdu
unitajiet specjalizzati jew programmi orjentati lejn iz-zghazagh, filwaqt li ohrajn jintegraw lill-
adulti Zghazagh fil-popolazzjoni generali tal-habs b’appogg edukattiv u rijabilitattiv
addizzjonali.

Xejriet generali

Il-prattiki ta’ allokazzjoni jirriflettu l-ghanijiet kondivizi — il-protezzjoni tad-detenuti
vulnerabbli, il-preservazzjoni tal-prezunzjoni tal-inno¢enza tad-detenuti gabel il-process u 1-
iffacilitar tar-riabilitazzjoni — izda l-implimentazzjoni tiddependi mit-tfassil u l-kapacita tal-
facilita. L-akkomodazzjoni tan-nisa u tat-tfal separatament hija prijoritizzata b>’mod konsistenti,
filwaqt li s-sitwazzjoni ghall-adulti Zghazagh tvarja. Il-prossimita tal-familja titqies importanti
1zda mhux determinanti, peress li r-rekwiziti operazzjonali spiss jiehdu precedenza.
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3. Kundizzjonijiet ta’ igjene u sanitarji

(40) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li I-facilitajiet sanitarji jkunu accessibbli f kull
hin u li joffru privatezza sufficjenti lid-detenuti, inkluza separazzjoni strutturali effettiva
mill-ispazji ghall-ghajxien f~celel ghal okkupazzjoni minn aktar minn persuna wahda.

(41) L-Istati Membri jenhtieg li jistabbilixxu mizuri effettivi sabiex jinzammu standards ta’
igjene tajbin permezz ta’ dizinfezzjoni u fumigazzjoni. Barra minn hekk, [-Istati Membri

lid-detenuti u li l-ilma shun u ilma gieri ikun disponibbli fic-celel.

(42) L-Istati Membri jenhtieg li jipprovdu lid-detenuti bi hwejjeg u friex nodfa u xierga, u
bil-mezzi sabiex dawn [-oggetti jinzammu nodfa.

Il-kundizzjonijiet ta’ igjene u sanitarji huma centrali ghad-dinjita, ghas-sahha u ghall-
prevenzjoni tal-mard fil-facilitajiet ta’ detenzjoni. I1-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri jirrapportaw
li d-detenuti ghandhom access f’kull hin ghal facilitajiet sanitarji bazi¢i (toilets u sinks), jew
fic-celel jew f’zoni kondivizi b’a¢¢ess immedjat ghall-persunal. Il-firxa u I-kwalita tad-
dispozizzjoni sanitarja fi¢c-Celel ivarjaw b’mod sinifikanti bejn I-Istati Membri.

Il-bic¢ca 1-kbira tal-Istati Membri jipprovdu kemm toilet kif ukoll sink fi kwazi ¢-celel kollha.
Xi whud jirrapportaw kopertura shiha fi¢-celel kollha, filwaqt li ohrajn jindikaw provvista
parzjali, b’mod partikolari f’fa¢ilitajiet eqdem jew f’celel ghal okkupazzjoni minn aktar minn
persuna wahda. Certi sistemi jipprovdu dawn il-facilitajiet f’inqas minn 50 % taé-celel kollha,
u jirrikjedu 1i d-detenuti jibbazaw fuq zoni sanitarji kondivizi.

Il-privatezza fl-uzu tat-toilet tiddependi hafna minn jekk it-toilets ghandhomx hitan divizorji.
Xi Stati Membri jirrapportaw hitan divizorji universali jew kwazi universali, filwaqt li ohrajn
jipprovdu dan f’inqas minn 50 % biss tac-celel. Huwa partikolarment komuni f’¢elel ghal
okkupazzjoni minn aktar minn persuna wahda li jkollhom toilets minghajr hitan divizorji, u dan
iqajjem thassib dwar id-dinjita u l-privatezza.

Xi Stati Membri rrapportaw infestazzjonijiet jew problemi sanitarji bhal moffa, insetti, firien
jew baqgqiet tas-sodda, ghalkemm normalment f’ghadd limitat ta’ facilitajiet. Ftit Stati Membri
jirrapportaw kwistjonijiet aktar mifruxa li jaffettwaw proporzjon kbir ta’ istituzzjonijiet. IlI-
mizuri preventivi jinkludu kontroll regolari tal-pesti, titjib fil-ventilazzjoni u s-sostituzzjoni jew
it-trattament bis-shana tas-saqqjijiet.

L-ilma gieri huwa generalment disponibbli madwar I-Istati Membri kollha, ghalkemm 1-ac¢ess
ghall-ilma shun huwa inkonsistenti. Xi Stati Membri jipprovdu ilma shun fi¢-¢elel kollha;
ohrajn jipprovduh f’aktar minn 50 % tac-celel. Grupp izghar jirrapporta ilma shun limitat jew
l-ebda ilma shun fi¢-celel, li jirrikjedi 1i d-detenuti jinhaslu f’facilitajiet kondivizi skont skedi
regolati.

[l-frekwenza tad-doc¢ca tvarja bejn is-sistemi, u tvarja minn ac¢cess ta’ kuljum ghal darba jew
darbtejn fil-gimgha, b’xi whud jipprovdu access aktar frekwenti ghan-nisa.

Il-prodotti tal-igjene bhas-sapun, ix-shampoo u l-oggetti tal-igjene femminili huma pprovduti
b’mod wiesa’. Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jipprovdu tali prodotti minghajr hlas,
ghalkemm xi whud jippermettu lid-detenuti jixtru provvisti addizzjonali.
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II-hwejjeg u I-friex normalment jigu fornuti minghajr hlas, spe¢jalment mad-dhul. L-
arrangamenti tal-hasil tal-hwejjeg ivarjaw, bil-hasil tal-hwejjeg u tal-friex darba jew darbtejn
fil-gimgha bhala prattika standard. Xi sistemi jippermettu lid-detenuti juzaw facilitajiet
kondivizi tal-hasil tal-hwejjeg ghall-hasil personali.

Xejriet generali

L-istandards tal-igjene jvarjaw hafna bejn 1-Istati Membri. Filwaqt 1i hafna Stati Membri
jipprovdu sanita u privatezza adegwati fic-celel, ohrajn jibbazaw fuq facilitajiet kondivizi jew
toilets minghajr hitan divizorji, b’mod partikolari f’¢celel ghal okkupazzjoni minn aktar minn
persuna wahda. L-ac¢cess ghall-ilma shun u I-frekwenza tad-docc¢a jvarjaw hatna, u jirriflettu d-
disparitajiet fl-infrastruttura. L-infestazzjonijiet jibqghu kwistjoni f’xi Stati Membri.

4. Nutrizzjoni

(43) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li l-ikel jigi pprovdut fi kwantita u kwalita
sufficjenti sabiex jissodisfa I-htigijiet nutrizzjonali tad-detenut u li l-ikel jithejja u jigi
servut [ kundizzjonijiet igjenici. Barra minn hekk, I-Istati Membri jenhtieg li jiggarantixxu
li l-ilma tax-xorb nadif ikun disponibbli ghad-detenuti f’kull hin.

(44) L-Istati Membri jenhtieg li jipprovdu lid-detenuti b dieta nutrizzjonali li tkkunsidra I-
eta, id-dizabilita, is-sahha, il-kundizzjoni fizika, ir-religjon, il-kultura u n-natura tal-hidma
taghhom.

In-nutrizzjoni hija komponent ewlieni tas-sahha u tal-benesseri tad-detenuti, u 1-bicca 1-kbira
tal-Istati Membri jirrikonoxxu l-obbligu li jipprovdu ikliet li huma bbilan¢jati u sufficjenti fil-
valur kaloriku. Il-bi¢ca l-kbira tal-Istati Membri ghandhom l-ghan 1i jipprovdu tliet ikliet
kuljum, b’meded ta’ kaloriji tipikament bejn 2 200 u 3 000 kcal ghal kull detenut. Xi whud
jallinjaw b’mod esplic¢itu l-istandards taghhom mal-linji gwida nazzjonali dwar in-nutrizzjoni
jew jinkorporaw is-sorveljanza medika biex jizguraw l-adegwatezza.

L-infiq ta’ kuljum fuq l-ikel ivarja b’mod sinifikanti fost I-Istati Membri. X1 whud jirrapportaw
livelli ta’ nfiq relattivament gholjin, 1i jippermettu dieti varjati u nutrizzjonalment varjati.
Ohrajn joperaw b’bagits sostanzjalment aktar baxxi, f’xi kazijiet inqas minn EUR 2 ghal kull
detenut kuljum. Dawn id-differenzi (li jvarjaw minn inqas minn EUR 2 ghal aktar minn EUR
10 ghal kull detenut kuljum) igajmu thassib dwar jekk il-kwalita u 1-varjeta tal-ikel jistghux
jinzammu meta jkun hemm sistemi ta’ nfiq baxx, minkejja li I-gurizdizzjonijiet kollha jishqu li
jzommu konformita mal-istandards minimi tad-dieta.

I1-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jipprovdu adattamenti dijetetici ghall-kundizzjonijiet medici,

vegetarjani huma mifruxa, u d-dieti vegani qed isiru dejjem aktar disponibbli. Certi Stati
Membri joffru wkoll ikliet supplimentari jew skedi aggustati ghad-detenuti involuti f’xoghol
jew f’attivitajiet fizikament ezigenti.

Kollha jiddikjaraw li jiggarantixxu access universali ghall-ilma tax-xorb nadif f’kull hin.
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Xejriet generali

Madwar 1-Istati Membri, l-istandards ghall-konsum tal-kaloriji u ghall-varjeta djetetika huma
generalment konsistenti, izda 1-bagits tal-ikel ivarjaw hafna, li jvarjaw minn inqas minn EUR 2
ghal aktar minn EUR 10 ghal kull detenut kuljum. Is-sistemi b’infiq oghla jistghu jipprovdu
ikel frisk u divers b’mod aktar facli, filwaqt li s-sistemi b’infiq baxx jirriskjaw li jibbazaw fuq
ghazliet ingas varjati jew ta’ kwalita inferjuri minkejja Il-konformita formali. L-
akkomodazzjonijiet djetetici ghall-htigijiet religjuzi u medi¢i huma integrati b’mod wiesa’ fl-
Istati Membri kollha. L-acc¢ess ghall-ilma tax-xorb nadif huwa garantit fl-Istati Membri kollha.

5. Hin imqatta’ barra mi¢-cella u barra

(45) L-Istati Membri jenhtieg li jippermettu lill-prigunieri jezercitaw ghall-arja ghal mill-
inqas siegha kuljum u jenhtieg li jipprovdu facilitajiet spazjuzi u taghmir xierqa ghal dan
il-ghan.

(46) L-Istati Membri jenhtieg li jippermettu lid-detenuti jqattghu ammont ragonevoli ta’
zmien barra mic-celel taghhom sabiex jinvolvu ruhhom f’attivitajiet ta’ xoghol,
edukazzjoni u rikreazzjoni kif mehtieg ghal livell xieraq ta’ interazzjoni umana u socjali.
Sabiex jigi evitat ksur tal-projbizzjoni tat-tortura u t-trattament jew pieni inumani jew
degradanti, I-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li kwalunkwe eccezzjoni ghal din ir-regola
fil-kuntest ta’ regimi u mizuri specjali ta’ sigurta, inkluza r-rekluzjoni, tkun mehtiega u
proporzjonata.

Il-hin imqatta’ barra mi¢-cella huwa fundamentali ghall-benesseri fiziku u mentali tad-detenuti.
L-Istati Membri kollha jiggarantixxu lid-detenuti mill-inqas siegha ta’ attivita fuq barra kuljum,
hlief f’kundizzjonijiet eccezzjonali bhal temp estrem jew mizuri specifici ta’ sigurta. Dan 1-
istandard huwa rrispettat b>’mod wiesa’ u jirrifletti fehim kondiviz tal-importanza tal-ezercizzju
u l-esponiment ghall-arja friska.

Lil hinn mis-siegha obbligatorja fuq barra, il-hin medju ta’ kuljum barra mic-cella jvarja b’mod
sinifikanti. Filwaqt li hafha Stati Membri jimmiraw ghal minimu ta’ 3 sighat, i¢-Cifri reali spiss
jiddependu mir-regim ta’ detenzjoni, il-kapacita tal-persunal, il-klassifikazzjoni tas-sigurta u d-
disponibbilta ta’ attivitajiet strutturati. Xi Stati Membri, b’'mod partikolari dawk bi
programmazzjoni estensiva ghad-detenuti kkundannati, jippermettu sostanzjalment aktar hin
barra mic¢-cella. Id-detenuti qabel il-process, li ma humiex obbligati jahdmu u jista’ jkollhom
ingas obbligi tal-programm, spiss iqattghu aktar hin maghluqgin fi¢-celel taghhom. Xi Stati
Membri jiddikjara li I-hin medju barra mi¢-cella huwa qasir, minn siegha sa saghtejn ghal certi
kategoriji ta’ detenuti.

L-attivitajiet disponibbli ghad-detenuti tipikament jinkludu x-xoghol, it-tahrig vokazzjonali, 1-
edukazzjoni formali, il-programmi psikologi¢i u socjali, it-trattament tad-dipendenza, il-
konsulenza dwar id-dejn, il-korsijiet tat-trobbija tat-tfal u l-appogg ghar-riintegrazzjoni.
huma komuni wkoll. Xi sistemi joffru programmi aktar specjalizzati jew orjentati lejn il-kultura
pprovduti minn voluntiera jew NGOs, inkluzi workshops kreattivi, ¢rieki ta’ diskussjoni jew
vjaggi ta’ gurnata taht supervizjoni ghad-detenuti eligibbli.
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F’hafna Stati Membri jezistu regimi specjali ta’ sigurta, ghalkemm id-definizzjonijiet ivarjaw.
Regimi bhal dawn spiss jinvolvu aktar monitoragg, moviment ristrett jew mizuri ta’ izolament,
u jistghu jinkludu t-tqeghid f’¢elloli protetti b’mod spec¢jali, aktar tfittxijiet, tidwil kontinwu
jew limitazzjonijiet fuq l-attivitajiet. Il-kollokament skont dawn ir-regimi normalment jirrikjedi
valutazzjoni tar-riskji bhall-vjolenza, l-awtokorriment, it-tentattivi ta’ hrib jew l-affiljazzjoni
bejn il-gruppi. Huma mehtiega riezamijiet regolari biex jigi zgurat li dawn il-mizuri ma
jestendux lil hinn min-necessita.

L-istatistika dwar ir-rekluzjoni - definita bhala izolament ghal 22 siegha jew aktar minghajr
kuntatt uman sinifikanti - hija limitata. Ftit Stati Membri jzommu sistemi ta’ monitoragg
komprensivi, u b’hekk it-tqabbil isir difficli. Id-data disponibbli tissuggerixxi li tezisti
rekluzjoni izda din tigi rregistrata b’mod inkonsistenti u tvarja hafna bejn l-istituzzjonijiet.

Xejriet generali

[l-hin barra mic¢-cella jibga’ wiehed mill-aktar aspetti varjabbli tal-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni. L-Istati Membri kollha jissodisfaw ir-rekwizit baziku ta’ siegha barra kuljum, izda
b’mod generali, il-hin barra mic¢-¢ella jvarja hatha minhabba l-infrastruttura, il-persunal u d-
disponibbilta tal-programm. L-attivitajiet strutturati huma mifruxa izda spiss jaghtu prijorita
lid-detenuti kkundannati milli lid-detenuti qabel il-process. Ir-regimi specjali tas-sigurta
jippersistu fl-Istati Membri kollha, tipikament b’salvagwardji ghar-riezami. Xejra konsistenti
hija n-nuqqas ta’ data robusta dwar ir-rekluzjoni, li tenfasizza l-isfidi li ghaddejjin fit-
trasparenza u fil-monitoragg.

6. Xoghol u edukazzjoni tad-detenuti sabiex tigi promossa r-riintegrazzjoni socjali
taghhom

(47) L-Istati Membri jenhtieg li jinvestu fir-riabilitazzjoni socjali tad-detenuti, filwaqt li
Jikkunsidraw il-htigijiet individwali taghhom. Ghal dak il-ghan, I-Istati Membri jenhtieg
li jaghmlu hilithom sabiex jipprovdu xoghol bi hlas ta’ natura utli. Bil-hsieb [i tigi
promossa r-riintegrazzjoni b success tad-detenuti fis-socjeta u fis-suq tax-xoghol, [-Istati
Membri jenhtieg li jaghtu preferenza lil xoghol li jinvolvi tahrig vokazzjonali.

(48) Sabiex jghinu lid-detenuti jhejju ghall-helsien taghhom wu jiffacilitaw ir-
riintegrazzjoni taghhom fis-socjeta, I-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li d-detenuti
kollha jkollhom access ghal programmi edukattivi sikuri, inkluzivi u accessibbli (inkluz I-
apprendiment mill-boghod) li jissodisfaw il-htigijiet individwali taghhom filwagqt li jkunu
kkunsidrati I-aspirazzjonijiet taghhom.

Ix-xoghol u l-edukazzjoni huma rikonoxxuti b’mod wiesa’ bhala ghodod essenzjali ghar-
riabilitazzjoni u ghar-riintegrazzjoni. Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jipprovdu attivitajiet
strutturati li jippermettu lid-detenuti jiksbu hiliet, izommu rutini ta’ kuljum u jibnu kompetenzi
ghall-hajja ta’ wara I-helsien. Madankollu, hemm differenzi notevoli fir-rati ta’ partecipazzjoni,
fid-disponibbilta tal-programm u fl-uzu ta’ ppjanar individwalizzat.

Hafna Stati Membri jappoggaw lid-detenuti kkundannati permezz ta’ pjanijiet individwali ta’
infurzar jew ta’ riabilitazzjoni. Dawn il-pjanijiet jidentifikaw objettivi edukattivi, vokazzjonali,
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psikologi¢i u ta’ mgiba specifici mfassla ghall-htigijiet tad-detenuti. Madankollu, mhux is-
sistemi kollha japplikaw b’mod uniformi pjanijiet ta’ infurzar individwali. Xi whud joholqu
pjanijiet ta’ infurzar biss ghal dawk li jiskontaw sentenzi itwal (mill-inqas sena) jew dawk
ivvalutati bhala li jirrikjedu appogg immirat. Ftit Stati Membri jzommu ppjanar komprensiv
ghad-detenuti kollha, irrispettivament mit-tul tas-sentenza. Id-detenuti gqabel il-process
rarament jir¢ievu pjanijiet shah ta’ riabilitazzjoni izda xorta jistghu jac¢essaw l-edukazzjoni jew
l-opportunitajiet ta’ xoghol meta r-restrizzjonijiet tas-sigurta u proc¢edurali jippermettu.

Il-partecipazzjoni fix-xoghol tvarja b’mod sinifikanti. Xi Stati Membri jirrapportaw li
percentwal zghir biss ta’ detenuti jinvolvu ruhhom fix-xoghol, filwaqt li ohrajn jindikaw rati
gholjin hafna ta’ parte¢ipazzjoni fost id-detenuti kkundannati. Id-detenuti gabel il-process
jipparte¢ipaw hafna inqgas ta’ spiss minhabba regoli ta’ partecipazzjoni volontarja, il-
prezunzjoni tal-innoc¢enza u ostakli pratti¢i relatati mal-investigazzjonijiet li ghaddejjin.

L-opportunitajiet tal-edukazzjoni jvarjaw minn programmi bazici ta’ litterizmu ghal studji mill-
boghod fil-livell universitarju. Hafna sistemi jippermettu li d-detenuti jkomplu 1-edukazzjoni
formali mibdija gabel id-detenzjoni taghhom. Il-pjattaformi ta’ apprendiment mill-boghod ged
jintuzaw dejjem aktar, b’'mod partikolari f’sistemi b’infrastruttura tal-ICT b’sahhitha,
ghalkemm l-a¢c¢ess ghall-ghodod digitali spiss huwa kkontrollat strettament.

Id-detenuti generalment jithallsu ghax-xoghol, ghalkemm il-livelli tal-pagi jvarjaw hafna. Xi
Stati Membri joffru wkoll in¢entivi finanzjarji jew mhux finanzjarji ghat-tlestija ta’ korsijiet
edukattivi jew ghall-partecipazzjoni fi programmi ta’ trattament.

Xejriet generali

Ix-xoghol u l-edukazzjoni huma disponibbli b’mod wiesa’ izda huma accessati b’mod
irregolari. Id-detenuti kkundannati jibbenefikaw l-aktar minn programmi strutturati u minn
ippjanar individwali, filwaqt 11 d-detenuti gabel il-process ghandhom inqas opportunitajiet. Ir-
rati ta’ partecipazzjoni jvarjaw hafna bejn I-Istati Membri, influwenzati mill-kapacita tal-
facilita, mid-disponibbilta tal-haddiema u mill-oqfsa legali. L-edukazzjoni hija dejjem aktar
flessibbli minhabba ghazliet ta’ apprendiment mill-boghod.
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7. Kura tas-sahha

(49) L-Istati Membri jenhtieg li jiggarantixxu li d-detenuti jkollhom access fil-hin ghall-
assistenza medika, inkluza dik psikologika, li jehtiegu sabiex izommu s-sahha fizika u
mentali taghhom. Ghal dan il-ghan, [-Istati Membri jenhtieg li jizguraw [i [-kura tas-sahha
[ facilitajiet ta’ detenzjoni tissodisfa l-istess standards bhal dawk ipprovduti mis-sistema
nazzjonali tas-sahha pubblika, inkluz fir-rigward ta’ trattament psikjatriku.

(50) L-Istati Membri jenhtieg li jipprovdu supervizjoni medika regolari u jenhtieg li
Jinkoraggixxu programmi ta’ vaccinazzjoni u skrinjar tas-sahha inkluz ghal mard li jista’
jittiehed (I-HIV, l-epatite virali B u C, it-tuberkulozi u I-mard trazmess sesswalment) u
mard mhux komunikabbli (specjalment l-iskrinjar tal-kancer), segwiti mid-dijanjozi u mill-
bidu tat-trattament fejn mehties. Il-programmi tal-edukazzjoni dwar is-sahha jistghu
Jikkontribwixxu ghat-titjib tar-rati ta’ skrinjar u l-litterizmu fis-sahha. B ’'mod partikolari,
I-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li tinghata attenzjoni specjali lit-trattament ghad-
detenuti bid-dipendenza fuq id-droga, il-prevenzjoni u [-kura tal-mard infettiv, is-sahha
mentali u [-prevenzjoni tas-suwicidju.

(51) L-Istati Membri jenhtieg li jirrikjedu li jsir ezami mediku minghajr dewmien Zejjed
fil-bidu ta’ kwalunkwe perjodu ta’ cahda tal-liberta u sussegwenti ghal kwalunkwe
trasferiment.

L-Istati Membri kollha jwettqu valutazzjonijiet medi¢i mal-ammissjoni, ghalkemm il-hin ivarja
minn skrinjar immedjat fi zmien 24 siegha mal-wasla ghal valutazzjonijiet imwettqa fi zmien
diversi jiem (normalment fi Zmien 3-5 ijiem tax-xoghol).

Il-bicca l-kbira tal-Istati Membri jittestjaw ghal mard komunikabbli bhall-HIV, l-epatite, it-
tuberkulozi u infezzjonijiet trazmessi sesswalment, flimkien ma’ skrinjar ghal kundizzjonijiet
mhux komunikabbli, inkluzi l-kancers. F’xi sistemi, l-enfasi hija primarjament fuq il-mard
komunikabbli, u dan jirrifletti r-restrizzjonijiet tar-rizorsi jew il-prijoritizzazzjoni tar-riskji
ghas-sahha pubblika.

[1-mudelli tal-ghoti tal-kura tas-sahha jvarjaw. Xi Stati Membri jibbazaw hafna fuq persunal tal-
kura tas-sahha intern, inkluzi prattikanti generali, infermiera, psikologi, psikjatri u dentisti.
Ohrajn juzaw mudelli mhallta li jikkombinaw servizzi interni ma’ spe¢jalisti esterni. Certi Stati
Membri - b’mod partikolari dawk b’facilitajiet eqdem jew izghar - joffru biss kura medika
bazika interna, u jibbazaw b’mod estensiv fuq sptarijiet esterni jew klini¢i tal-outpatient ghal
servizzi specjalizzati biex jizguraw kura 24/7.

Is-suwicidju jibga’ ta’ thassib fl-Istati Membri kollha. I¢-¢ifti rrapportati jvarjaw b’mod wiesa’,
b’xi gurizdizzjonijiet li jesperjenzaw numri assoluti gholjin minhabba popolazzjonijiet kbar ta’
detenuti, filwaqt li ohrajn jirrapportaw rati oghla meta mqabbla mad-daqs tal-popolazzjoni (li
jvarjaw minn 0,07 % sa 1,19 % tal-popolazzjoni tal-habs). Il-bi¢c¢a 1-kbira tas-sistemi jzommu
protokolli ghall-prevenzjoni tas-suwic¢idju, inkluzi ghodod ta’ rapportar u investigazzjoni,
inkjesti u protokolli indipendenti.

It-trattament ghad-dipendenza huwa disponibbli fl-Istati Membri kollha. Is-servizzi jinkludu d-
ditossifikazzjoni taht supervizjoni, it-trattament assistit medikament, il-psikoterapija, is-
sessjonijiet fi gruppi u l-programmi ta’ riabilitazzjoni fit-tul. Dawn l-interventi spiss jiffurmaw
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parti minn strategiji usa’ tas-sahha mentali, minhabba t-trikkib bejn 1-uzu tas-sustanzi u I-
vulnerabbiltajiet psikologici.

Xejriet generali

Filwaqt li I-Istati Membri kollha jipprovdu servizzi bazi¢i u skrinjar inizjali, id-disponibbilta ta’
kura specjalizzata tvarja b’mod sinifikanti. Il-prevenzjoni tas-suwicidju u t-trattament tad-
dipendenza huma prijoritizzati fl-Istati Membri kollha. Xejra komuni hija d-dipendenza fuq
mudelli medi¢i mhallta u l-integrazzjoni ta’ fornituri esterni ghal trattament specjalizzat.

8. Prevenzjoni tal-vjolenza u tat-trattament hazin

(52) L-Istati Membri jenhtieg li jiehdu I-mizuri ragonevoli kollha sabiex jizguraw is-
sikurezza tad-detenuti u sabiex jipprevjenu kwalunkwe forma ta’ tortura jew trattament
hazin. B’'mod partikolari, [-Istati Membri jenhtieg li jiehdu [-mizuri ragonevoli kollha
sabiex jizguraw li d-detenuti ma jkunux soggetti ghal vjolenza jew ghal trattament hazin
mill-persunal fil-facilita ta’ detenzjoni u li jigu ttrattati b ’rispett ghad-dinjita taghhom. L-
Istati Membri jenhtieg li jirrikjedu wkoll li l-persunal fil-facilita ta’ detenzjoni u -
awtoritajiet kompetenti kollha jipprotegu lid-detenuti mill-vjolenza jew mit-trattament
hazin minn detenuti ohra.

(53) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li t-twettiq ta’ dan id-dmir ta’ diligenza u
kwalunkwe uzu tal-forza mill-persunal fil-facilita ta’ detenzjoni jkunu soggetti ghal
Supervizjoni.

Il-prevenzjoni tal-vjolenza u l-izgurar tal-protezzjoni minn trattament hazin huma
responsabbiltajiet ewlenin tas-sistemi ta’ detenzjoni. L-Istati Membri jirrapportaw approcci
varjati ghall-gbir tad-data, ghall-gestjoni tar-riskju, ghat-tahrig tal-persunal u ghall-mekkanizmi
ta’ sorveljanza, li jirriflettu kapacitajiet istituzzjonali u kulturi ta’ rapportar differenti.
Ghalkemm l-in¢identi fatali huma generalment rari, il-vjolenza, I-intimidazzjoni u l-aggressjoni
mhux fatali jsehhu fi gradi differenti madwar I-Istati Membri.

Data affidabbli dwar in¢identi vjolenti tibqa’ difficli biex tinkiseb f’hafna gurizdizzjonijiet. Ftit
Stati Membri jzommu bazijiet tad-data centralizzati i jiddokumentaw il-vjolenza li tirrizulta
f’korriment serju jew f’mewt, filwaqt li ohrajn jibbazaw fuq rapportar manwali mill-facilitajiet,
u b’hekk jillimitaw l-akkuratezza u l-komparabbilta. Il-bic¢a l-kbira tal-Istati Membri
jirrapportaw numri baxxi jew l-ebda in¢ident fatali matul is-snin rilevanti. L-istatistika dwar il-
vjolenza mhux fatali turi diversita konsiderevoli, b’xi sistemi jirregistraw mijiet jew eluf ta’
in¢identi kull sena, filwaqt li ohrajn jirrapportaw biss ftit.

[l-mizuri preventivi kontra l-vjolenza fost id-detenuti tipikament jinkludu valutazzjoni
strutturata tar-riskju, protokolli ta’ rapportar ghall-persunal mediku, I-immappjar tal-htigijiet ta’
protezzjoni u s-sorveljanza tal-kamera.

Mizuri ohra rrapportati minn xi Stati Membri jinkludu l-promozzjoni ta’ ambjent mhux vjolenti
permezz, perezempju, ta’ ghazliet ta’ disinn ta’ gewwa u l-prezenza ta’ supervizuri; zieda fl-
osservazzjoni u tfittxijiet regolari fuq il-gisem tal-persuna ta’ detenuti b’riskju gholi; programmi
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mfassla biex jghinu lid-detenuti jimmaniggaw l-emozzjonijiet u I-impulsi taghhom, bhal tahrig
kontra l-aggressjoni jew terapija fuq l-annimali; unitajiet spec¢jalizzati tal-pulizija tal-habs; u
bordijiet ta’ monitoragg multidixxiplinari.

Hafhna sistemi juzaw approc¢i dinamici ta’ sigurta li jenfasizzaw l-interazzjoni kontinwa bejn
il-persunal u d-detenuti biex jipprevjenu I-kunflitt u jidentifikaw ir-riskji kmieni. It-tahrig tal-
persunal spiss jinkludi tekniki ta’ tnaqqis tal-eskalazzjoni, il-gestjoni ta’ mgiba aggressiva u
protokolli ghall-uzu tal-forza.

Prattikament I-Istati Membri kollha kkonfermaw li 1-persunal mediku tal-habs ghandu d-dmir
li jirrapporta awtomatikament kazijiet li jindikaw trattament hazin lill-gerarkija tal-habs (ez.il-
gwardjan ewlieni jew il-gvernatur tal-habs), lid-dipartiment tal-pulizija kompetenti u/jew lill-
prosekutur i jissorvelja. Dak id-dmir japplika irrispettivament minn jekk it-trattament hazin
huwiex attribwibbli ghal detenut iehor jew ghal persunal fil-habs. Ftit Stati Membri nnotaw li -
fil-prin¢ipju - il-persunal mediku huwa marbut bil-kunfidenzjalita u ghalhekk jista’ jizvela
informazzjoni personali biss wara li jikseb il-kunsens. 1zda anke f’dawk 1-Istati Membri hemm
eccezzjonijiet, spe¢jalment meta d-detenut affettwat ikun minorenni jew b’xi mod iehor
vulnerabbli, meta l-persunal mediku jkun xhud tal-in¢ident, meta t-trattament hazin
jikkostitwixxi reat serju li jattira sentenza ta’ aktar minn sena prigunerija, u/jew meta jkun
hemm riskju sinifikanti ghall-hajja jew ghas-sahha tad-detenut jew ta’ partijiet terzi. F’xi Stati
Membri 1-kunfidenzjalita tista’, jew trid, tinqasam fil-kazijiet kollha fejn il-persunal tal-habs
ikun gie implikat.

Is-salvagwardji kontra t-trattament hazin mill-persunal jirriflettu dawk applikati ghall-vjolenza
bejn id-detenuti, ipprezentati hawn fuq.

Mizuri ohra kontra t-trattament hazin mill-persunal irrapportati minn xi Stati Membri jinkludu
dipartimenti specjali tal-habs inkarigati bil-monitoragg tat-trattament hazin potenzjali tad-
detenuti mill-persunal, kameras obbligatorji tal-gisem ghall-persunal 1i jinteragixxu mad-
detenuti, edukazzjoni tal-persunal fid-drittijiet tal-bniedem u I-prevenzjoni tat-tortura, tahrig
dwar il-vulnerabbilta, kif ukoll access ghall-proceduri interni u esterni ta’ responsabbilta u ta’
Imenti. Barra minn hekk, kwazi 1-Istati Membri kollha ddikjaraw li ghandhom sistemi fis-sehh
biex jirregistraw l-uzu tal-forza kontra d-detenuti, ghalkemm dawn is-sistemi jistghu jvarjaw
fl-ambitu u fis-sofistikazzjoni, li jvarjaw mid-disponibbilta tal-filmati tal-kamera sal-
impozizzjoni ta’ obbligu fuq il-persunal tal-habs li jipprezenta rapport mal-gerarkija tieghu
u/jew mal-imhallef jew mal-prosekutur supervizur. Il-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri ghandhom
ukoll (jew tal-inqas) sistema tal-IT ¢entralizzata jew registru biex jirregistraw l-in¢identi mhux
tas-soltu kollha bejn il-persunal u d-detenuti, inkluz l-uzu tal-forza, u xi whud ghandhom
proceduri ta’ rapportar specjali ghall-uzu ta’ armi bhal armi tan-nar u lembubi.

[l-proporzjonijiet tal-persunal ghad-detenzjoni jvarjaw ukoll b’mod sinifikanti fost il-
gurizdizzjonijiet, 1i jvarjaw minn inqas minn 0,2 membru tal-persunal ghal kull detenut ghal
aktar minn 0,8 membru tal-persunal ghal kull detenut, u dan jirrifletti mudelli differenti ta’
persunal, dagsijiet ta’ facilitajiet u restrizzjonijiet ta’ rizorsi. Xi sistemi ghandhom
proporzjonijiet relattivament gholjin 1i jappoggaw il-monitoragg aktar intensiv u s-sigurta
dinamika, filwaqt li ohrajn joperaw b’inqas persunal relattiv ghall-popolazzjoni tad-detenuti, li
jzidu l-isfidi ghas-supervizjoni u s-sikurezza.
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Xejriet generali

Madwar I-Istati Membri, il-prevenzjoni tal-vjolenza u tat-trattament hazin tibga’ prijorita,
ghalkemm il-kwalita tad-data u I-kapacita ta’ monitoragg ivarjaw hafna. L-in¢identi fatali huma
rari, izda I-vjolenza mhux fatali tkompli tohloq sfidi. Is-sistemi jenfasizzaw dejjem aktar fuq I-
istrategiji preventivi, it-tahrig tal-persunal u s-sigurta dinamika. Il1-proporzjonijiet tal-persunal
ivarjaw hafna, u jinfluwenzaw il-livelli ta’ supervizjoni u sikurezza.

9. Kuntatt mad-dinja ta’ barra

(54) L-Istati Membri jenhtieg li jippermettu lid-detenuti jircievu Zjarat mill-familji
taghhom u minn persuni ohra, bhar-rapprezentanti legali, il-haddiema socjali u I-
prattikanti medici. L-Istati Membri jenhtieg i jippermettu wkoll lid-detenuti
Jikkorrispondu liberament ma’ tali persuni b’ittra u, kemm jista’ jkun spiss, bit-telefown
jew b’forom ohra ta’ komunikazzjoni inkluzi mezzi alternattivi ta’ komunikazzjoni ghall-
persuni b’dizabilita.

(55) L-Istati Membri jenhtieg li jipprovdu facilitajiet xierqa sabiex jakkomodaw zjarat tal-
familja f kundizzjonijiet favorevoli ghat-tfal, kompatibbli mad-domandi tas-sigurta izda
inqgas trawmatici ghat-tfal. Tali Zjarat tal-familja jenhtieg li jizguraw iz-Zamma ta’ kuntatt
regolari u sinifikanti bejn il-membri tal-familja.

(56) L-Istati Membri jenhtieg li jikkunsidraw li jippermettu [-komunikazzjoni permezz ta’
mezzi digitali, bhal sejhiet bil-vidjo, sabiex, fost I-ohrajn, jippermettu lid-detenuti jZommu
kuntatt mal-familji taghhom, japplikaw ghal impjiegi, jiehdu korsijiet ta’ tahrig jew ifittxu
akkomodazzjoni bi thejjija ghall-helsien.

[z-Zamma ta’ rabtiet mal-familja, mal-hbieb, mar-rapprezentanti legali u mal-appogg
komunitarju hija komponent vitali tad-detenzjoni umana u tar-riintegrazzjoni b’success. L-Istati
Membri kollha jiggarantixxu lid-detenuti d-dritt 1i jzommu kuntatt mad-dinja ta’ barra,
ghalkemm il-frekwenza, id-durata u 1-kundizzjonijiet taz-zjarat u tal-komunikazzjoni jvarjaw
b’mod sostanzjali.

I1z-Zjarat tal-familja f’arrest preventiv, perezempju, huma permessi f’kull Stat. Madankollu, il-
frekwenza minima tista’ tvarja minn darba jew darbtejn fix-xahar sa bejn darba u tliet darbiet
fil-gimgha sa kuljum jew spiss daqskemm jippermettu I-kapacitajiet istituzzjonali, filwaqt li d-
durata minima rrapportata ta’ kull Zjara hija ta’ 30-60 minuta fil-bi¢cca I-kbira tal-
gurizdizzjonijiet. Barra minn hekk, x1 Stati Membri jittrattaw zjarat konjugali bhal Zjarat tal-
familja jew jippermettu zjara addizzjonali u itwal kull xahar jew kull trimestru jekk jigu
ssodisfati certi kundizzjonijiet, filwaqt li ohrajn ma jipprovdux din 1-ghazla. Iz-Zjarat mil-lum
ghall-ghada huma possibbli, anke dawn skont ¢erti kundizzjonijiet u bi frekwenzi aktar baxxi
(tipikament darba jew darbtejn kull 6 xhur), fi ftit gurizdizzjonijiet biss. L-avukati, b’kuntrast,
ghandhom access ghall-klijenti taghhom fuq talba fl-Istati Membri kollha.

Fil-bicca 1-kbira, dawn ix-xejriet ta’ acCess ma jinbidlux wara l-process. F’xi Stati Membri, il-
frekwenza taz-zjarat tal-familja tista’ tigi aggustata ’l isfel, izda d-durata ghandha t-tendenza li
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tizdied, filwaqt 1i f’ohrajn, il-frekwenza tista’ tizdied ukoll. U fl-ahhar nett, aktar Stati Membri
huma lesti li jorganizzaw zjarat konjugali u/jew matul il-lejl.

Kwazi 1-Istati Membri kollha kkonfermaw 1i kemm fl-arrest preventiv kif ukoll fid-detenzjoni
ta’ wara l-proc¢ess hemm arrangamenti spec¢jali ghaz-zjarat mit-tfal. Madankollu, l-iskala u 1-
iskop ta’ dawn l-arrangamenti jistghu jvarjaw mill-issodisfar tar-rekwiziti bazi¢i ta’
salvagwardja (spec¢jalment I-akkumpanjament tat-tfal minn adult xieraq) u I-forniment ta’ zoni
adattati ghall-minuri b’gugarelli, ec¢¢., li gew irrapportati mill-bi¢c¢a I-kbira tal-Istati Membri;
ghal zjarat estizi jew addizzjonali li jqisu s-sighat tal-iskola; u ghal attivitajiet strutturati u
programmi b’persunal imfassla biex irawmu rabta b’sahhitha bejn il-genitur u t-tfal u biex
ikissru ¢-Ciklu intergenerazzjonali ta’ zvantagg u ta’ prigunerija.

I1-lista ta’ ragunijiet biex jigu limitati d-drittijiet ghall-access, jew permezz ta’ projbizzjonijiet
u restrizzjonijiet jew sorveljanza, inkluz b’mezzi teknici, tista’ tinkludi thassib dwar is-sigurta
u l-ordni, kif ukoll azzjoni dixxiplinari ghall-ksur tar-regoli tal-habs, kunsiderazzjonijiet tal-
benesseri tat-tfal jew in-nuqqas ta’ kunsens tal-genituri. Barra minn hekk, il-protezzjoni
(ordnata mill-qorti) tal-investigazzjonijiet ta’ gabel il-process li ghaddejjin tipprevjeni l-kuntatt
mal-vittmi u max-xhieda, mal-membri tal-grupp, ec¢., u l-protezzjoni (ordnata mill-qorti) tal-
objettiv ta’ kustodja ta’ wara l-process tipprevjeni I-kuntatt ma’ persuni li x’aktarx ikollhom
impatt detrimentali fuq I-isforzi ta’ riabilitazzjoni u riintegrazzjoni.

L-ittri u t-telefonati huma standard fl-Istati Membri kollha, ghalkemm it-telefonati jistghu jkunu
limitati fil-frekwenza u fid-durata. Tipikament, dawn huma permessi mill-inqas darba fil-
gimgha, ghal medja ta’ 10-20 minuta u huma soggetti ghall-fatt li d-detenut ikun xtara kreditu
suffi¢jenti. [I-maggoranza 1-kbira tal-Istati Membri, barra minn hekk, stabbilew, jew jinsabu fil-
process li jistabbilixxu, telefonati bil-vidjo li ghandhom isiru jew flimkien ma’, jew minflok,
zjarat regolari ta’ persuni. Dawn it-telefonati bil-vidjo huma mahsuba spec¢jalment ghall-familja
u ghat-tfal zghar, u spec¢jalment fid-detenzjoni ta’ wara l-process fejn tali relazzjonijiet jistghu
jkunu aktar difficli biex jinzammu. Ghall-kuntrarju tat-telefonati bit-telefown, it-telefonati bil-
vidjo jistghu jkunu soggetti ghal kundizzjonijiet, bhall-approvazzjoni minn qabel u s-
supervizjoni, izda jistghu jdumu wkoll aktar, b’x1 Stati Membri, perezempju, li jippermettu sa
saghtejn ghal kull sessjoni. Il-komunikazzjoni permezz tal-posta elettronika u Il-uzu
indipendenti tal-internet, min-naha l-ohra, fil-bi¢¢a 1-kbira ma humiex disponibbli. Diversi Stati
Membri rrapportaw eccezzjonijiet ghal skopijiet specifici, bhall-attivitajiet edukattivi, ix-
xoghol jew ir-regolamentazzjoni tal-affarijiet personali. Izda f’dawn il-kazijiet, l-access
generalment jinghata ghal certi siti web “white-listed” biss u ma huwiex mahsub ghall-
komunikazzjoni personali.

Bhaz-zjarat, il-komunikazzjoni mad-dinja ta’ barra tista’ tkun ristretta jew ipprojbita wkoll.
Hlief ghal korrispondenza uffi¢jali jew privileggata, jistghu jinfethu, jinqraw u/jew jigu rtirati
ittri. It-telefonati jistghu jigu rrekordjati u n-numri li ghandhom jintlahqu jistghu jirrikjedu 1-
approvazzjoni. Ir-ragunijiet ghall-implimentazzjoni ta’ dawk il-mizuri jvarjaw bejn 1-Istati
Membri. Dawn jinkludu thassib dwar is-sigurta u l-ordni, spec¢jalment fir-rigward tal-
prevenzjoni ta’ reati u/jew ir-radikalizzazzjoni (ulterjuri), kif ukoll azzjoni dixxiplinari ghall-
ksur tar-regoli tal-habs. Ragunijiet ohra jinkludu I-protezzjoni (ordnata mill-qorti) ta’
investigazzjonijiet ta’ qabel il-process li jkunu ghaddejjin (riskju ta’ tbaghbis tax-xhieda, ecc.)
u l-protezzjoni (ordnata mill-qorti) tal-vittmi u l-objettiv usa’ ta’ kustodja ta’ wara I-process.
Kwazi l-Istati Membri kollha kienu herqana li jenfasizzaw li kull dec¢izjoni li tirrestringi jew
tipprojbixxi I-komunikazzjoni jehtieg li tkun immirata, motivata u temporanja, izda 1-bicca I-
kbira ma setghux jispecifikaw limitu ta’ zmien. L-ordnijiet tal-qorti jistghu jibqghu fis-sehh
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matul id-durata kollha tal-arrest preventiv, perezempju, filwaqt li I-mizuri dixxiplinari
necessarjament se jkunu b’hajja igsar. B'mod generali, il-proporzjonalita u r-riezami regolari
jidhru li huma l-prin¢ipji gwida.

Xejriet generali

Il-kuntatt mad-dinja ta’ barra huwa ffacilitat b’mod wiesa’ izda implimentat b’mod mhux
uniformi. [z-Zjarat tal-familja u l-ac¢ess ghat-telefown huma standard, filwaqt li t-telefonati bil-
vidjo ged isiru dejjem aktar komuni. L-a¢¢ess ghall-internet u ghall-posta elettronika ghadu
ristrett. L-Istati Membri jaghmlu enfasi qawwija fuq arrangamenti ta’ zjarat enfasizzati fuq it-
tfal. Ix-xejra generali tirrifletti bilan¢ bejn iz-zamma tas-sigurta u l-iffacilitar ta’ rabtiet soc¢jali
sinifikanti, b’teknologiji moderni li gradwalment jespandu l-opportunitajiet ta’ komunikazzjoni.

10. Assistenza legali

(58) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li d-detenuti jkollhom access effettiv ghal avukat.

(59) L-Istati Membri jenhtieg li jirrispettaw il-kunfidenzjalita tal-laqghat u ta’ forom ohra
ta’ komunikazzjoni, inkluza I-korrispondenza legali, bejn id-detenuti u [-konsulenti legali
taghhom.

(60) L-Istati Membri jenhtieg li jaghtu lid-detenuti access ghal dokumenti relatati mal-
procedimenti legali taghhom, jew jippermettulhom izommuhom fil-pussess taghhom.

L-Istati Membri kollha kkonfermaw, f’aktar jew f’inqas dettall, li d-detenuti qabel il-process
jistghu jaccessaw l-assistenza legali, b’mod partikolari billi jezerc¢itaw id-dritt taghhom li jahtru
avukat difensur. Hafna Stati Membri ghamluha cara li l-arrest preventiv huwa sitwazzjoni li
tirrikjedi difiza obbligatorja, u li I-ghajnuna legali u d-difensuri pubbli¢i huma disponibbli ghal
dawk b’rizorsi finanzjarji insuffi¢jenti (kif definit mil-legizlazzjoni nazzjonali). Barra minn
hekk, xi Stati Membri nnotaw li l-persunal u I-haddiema soc¢jali fil-habsijiet taghhom jipprovdu
lid-detenuti gqabel il-process b’ informazzjoni prattika u b’pariri dwar kif persuna ghandha tfittex
l-assistenza (lista ta’ avukati, NGOs, ecc¢.) u jistghu jghinu biex jigi stabbilit il-kuntatt inizjali.
Il-komunikazzjoni u I-korrispondenza mal-avukat difensur huma pprivileggati fl-Istati Membri
kollha, u z-zjarat taghhom ma humiex soggetti ghal limitazzjonijiet.

Wara s-sentenza, id-detenuti fl-Istati Membri kollha ghandhom id-dritt 1i jfittxu assistenza legali
biex jikkontestaw decizjonijiet amministrattivi jew dixxiplinari u mizuri ta’ sigurta, u biex
jipprezentaw ilmenti dwar trattament hazin jew kundizzjonijiet hziena ta’ detenzjoni, jew
internament, fil-qorti jew permezz ta’ rikors ghal mekkanizmi internazzjonali. Il-bi¢ca 1-kbira
tal-Istati Membri regghu nnotaw id-disponibbilta tal-ghajnuna legali, u ghadd Zghir minnhom
irrapportaw li l-avukati tal-ghajnuna legali huma regolarment prezenti fil-habsijiet biex jaghtu
pariri. [I-mizuri fis-sehh {”ghadd kbir ta’ Stati Membri biex jiffacilitaw id-dritt ghall-assistenza
legali huma kif gej:

e il-possibbilta ta’ konsultazzjoni remota (VoIP) ma’ avukat;
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e telefonati, skambji bil-posta elettronika u korrispondenza postali bejn l-avukat u d-
detenut;

e l-access ghall-fajl mid-detenut (permezz tal-avukat);

o l-access ghal kompjuter mid-detenut biex jiehu noti;

e lista ta’ avukati ghad-detenuti li ma humiex rapprezentati; u

e permess ghall-avukat biex igib il-kompjuter tieghu stess fil-habs.

I1-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri jaghtu lid-detenuti access fiziku ghal fajls personali u/jew tal-
kazijiet. Xi Stati Membri jipprovdu wkoll access digitali (fuq pjattaforma ta’ wiri sigura,
permezz tal-USB, ecc¢.) fil-kazijiet kollha jew f’xi kazijiet.

Xejriet generali

L-assistenza legali hija garantita madwar I-Istati Membri. Id-difiza obbligatorja fl-arrest
preventiv, fl-ghajnuna legali u fil-protezzjonijiet b’sahhithom tal-kunfidenzjalita joholqu
salvagwardji b’sahhithom. L-ac¢¢ess digitali ghall-komunikazzjoni legali qed jespandi izda
jvarja fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu.

11. Talbiet u Imenti

(61) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw [i d-detenuti kollha jkunu infurmati b’mod car
bir-regoli applikabbli fil-facilita ta’ detenzjoni specifika taghhom.

(62) L-Istati Membri jenhtieg li jiffacilitaw l-access effettiv ghal procedura li tippermetti
lid-detenuti jikkontestaw b’mod ufficjali aspetti tal-hajja taghhom f’detenzjoni. B 'mod
partikolari, [-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li d-detenuti jkunu jistghu jressqu
liberament talbiet u Imenti kunfidenzjali dwar it-trattament taghhom, kemm permezz ta’
mekkanizmi interni kif ukoll esterni ghall-ilmenti.

(63) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw i l-ilmenti tad-detenuti jigu ttrattati minnufih u
b’diligenza minn awtorita jew tribunal indipendenti li jkollu s-setgha li jordna mizuri ta’
sokkors b’mod partikolari mizuri biex jitterminaw kwalunkwe ksur tad-dritt li ma jkunux
soggetti ghal tortura jew trattament inuman jew degradanti.

Mekkanizmi effettivi ghall-ilmenti jizguraw ir-responsabbilta, it-trasparenza u r-rispett ghad-
drittijiet tad-detenuti. Il-gurizdizzjonijiet kollha jipprovdu mekkanizmi biex id-detenuti jiksbu
informazzjoni, jaghmlu talbiet u jressqu lmenti dwar il-kundizzjonijiet, it-trattament jew
kwistjonijiet procedurali.

L-Istati Membri kollha kkonfermaw li, mal-wasla, id-detenuti jigu infurmati b’mod c¢ar bir-
regoli tal-facilita i fiha jinsabu detenuti. Fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri, dan isir b’mod orali
- perezempju, matul l-intervista ta’ akkoljenza mal-gvernatur tal-habs - u/jew bil-miktub
permezz ta’ fuljetti, gwidi ta’ referenza rapida, posters murija, ec¢., li jinghataw lid-detenuti
u/jew li jinsabu fic-celel u fi spazji komunali. Xi Stati Membri rrapportaw li juzaw vidjos
informattivi wkoll. Xi Stati Membri wrew ukoll I-isforzi taghhom biex jaghmlu I-informazzjoni
essenzjali disponibbli f’forma elettronika, wara li stabbilew portali tal-IT iddedikati bhall-
intranets organizzazzjonali (b’tagsimiet dwar ir-regoli, id-drittijiet u d-dokumenti, izda wkoll
aggornamenti dwar l-attivitajiet u l-ahbarijiet, kontijiet personali ghall-gestjoni tal-kwoti, ecc.)
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li jistghu jigu accessati direttament mic-celel tad-detenuti jew billi jzuru punt ta’ informazzjoni.
Ikun xi jkun il-mezz, I-Istati Membri kollha taw xi assigurazzjoni li r-regoli jigu tradotti - minn
interpretu jew bl-ghajnuna ta’ software xieraq - f’lingwi differenti.

Il-mekkanizmi tal-ilmenti jvarjaw izda generalment jinkludu s-sottomissjoni ta’ Imenti orali jew
bil-miktub direttament lill-persunal, kaxxi tal-ilmenti anonimi, formoli tal-ilmenti u pro¢eduri
li jinvolvu rwoli interni specjalizzati bhall-ombudsmen tal-habs, I-imhallfin tal-ilmenti jew il-
prosekuturi. Xi sistemi juzaw il-kelliema eletti tad-detenzjoni jew “buddies” ghad-detenzjoni
biex jappoggaw il-komunikazzjoni.

[1-limiti ta’ Zmien ghad-detenuti biex jir¢ievu rispons ghall-ilmenti taghhom ivarjaw fost 1-Istati
Membri u jiddependu kemm min-natura kif ukoll mill-urgenza tal-ilment u mill-mod kif ikun
gie pprezentat. Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri rrapportaw li l-ilmenti jigu pprocessati u
indirizzati malajr kemm jista’ jkun, li jvarjaw minn 3 ijiem sa mhux aktar tard minn 2-3 xhur.

[l-proceduri esterni tal-ilmenti ghandhom it-tendenza li jinkludu 1-bord tal-habs, il-kap tas-
servizz tal-habs, u l-oghla awtorita supervizorja (tipikament, il-Ministeru ghall-Gustizzja), kif
ukoll awtoritajiet nazzjonali indipendenti - bhal kummissarju tal-habs jew ombudsman - u korpi
ta’ sorveljanza internazzjonali, b’mod partikolari, il-Kumitat Ewropew ghall-Prevenzjoni tat-
Tortura u t-Trattament jew Piena Inumana jew Degradanti (CPT). Il-bicca 1-kbira tal-Istati
Membri semmew ukoll il-possibbilta ta’ riezami gudizzjarju (inkluz ta’ decizjonijiet
amministrattivi mehuda b’rispons ghal ilmenti interni) minn qrati nazzjonali u internazzjonali
kompetenti. Barra minn hekk, id-detenuti huma dejjem liberi li jikkuntattjaw lill-agenziji tal-
pulizija u tal-prosekuzzjoni kif ukoll lill-avukat difensur biex jigbdu l-attenzjoni ghall-ilmenti
u ghall-imgiba hazina rilevanti.

Xejriet generali

Madwar I-Istati Membri, 1-access ghall-mekkanizmi tal-ilmenti huwa komprensiv izda jvarja
fis-sofistikazzjoni. Id-digitalizzazzjoni ged ittejjeb gradwalment it-trasparenza u z-zminijiet ta’
rispons. L-informazzjoni, anke b’lingwi differenti, tigi pprovduta mal-ammissjoni. Is-
sorveljanza esterna tibqa’ mezz importanti biex jigu kkomplementati l-mekkanizmi interni
ghall-ilmenti.
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12. Mizuri spec¢jali ghan-nisa u ghall-bniet

(64) L-Istati Membri jenhtieg li jqisu [-htigijiet fiZici, vokazzjonali, soc¢jali u psikologici
specifici tan-nisa u tal-bniet, kif ukoll ir-rekwiziti sanitarji u tal-kura tas-sahha, meta
Jiehdu decizjonijiet li jaffettwaw kwalunkwe aspett tad-detenzjoni taghhom.

(65) L-Istati Membri jenhtieg li jippermettu lill-persuni detenuti jwelldu fi sptar barra mill-

facilita ta’ detenzjoni. Meta minuri madankollu jitwieled fil-facilita ta’ detenzjoni, I-Istati
Membri jenhtieg li jorganizzaw l-appogg u I-facilitajiet kollha mehtiega sabiex jipprotegu
r-rabta bejn l-omm u l-wild u sabiex jissalvagwardjaw il-benesseri fiziku u mentali
taghhom, inkluza kura tas-sahha xierqa ta’ qabel it-twelid u ta’wara t-twelid.

(66) L-Istati Membri jenhtieg li jippermettu lid-detenuti li ghandhom tfal Zghar li jzommu
lil dawn it-tfal maghhom fil-facilita ta’ detenzjoni sal-punt li dan ikun kompatibbli mal-
ahjar interessi tat-tfal. L-Istati Membri jenhtieg li jipprovdu akkomodazzjoni specjali u
jiehdu I-mizuri ragomnevoli kollha favorevoli ghat-tfal sabiex jizguraw is-sahha u -
benesseri tat-tfal affettwati matul l-iskontar tas-sentenza.

In-nisa f’detenzjoni ghandhom htigijiet distinti relatati mal-kura tas-sahha, is-sikurezza, ir-
responsabbiltajiet tal-familja u l-vulnerabbilta ghall-abbuz. L-Istati Membri adottaw firxa ta’
mizuri li jindirizzaw dawn il-htigijiet, ghalkemm il-livell ta’ dispozizzjoni jvarja hafna.

L-Istati Membri jipprovdu allokazzjoni separata jew f’facilitajiet separati jew fi swali separati,
kif ukoll prodotti tal-igjene tan-nisa u unitajiet ghall-ommijiet u l-ulied li jippermettu lin-nisa
jghixu mat-tfal taghhom filwagqt li jservu s-sentenzi taghhom jew jistennew il-process (ara hawn
taht). Barra minn hekk, il-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri nnotaw impenn wiesa’ ghal trattament
u mizuri ta’ appogg immirati ghad-detenuti nisa. Dan jista’ jinkludi kura tas-sahha fizika u
mentali spec¢jalizzata, b’mod partikolari, access ghal ezamijiet ginekologic¢i ta’ rutina, servizzi
ta’ qabel u ta’ wara t-twelid, kif ukoll interventi soc¢jali, psikosocjali u psikjatrici ghal dawk li
jithabtu mal-ansjeta jew mad-dipressjoni jew li esperjenzaw vjolenza jew abbuz; attivitajiet
sportivi u ta’ divertiment “specifici ghall-generu”, programmi edukattivi, jew opportunitajiet ta’
xoghol u tahrig vokazzjonali, zjarat itwal jew addizzjonali mit-tfal; tfittxijiet fuq il-persuna
u/jew supervizjoni minn persunal tal-habs femminili; u uzu regolat b’mod aktar strett ta’ mizuri
dixxiplinari, spe¢jalment rekluzjoni, matul it-tqala u wara 1-hlas.

L-Istati Membri kollha kkonfermaw li d-detenuti nisa jithallew regolarment iwelldu barra mill-
habs, ghalkemm hemm differenzi sinifikanti bejn I-Istati Membri fir-rigward tal-ghadd assolut
ta’ detenuti li welldu matul 1-ahhar tliet snin, li jvarjaw minn inqas minn 10 ghal aktar minn 150
twelid f’detenzjoni. Dan jindika, min-naha tieghu, approc¢i pjuttost differenti ghall-
inkarc¢erazzjoni ta’ nisa tqal madwar 1-UE.

L-eta sa meta t-tfal jithallew joqoghdu ma’ ommhom il-habs hija ta’ sena jew ta’ 3 snin fil-bicca
l-kbira tal-Istati Membri, fejn dan ikun fl-ahjar interess tal-wild minuri. F’xi Stati Membri, ma
hemm l-ebda limitu strett tal-eta, filwaqt li fi ftit Stati Membri t-tfal jistghu jibqghu ma’
ommhom fil-habs sal-eta ta’ 6 snin.

I1-bicca l-kbira tal-Istati Membri kkonfermaw 1i ghandhom unitajiet ghall-ommijiet u ghall-
ulied u li n-nisa bit-tfal jigu akkomodati f’dawk 1-unitajiet.
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I1-htigijiet tan-nisa qed jigu rikonoxxuti dejjem aktar fis-sistemi ta’ detenzjoni, b’titjib fil-kura
tas-sahha, fil-provvista tal-igjene, fis-sikurezza u fl-appogg ghall-familja. L-unitajiet ghall-
ommijiet u ghall-ulied huma disponibbli b’mod wiesa’, ghalkemm l-istruttura u I-limiti tal-eta
taghhom ivarjaw. Il-politiki sensittivi ghall-generu ghadhom ma humiex uniformi, b’xi
gurizdizzjonijiet joffru servizzi komprensivi u ohrajn jibbazaw fuq dispozizzjonijiet aktar
limitati.

13. Mizuri spe¢jali ghal persuni ta’ nazzjonalita barranija

(67) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li persuni ta’ nazzjonalita barranija u detenuti
ohra bi bzonnijiet lingwistici partikolari mcahhda mil-liberta jkollhom access ragonevoli
ghas-servizzi ta’ interpretazzjoni professjonali u ghat-traduzzjonijiet ta’ materjali bil-
miktub f’lingwa [i jifhmu.

(68) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li l-persuni ta’ nazzjonalita barranija jigu
informati, minghajr dewmien Zejjed, dwar id-dritt taghhom li jitolbu kuntatt, u jinghataw
facilitajiet ragonevoli sabiex jikkomunikaw, mas-servizz diplomatiku jew konsulari tal-
pajjiz ta’ nazzjonalita taghhom.

(69) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li tigi pprovduta informazzjoni dwar l-assistenza
legali.

(70) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li l-persuni ta’ nazzjonalita barranija jigu
informati bil-possibbilta li jitolbu [i l-ezekuzzjoni tas-sentenza jew tal-mizuri ta’
supervizjoni ta’ qabel il-process jigu ttrasferiti lejn il-pajjiz tan-nazzjonalita jew tar-
residenza permanenti taghhom, bhal taht id-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI u d-Decizjoni
Qafas tal-Kunsill 2009/829/GAI

[l-persuni ta’ nazzjonalita barranija jiffurmaw proporzjon sinifikanti tal-popolazzjonijiet ta’
detenuti f’hafna gurizdizzjonijiet, u s-sistemi ta’ detenzjoni adattaw il-proceduri taghhom biex
jindirizzaw l-ostakli lingwistic¢i, legali u socjali li tali detenuti jistghu jiffac¢jaw. L-Istati
Membri kollha jirrapportaw mizuri specjalizzati mahsuba biex jizguraw li l-persuni ta’
nazzjonalita barranija jkunu jistghu jithmu u jezercitaw id-drittijiet taghhom, izommu I-
komunikazzjoni mal-konsolati taghhom u jaccessaw l-appogg ghar-riintegrazzjoni.

Minbarra t-traduzzjoni u l-interpretazzjoni tal-informazzjoni, bhar-regoli tal-facilita, hafna Stati
Membri rrapportaw mizuri addizzjonali biex jappoggaw lill-persuni ta’ nazzjonalita barranija
f’detenzjoni. Dawn il-mizuri jinkludu, b’'mod partikolari, l-ac¢ess ghal korsijiet lingwistici
rilevanti, l-investiment f’attivitajiet, fi programmi jew f’persunal spec¢jalizzat biex jitrawmu 1-
integrazzjoni u l-hiliet interkulturali, il-facilitazzjoni ta’ telefonati jew telefonati bil-vidjo
internazzjonali biex jigu protetti r-rabtiet tal-familja, l-akkomodazzjoni flimkien mad-detenuti
tal-istess sfond nazzjonali u/jew lingwistiku u l-assistenza fuq kwistjonijiet ta’ immigrazzjoni.
It-tipi differenti ta’ servizzi ta’ interpretazzjoni uzati mill-Istati Membri jinkludu interpreti
interni jew esterni (interpretar simultanju), interpretazzjoni bl-awdjo/vidjo, ghodod ta’

34



traduzzjoni elettronika, membri tal-persunal multilingwi, jew assistenza minn persuni detenuti
li jitkellmu l-istess lingwa.

L-Istati Membri kollha kkonfermaw li, fil-qafas u fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ftehimiet
internazzjonali, il-persuni ta’ nazzjonalita barranija ghandhom dritt jinnotifikaw lir-
rapprezentanza diplomatika jew konsulari rispettiva taghhom bid-detenzjoni taghhom, u li I-
korrispondenza, it-telefonati jew it-telefonati bil-vidjo, u z-zjarat jistghu jsiru b’mod
kunfidenzjali u minghajr restrizzjonijiet zejda. Bl-istess mod, I-Istati Membri kollha
kkonfermaw li I-persuni ta’ nazzjonalita barranija jistghu jaccessaw assistenza legali u ghajnuna
legali skont I-istess kundizzjonijiet bha¢-¢ittadini taghhom stess.

Kwazi I-Istati Membri kollha rrapportaw 1i I-persuni ta’ nazzjonalita barranija jigu infurmati
b’mod proattiv bil-possibbilta li jitolbu li l-ezekuzzjoni tas-sentenza jew tal-mizura ta’
supervizjoni ta’ qabel il-process tigi ttrasferita lejn il-pajjiz tan-nazzjonalita jew tar-residenza
permanenti taghhom skont id-De¢izjonijiet Qafas 2008/909/GAI u 2009/829/GAI. F’xi Stati
Membri, din l-informazzjoni tigi pprovduta mill-persunal tal-habs matul il-pro¢edura ta’
ammissjoni, bil-fomm u/jew bil-miktub u b’lingwa li d-detenut ikun jista’ jithem. F’xi Stati
Membri, hija inkluza fil-fuljetti informattivi li jinghataw lid-detenuti kollha mal-wasla.
Madankollu, diversi Stati Membri ghamluha ¢ara li 1-ghajnuna legali nazzjonali hija - tal-anqas
f’xi kazijiet - disponibbli biex jintalab tali trasferiment.

Xejriet generali

I¢-¢ittadini barranin jir¢ievu appogg procedurali mifrux, b’mod partikolari fl-access ghat-
traduzzjoni u l-interpretazzjoni u l-komunikazzjoni mal-awtoritajiet konsulari. Il-mizuri
edukattivi u ta’ integrazzjoni huma komuni, ghalkemm id-disponibbilta taghhom tvarja, u 1-
assistenza fit-trasferimenti ta’ sentenzi ta’ kustodja jew mizuri ta’ supervizjoni hija aktar
irregolari.

14. Mizuri specjali ghat-tfal u ghall-adulti zghazagh

(71) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li I-ahjar interessi tat-tfal ikunu kunsiderazzjoni
primarja fil-kwistjonijiet kollha relatati mad-detenzjoni taghhom, u li d-drittijiet u I-
htigijiet specifici taghhom jitqiesu meta jittiehdu decizjonijiet li jaffettwaw kwalunkwe
aspett tad-detenzjoni taghhom.

(72) Ghat-tfal, l-Istati Membri jenhtieg li jistabbilixxu regim ta’ detenzjoni xieraq u
multidixxiplinari, li jizgura u jippreserva s-sahha taghhom u l-izvilupp fiziku, mentali u
emozzjonali taghhom, id-dritt taghhom ghall-edukazzjoni u t-tahrig, [-ezercitar effettiv u
regolari tad-dritt taghhom ghall-hajja tal-familja, u l-access taghhom ghal programmi li
Jjrawmu r-riintegrazzjoni taghhom fis-socjeta.

(73) Kwalunkwe uzu ta’ mizuri dixxiplinari, inkluza r-rekluzjoni, l-uzu ta’ restrizzjonijiet
jew l-uzu tal-forza ghandu jkun soggett ghal kunsiderazzjonijiet stretti ta’ necessita u
proporzjonalita.

(74) Fejn xieraq, I-Istati Membri huma mhegga japplikaw ir-regim ta’ detenzjoni tal-
minorenni ghal delinkwenti zghazagh taht l-eta ta’21 sena.
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It-tfal u I-adulti Zghazagh f’detenzjoni jirrikjedu salvagwardji specjalizzati minhabba 1-htigijiet
ta’ zvilupp taghhom, vulnerabbilta akbar u potenzjal akbar ghar-riabilitazzjoni. L-Istati Membri
jipprovdu firxa wiesgha ta’ mizuri ta’ protezzjoni li jirregolaw is-separazzjoni, l-edukazzjoni,
il-prattiki dixxiplinari u l-appogg psikologiku.

Minbarra I-allokazzjoni separata, il-bi¢¢a l-kbira tal-Istati Membri rrapportaw li r-regimi ta’
detenzjoni ta’ tfal taht 1-eta ta’ 18-il sena u, fejn applikabbli, adulti zghazagh bejn l-eta ta’ 18 u
21 sena huma bbazati fuq objettivi mhux punittivi u edukattivi u I-appogg socjali u psikologiku
mehtieg biex jigi promoss sens ta’ responsabbilta ¢ivika u appartenenza. Minbarra t-tlestija tal-
edukazzjoni obbligatorja, it-tahrig vokazzjonali u attivitajiet sportivi u ta’ divertiment xierqa,
ezempji konkreti ta’ x’jista’ jinvolvi dan jinkludu kundizzjonijiet ta’ ghajxien miftuha jew
semimiftuha; aktar supervizjoni minn, u access ghal, persunal imharreg apposta u
multidixxiplinari; kuntatt frekwenti u mill-qrib mal-familja - inkluz matul Zjarat fid-djar u
sessjonijiet ta’ terapija tal-familja - u parte¢ipazzjoni fil-komunita lokali; kif ukoll tahrig
personali, emozzjonali u tal-hiliet so¢jali, perezempju, biex jghinu fit-trawwim ta’ drawwiet
tajbin tal-ikel u tal-igjene, fil-kontroll tal-aggressjoni u tal-imgiba vjolenti, fil-prevenzjoni tal-
vizzju u fil-bini tal-fidu¢ja socjali.

Il-bi¢cca I-kbira tal-Istati Membri generalment ikkonfermaw id-disponibbilta tar-rekluzjoni
bhala mizura dixxiplinari ghall-arrest preventiv u ghad-detenuti kkundannati taht 1-eta ta’ 18-il
sena. Madankollu, huma ghamluha ¢ara li din hija mizura tal-ahhar istanza applikata biss ghal
reati serji u/jew ripetuti, kif specifikat fir-regoli tal-habs. Tali reati jinkludu I-hrib, il-
kuntrabandu ta’ drogi jew ta’ oggetti pprojbiti ohra fil-facilita, it-theddid u l-attakki vjolenti fuq
il-persunal jew detenuti ohra, is-simulazzjoni ta’ marda bl-ghan li jigu ttrasportati barra mill-
facilita, il-parte¢ipazzjoni f’att ta’ insubordinazzjoni kollettiva, ec¢. Xi Stati Membri juzaw ir-
rekluzjoni anke ghal ragunijiet ta’ protezzjoni f’kazijiet ta” awtokorriment suspettat jew riskju
ta’ suwicidju, ghal ragunijiet ta’ sahha, jew meta jkun hemm htiega li jigu protetti detenuti
vulnerabbli ohra. Fil-prin¢ipju, filwaqt li z-zmien imgqatta’ f’rekluzjoni se jkollu jkun
proporzjonat ghar-raguni li ghaliha jkun gie impost, id-durata massima tista’ tvarja b’mod
sinifikanti minn 3-21 jum. Fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri, din tvarja minn 5-10 ijiem, filwaqt
11 Stat Membru wiehed jillimita 1-mizura ghal 4 sighat kuljum ghal mhux aktar minn 5 ijiem
konsekuttivi, u iehor normalment japplikaha biss matul il-hin tar-rikreazzjoni sabiex ma
taffettwax l-attivitajiet tal-iskola. Fl-ahhar nett, filwaqt 11 ftit Stati Membri fil-fatt specifikaw
kemm-il darba jigu riezaminati d-decizjonijiet ta’ rekluzjoni, hafna nnotaw l-importanza tas-
supervizjoni medika u psikologika.

Minbarra, jew minflok, ir-rekluzjoni, diversi Stati Membri kkonfermaw ukoll id-disponibbilta
ta’ mizuri dixxiplinari ohra inqas invazivi ghal tfal taht l-eta ta’ 18-il sena. L-aktar komuni
jinkludu t-twissijiet u t-twiddib, iz-zieda fis-sorveljanza, il-konfiska jew i1z-zamma ta’ certi
oggetti, ir-restrizzjoni tal-flus u x-xiri fil-mahzen tal-habs, ir-restrizzjoni ta’ attivitajiet ta’
rikreazzjoni (komunali) u avvenimenti kulturali, it-tnehhija ta’ apparati awdjovizivi (bhal
televizjoni personali), inqas Zjarat u telefonati jew Zjarat igsar, is-sospensjoni tad-dritt 1i wiehed
jahdem, u l-projbizzjoni fuq ir-riceviment ta’ pakketti. Dawn il-mizuri kollha huma temporanji,
li jdumu minn ftit jiem sa diversi xhur kull darba, u jridu jkunu proporzjonati ghar-reat
dixxiplinari mwettaq. B’hekk, in-nuqqas ta’ rispett lejn il-persunal jew in-nuqqas ta’ tindif tac-
¢ella proprja, perezempju, jehtieg rispons aktar hafif mis-serq jew mit-traffikar tad-drogi. Xi
Stati Membri enfasizzaw l-importanza li jintuzaw mizuri dixxiplinari biss jekk l-interventi
ristorattivi jew pedagogici jkunu fallew.
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Madwar l-Istati Membri, il-protezzjoni tat-tfal u tal-adulti zghazagh hija prijorita gholja. Is-
separazzjoni minn mal-adulti, I-edukazzjoni obbligatorja u I-appogg psikologiku estensiv huma
implimentati b’mod wiesa’. Il-limitazzjonijiet fuq ir-rekluzjoni u l-enfasi fuq il-kuntatt mal-
familja jipprovdu salvagwardji konsistenti. L-approc¢¢i ghall-adulti zghazagh (18-21 sena)
ivarjaw b’mod aktar wiesa’, izda hafna sistemi jirrikonoxxu dejjem aktar il-htigijiet specifici
tal-izvilupp taghhom.

15. Mizuri specjali ghal persuni b’dizabilita / b’kundizzjonijiet medici

serji

(75) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li l-persuni b’dizabilita jew persuni ohra
b’kundizzjonijiet medici serji jircievu kura xierga komparabbli ma’ dik ipprovduta mis-
sistema nazzjonali tas-sahha pubblika i tissodisfa [-htigijiet specifici taghhom. B’ 'mod
partikolari, [-Istati Membri jenhtieg i jizguraw [i persuni [i jigu dijanjostikati
b’kundizzjonijiet medic¢i relatati mas-sahha mentali jircievu kura professjonali
specjalizzata, fejn mehtieg f’istituzzjonijiet specjalizzati jew ftagsimiet dedikati tal-
facilita ta’ detenzjoni taht supervizjoni medika, u li [-kontinwita tal-kura tas-sahha tkun
provduta lil detenuti bi thejjija ghar-rilaxx, fejn hemm bzonn.

(76) L-Istati Membri jenhtieg li jiddedikaw attenzjoni specjali sabiex jissodisfaw il-
htigijiet ta’u jizguraw l-accessibbilta ghad-detenuti b dizabilita jew kundizzjonijiet medici
serji fir-rigward tal-kundizzjonijiet materjali tad-detenzjoni u r-regimi ta’ detenzjoni. Dan
jenhtieg li jinkludi [-forniment ta’ attivitajiet xierqa ghal tali detenuti.

Il-persuni b’dizabilita jew b’kundizzjonijiet medici serji jiffac¢jaw ostakli fid-detenzjoni, u 1-
Istati Membri zviluppaw diversi mizuri biex jidentifikaw, jakkomodaw u jappoggaw il-htigijiet
taghhom. L-Istati Membri jipprovdu informazzjoni generali dwar it-twassil ta’ servizzi tas-
sahha fizika u mentali, u jistabbilixxu programmi fis-sehh ghall-gestjoni tad-dipendenza fuq is-
sustanzi u l-irtirar taghhom. Minbarra dawk il-mizuri, il-mizuri l-aktar imsemmija mehuda mill-
Istati Membri biex jadattaw il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni ghall-htigijiet tad-detenuti (ta’
qabel il-process u kkundannati) b’dizabilita jew b’kundizzjonijiet medici serji huma relatati
mal-accessibbilta tac-celel u tas-swali, u ma’ zoni komunali ghad-detenuti b’dizabilita fizika u
ghad-detenuti anzjani. Dan jista’ jinkludi kwalunkwe haga minn toilets fi¢-¢elel li jkunu
mghollijin u siggijiet tad-doc¢ca, poggamani u sodod aggustabbli mizjuda, sa rampi, liftijiet u
kurituri usa’ (inkluz fi spazji ta’ ac¢ess). Xi Stati Membri semmew ukoll 1-ghoti ta’ ghajnuniet,
bhal krozzi u siggijiet tar-roti - ghalkemm dan huwa prezumibbilment meqjus bhala kura tas-
sahha essenzjali fil-gurizdizzjonijiet kollha - filwaqt li ohrajn innutaw li d-detenuti jistghu
jir¢ievu assistenza specjali biex jghinuhom jinnavigaw il-hajja ta’ kuljum. Attivitajiet u
trattamenti specjali, bhal programmi sportivi, opportunitajiet ta’ xoghol, e¢¢., min-naha 1-ohra,
issemmew biss minn xi Stati Membri. U fl-ahhar nett, aktar minn terz tal-Istati Membri kollha
rrapportaw l-eZistenza ta’ swali specjalizzati tas-sahha mentali u/jew tal-vizzju tad-droga.

37



Xejriet generali

Madwar I-Istati Membri, ir-rikonoxximent tal-htigijiet relatati mad-dizabilita qed jizdied, izda
l-implimentazzjoni ghadha tvarja. L-adattamenti jinkludu aggustamenti strutturali u, f’xi
kazijiet, il-forniment ta’ apparat ta’ assistenza jew appogg individwali biex jghinu lid-detenuti
jimmaniggaw il-hajja ta’ kuljum. Twegibiet aktar specjalizzati, bhal attivitajiet adattati jew
swali ddedikati ghas-sahha mentali u d-dipendenza fuq id-droga, huma inqgas mifruxa.

16. Mizuri spe¢jali ghal persuni bi htigijiet spec¢jali / vulnerabbiltajiet

(77) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li t-tqeghid f detenzjoni ma jaggravax aktar I-
emarginazzjoni tal-persuni minhabba [-orjentazzjoni sesswali, l-origini razzjali jew etnika
jew it-twemmin religjuz taghhom jew abbazi ta’ kwalunkwe raguni ohra.

(78) L-Istati Membri jenhtieg li jiehdu [-mizuri ragonevoli kollha sabiex jipprevjenu
kwalunkwe vjolenza jew trattament hazin iehor, bhal abbuz fiziku, mentali jew sesswali,
kontra persuni minhabba [-orjentazzjoni sesswali, [-origini razzjali jew etnika taghhom,
it-twemmin religjuz jew abbazi ta’ kwalunkwe raguni ohra mill-persunal fil-facilita ta’
detenzjoni jew minn detenuti ohra. L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li jigu applikati
mizuri ta’ protezzjoni specjali fejn ikun hemm riskju ta’ tali vjolenza jew trattament hazin.

Is-sistemi ta’ detenzjoni jiltaqghu ma’ firxa wiesgha ta’ detenuti vulnerabbli, inkluzi persuni
akbar fl-eta, persuni b’mard mentali, dawk f’riskju ta’ suwicidju, detenuti LGBTIQ u persuni
bi htigijiet ta’ dipendenza fuq is-sustanzi.

Prattikament 1-Istati Membri kollha kkonfermaw li jiehdu passi biex jizguraw is-sikurezza tad-
detenuti bi htigijiet u b’vulnerabbiltajiet spec¢jali, kemm jekk permezz ta’ politiki generali
kontra d-diskriminazzjoni kif ukoll permezz ta’ tahrig tal-persunal, klassifikazzjonijiet tal-
vulnerabbiltajiet u mizuri ta’ protezzjoni, pjanijiet ta’ kura u riabilitazzjoni individwali,
attivitajiet inkluzivi u sensibilizzazzjoni fost il-popolazzjoni usa’ tad-detenuti, jew I-
implimentazzjoni stretta tal-obbligi ta’ rapportar intern. Meta gew mistogsija specifikament
dwar il-protezzjoni tad-detenuti LGBTIQ+, ghadd Zzghir ta’ Stati Membri rrapportaw linji gwida
prattic¢i li jindirizzaw problemi specifici bhall-access ghal kura tas-sahha xierqa, arrangamenti
ghall-hasil, l-uzu ta’ pronomi, il-privatezza u l-protezzjoni tad-data, it-tiftix fuq il-gisem tal-
persuna, il-vjolenza u l-bullying, e¢¢. Madankollu, prattikament I-Istati Membri kollha
identifikaw l-allokazzjoni tad-detenuti transgeneru bhala l-enfasi prin¢ipali taghhom. Id-diversi
approc¢i mehuda f’dan ir-rigward ivarjaw mill-allokazzjoni f’konformita mal-generu (legali)
irregistrat, dec¢izjoni kaz b’kaz (xewqat personali, thassib dwar is-sigurta, valutazzjonijiet tal-
esperti) jew swali specjali jew celel ghal okkupazzjoni minn persuna wahda.

L-Istati Membri generalment ikkonfermaw li t-trattament ormonali jista’ jinbeda, jew jitkompla,
fil-habs.

Xejriet generali
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Il-gestjoni tal-vulnerabbiltajiet hija generalment integrata f’operazzjonijiet ta’ detenzjoni.
Prattikament 1-Istati Membri kollha rrapportaw mizuri biex jipprotegu d-detenuti bi htigijiet u
b’vulnerabbiltajiet specjali, inkluzi politiki kontra d-diskriminazzjoni, tahrig tal-persunal,
valutazzjonijiet tal-vulnerabbilta u pjanijiet ta’ kura jew ta’ kollokament individwali.

17. Spezzjonijiet u monitoragg

(79) L-Istati Membri jenhtieg i jiffacilitaw spezzjonijiet regolari minn awtorita
indipendenti sabiex tivvaluta jekk il-facilitajiet ta’ detenzjoni humiex amministrati skont
ir-rekwiziti tad-dritt nazzjonali u internazzjonali. B’mod partikolari, [-Istati Membri
jenhtieg li jaghtu access minghajr xkiel lill-Kumitat ghall-Prevenzjoni tat-Tortura u t-
Trattament jew il-Pieni Inumani jew Degradanti u lin-network ta’ Mekkanizmi Nazzjonali
ta’ Prevenzjoni.

(80) L-Istati Membri jenhtieg li jaghtu access ghall-facilitajiet ta’ detenzjoni lill-
parlamentari nazzjonali u huma mhegga jaghtu access simili lill-membri tal-Parlament
Ewropew.

(81) L-Istati Membri jenhtieg li jikkunsidraw ukoll [-organizzazzjoni ta’ Zjarat regolari
[ facilitajiet ta’ detenzjoni u [ centri ohra ta’ detenzjoni ghall-imhallfin, ghall-prosekuturi
u ghall-avukati tad-difiza bhala parti mit-tahrig gudizzjarju taghhom.

[lI-mekkanizmi robusti ta’ spezzjoni u monitoragg huma centrali ghat-trasparenza, ghar-
responsabbilta u ghall-prevenzjoni tat-trattament hazin.

Hafna Stati Membri joperaw qafas tripartitiku ta’ kontrolli interni u esterni, kif ukoll dawk
domestici u internazzjonali. Dan il-qafas normalment jinkludi (i) imhallfin, prosekuturi u/jew
l-ispettorat tal-amministrazzjoni nazzjonali tal-habsijiet; (ii) il-Ministeru ghall-Gustizzja bhala
l-oghla awtorita supervizorja, ombudsman u/jew agenziji u kummissarji specjalizzati inkarigati
mill-awditjar tal-habsijiet u mill-protezzjoni tad-drittijiet tad-detenuti, u (iii) membri tal-
parlament nazzjonali, u tas-CPT.

Bhala regola generali, aktar ma korp ta’ sorveljanza partikolari jkun imbieghed mis-servizz
nazzjonali tal-habs, aktar ikun probabbli li s-sejbiet tieghu jsiru, jew jistghu jsiru, pubblici.
Prattikament 1-Istati Membri kollha rrapportaw 1i ma kien hemm l-ebda restrizzjoni fuq l-access
ghas-siti u ghad-dokumenti, b’mod partikolari ghal dawk li jagixxu bhala Mekkanizmi
Nazzjonali ta’ Prevenzjoni. Xi Stati Membri nnotaw li l-informazzjoni sensittiva trid tigi
ttrattata b’mod kunfidenzjali jew tista’ tigi ristretta minhabba ragunijiet ta’ sigurta nazzjonali,
investigazzjonijiet 1i jkunu ghaddejjin, privilegg mediku, ec¢. u li 1-access ghas-sit jista’ jkun
ukoll temporanjament limitat, spe¢jalment jekk is-sikurezza tal-vizitaturi ma tkunx tista’ tigi
garantita.

Meta gew mistogsija jekk hemmx xi sistema fis-sehh ghall-monitoragg tal-konformita mal-
assigurazzjonijiet moghtija lil Stati Membri ohra bhala parti mill-pro¢edimenti tal-Mandat ta’
Arrest Ewropew (MAE), hafna Stati Membri rreferew ghall-monitoragg generali tal-
kundizzjonijiet ta’ detenzjoni u xi whud iddikjaraw li din hija r-responsabbilta tal-qrati, tal-
prosekuzzjoni jew tal-Ministeru ghall-Gustizzja, e¢¢. Stat Membru wiehed biss iddikjara li
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kellu sistema ta’ verifika f’hin reali fi hdan il-habsijiet tieghu 1i tissorvelja jekk il-garanziji
jkunux geghdin jigu rispettati u li tohrog allerti b’mod awtomatku meta ma jkunux. Fl-istess
hin, hija tivverifika b’mod attiv jekk ikunux inghatawx assigurazzjonijiet ghal wasliet godda u
tuza celloli specifi¢i biex tevita nuqqas ta’ konformita.

Xejriet generali

L-oqfsa ta’ spezzjoni u monitoragg huma komprensivi fil-gurizdizzjonijiet kollha, ghalkemm I-
implimentazzjoni tvarja. Is-sorveljanza indipendenti hija istituzzjonalizzata b>’mod wiesa’, u 1-
korpi esterni ghandhom rwol attiv fl-evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet. Il-mekkanizmi ta’
rapportar u ta’ segwitu jvarjaw fl-effettivita.

18. Mizuri specifici sabiex tigi indirizzata r-radikalizzazzjoni fil-habsijiet

(82) L-Istati Membri huma mhegga jwettqu valutazzjoni inizjali tar-riskju sabiex
Jjiddeterminaw ir-regim ta’detenzjoni xieraq applikabbli ghal detenuti suspettati minn reati
terroristici u estremisti vjolenti jew ikkundannati ghalihom.

(83) Abbazi ta’ din il-valutazzjoni tar-riskju, dawn id-detenuti jistghu jitqieghdu flimkien
fdivizjoni terroristika separata jew jistghu jigu mxerrda fost il-popolazzjoni generali tal-
habsijiet. F’dan l-ahhar kaz, l-Istati Membri jenhtieg li jipprevjenu li tali individwi
jkollhom kuntatt dirett mad-detenuti f Sitwazzjonijiet ta’ vulnerabbilta partikolari fid-
detenzjoni.

(84) L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li jsiru valutazzjonijiet tar-riskju ulterjuri fuq
bazi regolari mill-amministrazzjoni tal-habs (fil-bidu tad-detenzjoni, matul id-detenzjoni
u qabel il-helsien ta’ detenuti suspettati jew ikkundannati ghal reati terroristici u estremisti
vjolenti).

(85) L-Istati Membri huma mhegga jipprovdu tahrig generali ta’ sensibilizzazzjoni lill-
persunal kollu, u tahrig lil persunal specjalizzat, sabiex jirrikonoxxu s-sinjali ta’
radikalizzazzjoni fi stadju bikri. L-Istati Membri jenhtieg li jikkunsidraw ukoll li jipprovdu
ghadd xieraq ta’ kappillani tal-habsijiet mharrga sew li jirrapprezentaw varjeta ta’
religjonijiet.

(86) L-Istati Membri jenhtieg li jimplimentaw mizuri li jipprevedu programmi ta’
riabilitazzjoni, ta’ deradikalizzazzjoni u ta’ dizimpenn fil-habs, bi thejjija ghall-helsien, u
programmi wara l-helsien ghall-promozzjoni tar-riintegrazzjoni ta’ detenuti kkundannati
ghal reati terroristici u estremisti vjolenti.

Il-prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni u l-appogg ghad-dizimpenn huma prijoritajiet ewlenin fis-
sistemi ta’ detenzjoni. L-Istati Membri juzaw varjeta ta’ strategiji li jikkombinaw il-valutazzjoni
tar-riskju, l-interventi specjalizzati, it-tahrig tal-persunal u I-kooperazzjoni bejn 1-agenziji.

I1-bicca 1-kbira tal-Istati Membri rrapportaw li gew stabbiliti mill-inqas xi mizuri specifi¢i u
spiss diversi mizuri specifici biex tigi indirizzata r-radikalizzazzjoni fil-habsijiet. Madankollu,
ta’ min jinnota li mhux I-Istati Membri kollha implimentaw Il-istess mizuri bl-istess mod.
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EZempju wiehed, imsemmi ta’ spiss, huwa li I-ghodod ta’ valutazzjoni tar-riskju jintuzaw b’mod
wiesa’ biex jidentifikaw individwi f’riskju ta’ radikalizzazzjoni jew li juru ideologiji estremisti.

Xi gurizdizzjonijiet joperaw unitajiet jew swali specjalizzati ddedikati ghal individwi vvalutati
bhala 1i joholqu riskji ta’ radikalizzazzjoni. Sistemi ohrajn jevitaw is-segregazzjoni fizika biex
jipprevjenu l-formazzjoni ta’ networks estremisti, u minflok jaghzlu li jintegraw id-detenuti
mal-popolazzjoni generali tal-habs.

[l-programmi ta’ deradikalizzazzjoni u ta’ dizimpenn huma wkoll disponibbli b’mod wiesa’ fl-
Istati Membri, kif ukoll ir-rikors ghal kooperazzjoni bejn diversi agenziji mal-agenziji
nazzjonali tas-sigurta, mal-awtoritajiet tal-pulizija, mas-servizzi ta’ probation u mal-
organizzazzjonijiet tal-komunita biex jimmonitorjaw lill-individwi qabel u wara 1-helsien.

It-tahrig tal-persunal, ivarja minn zvilupp professjonali “baziku”, kontinwu u progressiv ghal
programmi estensivi mfassla biex jaghtu gharfien u hiliet sodi u aggornati dwar il-valutazzjoni
tar-radikalizzazzjoni, il-prevenzjoni u l-istrategiji ta’ intervent.

Xejriet generali

Madwar I-Istati Membri, l-istrategiji ghall-prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni, bhall-valutazzjoni
tar-riskju, l-interventi specjalizzati u 1-kooperazzjoni multidixxiplinari huma mifruxa. Xi Stati
Membri jibbazaw fuq is-segregazzjoni, filwagqt li ohrajn jaghtu prijorita lill-integrazzjoni mal-
popolazzjoni generali tal-habsijiet. Minkejja xi differenzi fil-livell tat-tahrig tal-persunal, il-
koordinazzjoni bejn l-agenziji generalment hija zviluppata sew.
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Konkluzjonijiet, I-ahjar prattiki u t-triq ’il quddiem

Konkluzjonijiet generali

I1-valutazzjoni komparattiva tal-arrest preventiv u I-kundizzjonijiet materjali tad-detenzjoni turi
li 1-Istati Membri stabbilew qafas legali 1i jirrifletti b>’mod wiesa’ l-istandards Ewropej u
internazzjonali. Fiz-zewg oqsma, madankollu, hemm distakk rikorrenti bejn il-ligi u I-prattika.

Fil-gasam tal-arrest preventiv, il-bi¢¢a 1-kbira tas-sistemi jistabbilixxu I-prin¢ipju li ¢-¢ahda tal-
liberta qabel il-process trid tkun eccezzjonali, u soggetta ghal testijiet tan-necessita u tal-
proporzjonalitd. Huwa disponibbli katalogu wiesa’ ta’ alternattivi, izda dawn il-mizuri ghadhom
ma jintuzawx bizzejjed. Minkejja r-rikonoxximent formali tal-obbligi ta’ rapportar, plegg,
monitoragg elettroniku u restrizzjonijiet ta’ residenza, il-qrati spiss jiddependu fuq mizuri ta’
kustodja. L-ostakli bhan-nuqqas ta’ fiducja, in-nuqqas ta’ rizorsi, u r-restrizzjonijiet teknici
jnaqqgsu l-effettivita tal-alternattivi, filwaqt li Il-istrumenti transfruntiera, bhall-Ordni ta’
Supervizjoni Gudizzjarja (ESO), ghadhom partikolarment mhux utilizzati bizzejjed. Ir-rekwizit
ta’ suspett ragonevoli huwa salvagwardja konsistenti, izda d-definizzjoni u I-limitu tieghu
jvarjaw, u dan iwassal ghal differenzi fil-protezzjoni bejn il-gurizdizzjonijiet.

I1-grati huma tipikament obbligati jipprovdu ragunament ghal decizjonijiet ta’ arrest preventiv,
izda l-kwalita ta’ dan ir-ragunament hija irregolari, u f’xi kazijiet tibqa’ generika jew
formulajka. Ir-riezamijiet perjodi¢i huma komuni wkoll fil-ligi, izda I-effettivita taghhom mhux
dejjem tkun garantita, u dan iwassal ghal riskji li tali riezamijiet isiru formalita. Id-dritt li
wiehed jinstema’ qabel l-arrest preventiv huwa rikonoxxut kwazi b’mod universali, izda I-
access ghall-fajls tal-kazijiet u l-protezzjoni tal-kunfidenzjalita - b’mod partikolari fis-seduti
b’vidjokonferenza - ghadhom oqsma ta’ thassib. Ir-rimed;ji u l-appelli huma disponibbli, izda I-
iskadenzi, i¢-carezza tar-regoli u l-effettivita prattika jvarjaw hafna. Il-perjodi massimi ghall-
arrest preventiv huma fis-sehh f’hafna Stati Membri, izda d-detenzjoni fit-tul tibqa’ sfida
rikorrenti f’kazijiet kumplessi. It-tnaqqis tal-hin skontat fl-arrest preventiv mis-sentenzi finali
huwa salvagwardja kwazi universali, izda r-regoli dwar il-kumpens f{’kazijiet ta’ helsien
ghadhom mhux uniformi. Minkejja t-traspozizzjoni tad-Decizjoni Qafas dwar 1-ESO fl-Istati
Membri kollha, 1-applikazzjoni prattika taghha tibga’ minima. B’rizultat ta’ dan, is-suspettati
barranin spiss jibqghu f’arrest preventiv anke meta tkun tista’ tigi organizzata supervizjoni
ekwivalenti fl-Istat Membru ta’ origini taghhom.

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet materjali, l-istandards minimi ghall-akkomodazzjoni huma
stabbiliti b’mod wiesa’, b’mod partikolari fir-rigward tal-ispazju personali u l-ac¢cess ghal
facilitajiet bazici. Madankollu I-affollament eccessiv ghadu jdghajjef il-konformita, u jhalli
hafna detenuti f’sitwazzjonijiet li huma taht il-parametri referenzjarji internazzjonali. Il-politiki
ta’ allokazzjoni generalment ghandhom I-ghan li jisseparaw id-detenuti skont I-istatus legali, il-
generu u l-eta, izda r-restrizzjonijiet tal-kapacita jillimitaw l-implimentazzjoni stretta. L-
istandards tal-igjene u tas-sanita huma garantiti, ghalkemm il-privatezza, l-access ghall-ilma
shun, u I-kontroll tal-pesti jibqghu punti dghajfa. In-nutrizzjoni hija generalment Zgurata, izda
d-disparitajiet fil-bagits iwasslu ghal kwalita mhux ugwali ta’ dieti fost il-facilitajiet.

I1-hin barra mic¢-celel u l-attivita ta’ kuljum fuq barra huma garantiti, izda l-prattika reali tvarja
b’mod konsiderevoli. L-opportunitajiet ghal attivitajiet sinifikanti bhax-xoghol, 1-edukazzjoni
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u t-tahrig vokazzjonali huma disponibbli izda implimentati b’mod mhux uniformi, b’mod
partikolari ghad-detenuti qabel il-process. Il-provvista tal-kura tas-sahha hija garantita b’mod
wiesa’, izda ghad hemm lakuni fl-appogg ghas-sahha mentali, fil-prevenzjoni tas-suwicidju u
fit-trattament ghad-dipendenza. Jezistu protokolli, izda s-suwi¢idji u l-awtokorriment jibqghu
kwistjonijiet urgenti. Hemm fis-sehh sforzi biex jigu evitati 1-vjolenza u t-trattament hazin,
inkluzi s-sorveljanza u t-tahrig tal-persunal, izda 1-gbir u r-rapportar tad-data inkonsistenti
jdghajfu s-sorveljanza.

Id-drittijiet 1i wiehed ikollu kuntatt mad-dinja ta’ barra u mal-assistenza legali huma stabbiliti
b’mod sod. Iz-zjarat tal-familja, il-korrispondenza u d-drittijiet tad-difiza legali huma
generalment rispettati, b’innovazzjonijiet bhal telefonati bil-vidjo u arrangamenti ta’ zjarat
adattati ghall-minuri jsiru aktar effettivi. Madankollu, l-opportunitajiet ta’ komunikazzjoni
digitali jibqghu limitati, b’mod partikolari ghall-persuni ta’ nazzjonalita barranija. II-
mekkanizmi tal-ilmenti huma stabbiliti sew u kkomplementati minn korpi ta’ monitoragg
indipendenti, izda r-rispons, il-frekwenza tal-ispezzjonijiet u s-segwitu fuq ir-
rakkomandazzjonijiet ivarjaw hafna.

Is-salvagwardji specjali ghall-gruppi vulnerabbli - bhan-nisa, it-tfal, il-persuni ta’ nazzjonalita
barranija, il-persuni b’dizabilita, u ohrajn bi htigijiet specifici - huma rikonoxxuti b>’mod wiesa’.
Dawn jinkludu kura tas-sahha sensittiva ghall-generu, edukazzjoni specifika ghat-tfal, servizzi
ta’ interpretazzjoni u infrastruttura ac¢essibbli. Madankollu, il-fac¢ilitajiet skaduti, I-affollament
eccessiv u r-rizorsi irregolari jillimitaw l-implimentazzjoni konsistenti taghhom. Jezistu
unitajiet u programmi mfassla apposta f’xi postijiet izda dawn ma humiex universali.

Mehudin flimkien, dawn is-sejbiet juru li 1-bi¢cc¢a l-kbira tal-Istati Membri pproducew qafas
legali pjuttost solidu kemm ghad-drittijiet procedurali fl-arrest preventiv kif ukoll ghall-
kundizzjonijiet materjali tad-detenzjoni. Madankollu, il-lakuni persistenti fl-implimentazzjoni
prattika jkomplu jdghajfu dawn l-istandards. L-isfidi rikorrenti tal-affollament eccessiv, in-
nuqqas ta’ uzu ta’ alternattivi ghad-detenzjoni, id-dghufijiet infrastrutturali u l-protezzjoni
mhux uniformi ta’ gruppi vulnerabbli jenfasizzaw il-htiega ghal aktar sforzi biex jigi zgurat li
d-drittijiet jigu rrispettati bis-shih fil-prattika.

L-ahjar prattiki

Minkejja l-varjazzjoni wiesgha fl-infrastruttura, fir-rizorsi u fit-tradizzjonijiet legali, hafna
gurizdizzjonijiet zviluppaw l-ahjar prattiki li jsahhu s-salvagwardji procedurali fl-arrest
preventiv u jtejbu I-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni. Dawn il-prattiki jistghu jappoggaw ukoll ir-
riabilitazzjoni so¢jali tad-detenuti u jservu bhala ezempji ghal implimentazzjoni usa’.

Fir-rigward tad-drittijiet pro¢edurali fl-arrest preventiv, jistghu jigu identifikati l-ahjar
prattiki li gejjin.
- Ghadd ta’ Stati Membri adottaw rekwiziti statutorji dettaljati 1i jobbligaw lill-imhallfin
jipprovdu ragunament esplic¢itu u personalizzat meta jordnaw jew jestendu d-detenzjoni.
Dan jinkludi analizi tal-fatturi ta’ riskju, valutazzjonijiet tal-proporzjonalita u
spjegazzjonijiet espliciti ghaliex l-alternattivi ghall-arrest preventiv (bhas-supervizjoni,
1d-dmirijiet ta’ rapportar jew il-monitoragg elettroniku) ma jitqisux adegwati. Tali
obbligu li jigi pprovdut ragunament individwalizzat izid it-trasparenza u johloq
salvagwardji aktar b’sahhithom kontra arrest preventiv ec¢essiv jew arbitrarju.
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L-ahjar prattiki jinkludu l-uzu ta’ perjodi ta’ detenzjoni qosra u mhux rinnovabbli li
jirrikjedu riezami gudizzjarju frekwenti. Is-seduti ta’ smigh awtomatici jipprevjenu
detenzjoni fit-tul minghajr sorveljanza u jizguraw evalwazzjoni kontinwa tal-progress
tal-kaz, tar-riskju u tal-proporzjonalitd. F’xi sistemi, id-detenzjoni estiza trid tigi
awtorizzata minn qrati superjuri, u tipprovdi saff addizzjonali ta’ skrutinju.

Sistemi digitali avvanzati li jsegwu l-iskadenzi procedurali, il-limiti ta’ zmien ghad-
detenzjoni u r-riezamijiet skedati jghinu biex jigu evitati estensjonijiet illegali ta’ arrest
preventiv. L-allerti awtomatizzati ghall-imhallfin u ghall-prosekuturi jappoggaw
azzjoni f’waqtha u jnaqqsu l-izbalji amministrattivi. Dawn is-sistemi huma
partikolarment effettivi fejn il-volumi tal-kazijiet ikunu gholjin.

Xi Stati Membri jizguraw li I-avukati tad-difiza jinhatru awtomatikament (aktar milli
jintalbu), irrispettivament mill-mezzi finanzjarji tas-suspettat jew tal-akkuzat, hekk kif
dik il-persuna tigi m¢ahhda mil-liberta. Dan jizgura li d-detenuti jibbenefikaw minn
access rapidu ghal parir legali matul il-perjodu ta’ arrest preventiv, perezempju, permezz
tal-partecipazzjoni tal-avukat difensur f’atti investigattivi bikrija, u rapprezentanza
effettiva fis-seduti ta’ arrest preventiv.

L-Istati Membri b’sistema aktar ¢entralizzata ghall-hrug u ghall-ezekuzzjoni tal-ESOs
juzaw dak l-istrument aktar ta’ spiss. Appro¢¢ aktar ¢entralizzat jippermettilhom jibnu
networks u gharfien espert dwar l-arrangamenti ghall-monitoragg tal-mizuri ta’
supervizjoni, bhala alternattiva ghall-arrest preventiv fi Stati Membri ohra.

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet materjali tad-detenzjoni, jistghu jigu identifikati l-ahjar
prattiki 1i gejjin.

Xi Stati Membri introducew sistemi bbazati fuq I-IT li jsegwu l-livelli ta’ okkupazzjoni
u awtomatikament jipprevjenu lill-facilitajiet milli jagbzu l-kapacita. Dawn I-ghodod
jappoggaw l-allokazzjoni ekwa tad-detenuti fil-facilitajiet kollha u jiffacilitaw il-
konformita mar-rekwiziti spazjali minimi. Il-monitoragg f’hin reali jghin ukoll lill-
amministrazzjonijiet jippjanaw trasferimenti biex jevitaw l-affollament eccessiv.
Il-habsijiet aktar godda mfassla b’dawl naturali, ventilazzjoni u kontrolli ambjentali
mtejba jirrapprezentaw l-ahjar prattiki fl-izvilupp tal-infrastruttura. Tali facilitajiet spiss
jinkorporaw sistemi effi¢jenti fl-uzu tal-energija, ¢elel ghal okkupazzjoni minn persuna
wahda u accessibbilta ahjar ghad-detenuti b’dizabilita.

Diversi Stati Membri jharrgu lill-persunal f’approcc¢i dinamici ta’ sigurta 1i jenfasizzaw
il-komunikazzjoni, il-bini tal-fidu¢ja, il-prevenzjoni tal-kunflitti u l-interazzjoni ta’
kuljum mad-detenuti. Dan l-approc¢¢ inaqqas id-dipendenza fuq restrizzjonijiet fizi¢i u
l-izolament u jtejjeb is-sikurezza generali. Moduli ta’ tahrig specjalizzati dwar is-sahha
mentali, il-komunikazzjoni interkulturali u l-kura infurmata dwar it-trawma jkomplu
jsahhu l-kapacita tal-persunal.

Xi Stati Membri jwettqu skrinjar mediku immedjat u multidixxiplinari mad-dhul,
inkluzi valutazzjonijiet psikologici, evalwazzjonijiet tad-dipendenza u ttestjar tal-mard
infettiv. Id-detezzjoni bikrija tal-vulnerabbiltajiet tippermetti interventi rapidi u tnaqqas
ir-riskju ta’ deterjorament.

L-unitajiet tas-sahha mentali ddedikati b’persunal minn psikjatri, psikologi u infermiera
specjalizzati jirrapprezentaw prattika tajba. Dawn l-unitajiet jipprovdu terapija
strutturata, intervent f’kaz ta’ krizi, gestjoni tal-medi¢ini u trattament fit-tul ghad-
detenuti bi htigijiet kumplessi tas-sahha mentali. Dawn inaqqsu l-ibbazar fuq ir-
rekluzjoni ghall-individwi fi krizi u jtejbu 1-kontinwita tal-kura.
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Xi Stati Membri juzaw oqfsa komprensivi ghall-prevenzjoni tal-vjolenza li
jikkombinaw it-tahrig tal-persunal, il-gbir tal-intelligence, il-programmi ta’ medjazzjoni
tal-kunflitti u l-interventi mmirati ghal individwi b’riskju gholi. Dawn l-istrategiji
jghinu biex titnaqqas kemm il-vjolenza ta’ prigunieri kif ukoll il-vjolenza tal-persunal
ghad-detenuti.

L-ahjar prattiki jinkludu r-registrazzjoni ¢entralizzata u dettaljata tal-in¢identi kollha
relatati mal-uzu tal-forza, 1-ezamijiet medici obbligatorji wara kwalunkwe uzu tal-forza
u s-sorveljanza indipendenti tar-riezamijiet tal-in¢identi.

Is-sistemi penitenzjarji effettivi jizguraw li kull detenut jircievi pjan personalizzat li
jindirizza l-edukazzjoni, ix-xoghol, il-htigijiet tas-sahha, l-appogg psikologiku u 1-
ghanijiet ta’ riintegrazzjoni. Il-pjanijiet jigu riezaminati u aggornati regolarment b’input
minn timijiet multidixxiplinari, inkluzi s-servizzi ta’ probation.

Is-shubijiet ma’ kumpaniji privati u ma’ organizzazzjonijiet tas-suq tax-xoghol
jipprovdu lill-prigunieri bi kwalifiki vokazzjonali u b’esperjenza ta’ xoghol reali. Dawn
l-opportunitajiet itejbu b’mod sinifikanti I-prospetti ta’ impjieg ta’ wara I-helsien.
L-access ikkontrollat ghall-ghodod ta’ apprendiment digitali - bhal tablets b’access
limitat ghall-internet, libreriji elettroni¢i jew korsijiet online akkreditati - jispikka bhala
l-ahjar prattika. Dawn l-ghodod itejbu Il-opportunitajiet edukattivi ghad-detenuti,
spe¢jalment ghat-tfal u ghall-adulti zghazagh.

Kmamar specjalizzati ghaz-zjarat, programmi ta’ trobbija tat-tfal u Zjarat estizi ghad-
detenuti bi tfal zghar jippromwovu l-istabbilta u I-benesseri tal-familja. Tali prattiki
jghinu biex jinzammu relazzjonijiet pozittivi u jappoggaw ir-riintegrazzjoni.
IlI-kombinazzjoni taz-zjarat personali ma’ telefonati bil-vidjo, sistemi ta’ messaggi
digitali u access ghall-posta elettronika mmonitorjat jespandi 1-ghazliet ta’
komunikazzjoni u jnaqqas l-izolament - b’mod partikolari ghad-detenuti minn regjuni
mbieghda jew dawk b’restrizzjonijiet ta’ mobbilta.

Unitajiet separati jew servizzi ta’ appogg imfassla apposta ghal gruppi vulnerabbli
joholqu ambjenti aktar sikuri u jipprovdu interventi mmirati. Ezempji jinkludu unitajiet
ghall-ommijiet u ghall-ulied, swali taz-zghazagh b’servizzi edukattivi aktar estensivi, u
facilitajiet dedikati ghal persuni detenuti akbar fl-eta.

L-ahjar prattiki jinkludu li 1-korpi nazzjonali ta’ monitoragg tal-habsijiet jithallew
jaccessaw minghajr restrizzjonijiet iz-zoni, id-detenuti u r-rekords kollha, u li jigu
zgurati spezzjonijiet regolari minghajr avviz.

Xi Stati Membri jirrikjedu pjanijiet ta’ azzjoni formali b’rispons ghas-sejbiet tal-
ispezzjoni u jistituzzjonalizzaw il-mekkanizmi ta’ segwitu biex jevalwaw il-progress.
Dan isahhah ir-responsabbilta u jixpruna l-isforzi ta’ riforma.

It-triq ’il quddiem

It-triq ’il quddiem tinsab fil-konsolidazzjoni tal-progress li sar fil-livell legali filwaqt li
titnaqqas 1d-diskrepanza bejn l-istandards u r-realta ta’ kuljum fil-prattika.

Fir-rigward tal-arrest preventiv, l-ogfsa legali nazzjonali huma konformi b’mod generali, izda
fil-prattika r-rikors ghall-arrest preventiv ghadu e¢c¢essiv fl-UE. Il-prin¢ipju ta’ arrest preventiv
bhala mizura tal-ahhar istanza ghandu jigi applikat b’mod aktar konsistenti. Id-decizjonijiet li

jimponu l-arrest preventiv jenhtieg i dejjem jinkludu ragunament individwalizzat sabiex tigi
zgurata l-proporzjonalita u alternattivi ghall-arrest preventiv, inkluz 1-Ordni ta’ Supervizjoni
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Gudizzjarja (id-De¢izjoni Qafas 2009/829/JHA), jenhtieg 1i jigu applikati b’mod aktar
sistematiku.

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet materjali tad-detenzjoni, l-indirizzar tad-domandi ta’
affollament e¢¢essiv mhux biss I-investiment fl-infrastruttura izda wkoll ir-riformi strutturali
fil-politika tas-sentenzi u dipendenza akbar fuq sanzjonijiet alternattivi. It-tishih tal-provvista
tal-kura tas-sahha, b’mod partikolari ghas-sahha mentali, il-prevenzjoni tas-suwic¢idju u t-
trattament ghad-dipendenza, se jtejjeb kemm I-eziti fil-prospetti ta’ detenzjoni kif ukoll ta’
riintegrazzjoni wara l-helsien. L-espansjoni tal-access ghall-edukazzjoni, ghat-tahrig
vokazzjonali u ghal xoghol sinifikanti hija vitali bl-istess mod, filwaqt 1i jigi zgurat li d-
detenzjoni tappogga r-riabilitazzjoni aktar milli zzid ir-riskju ta’ reati ripetuti

Is-salvagwardji ghall-gruppi vulnerabbli jridu jissarrfu fi prattika konsistenti, permezz ta’
regimi sensittivi ghall-generu, facilitajiet adattati ghall-minuri, infrastruttura accessibbli u
servizzi specjalizzati mfassla apposta ghall-htigijiet individwali. L-uzu ta’ ghodod digitali biex
jigu ffacilitati I-ilmenti, il-monitoragg u l-kuntatt mad-dinja ta’ barra ghandu jigi estiz biex
jizdiedu l-accessibbilta u t-trasparenza.

II-mekkanizmi ta’ monitoragg tal-habsijiet iridu jissahhu wkoll billi 1-korpi ta’ monitoragg
indipendenti jinghataw bizzejjed rizorsi u jinghataw is-setgha li jizguraw 1li -
rakkomandazzjonijiet taghhom iwasslu ghal titjib tangibbli.

Billi jidentifika l-isfidi sistemi¢i u jenfasizza l-ahjar prattiki, dan ir-rapport jikkontribwixxi
ghall-isforzi kontinwi biex tittejjeb il-konformita mar-Rakkomandazzjoni dwar id-Detenzjoni
u mal-istandards internazzjonali. L-ghan tieghu huwa li jipprovdi evidenza ghad-diskussjoni
dwar il-politika u 1i jsahhah il-pedamenti ta’ fidu¢ja re¢iproka. L-izgurar li l-arrest preventiv
jintuza bhala l-ahhar istanza u li 1-kundizzjonijiet materjali tad-detenzjoni jirrispettaw id-dinjita
tal-bniedem ma huwiex biss kwistjoni ta’ drittijiet individwali izda huwa wkoll indispensabbli
ghall-funzjonament effettiv tal-MAE u, b’mod aktar wiesa’, ghall-kredibbilta tal-kooperazzjoni
gudizzjarja fl-UE.

Ghalhekk, il-Kummissjoni se tkompli ttejjeb il-kondivizjoni tal-informazzjoni dwar il-
kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istati Membri tal-UE. Ghal dan il-ghan, se tizviluppa,

jistabbilixxu s-sitwazzjoni ta’ detenzjoni f’kull Stat Membru.

Ghaddejjin ukoll diskussjonijiet dwar kif il-korpi ta’ monitoragg tal-habsijiet tal-UE jistghu
juzaw il-kwestjonarju zviluppat ghal dan ir-rapport biex tizdied il-konsistenza fil-prattiki ta’
monitoragg madwar 1-UE.

L-attivitajiet ta’ tahrig dwar l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni se jinghataw prijorita
wkoll. F’dan il-kuntest issir referenza ghall-Gwida tal-2025 ghall-Mekkanizmi Nazzjonali ta’
Prevenzjoni dwar il-monitoragg tal-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni dwar id-
Detenzjoni, kif zviluppata skont il-progett kongunt UE/KtE
https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum.
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