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Bevezetés

A Bizottsag 2022. december 8-an elfogadta az eldzetes letartoztatasban 1évo gyanusitottak és
vadlottak eljarasi jogairol €s a fogva tartas anyagi feltételeirdl sz61o, (EU) 2023/681 bizottsagi
ajanlast () (a tovabbiakban: a fogva tartasrol szolo ajanlas). A fogva tartasrol sz616 ajanlas az
elsé olyan unios jogi aktus, amely az eldzetes letartoztatasra €s a fogva tartas anyagi feltételeire
vonatkoz6 normakat testesit meg.

A fogva tartasrol sz616 ajanlas 87. szakasza eldirja, hogy tagallamoknak az ajanlas elfogadasat
kovetd 18 honapon beliil tdjékoztatniuk kell a Bizottsdgot az ajanlds nyomdan hozott
intézkedéseikrdl. Ezen tajékoztatas alapjan a Bizottsagnak nyomon kell kovetnie €s értékelnie
kell a tagallamok altal hozott intézkedéseket, és az ajanlas elfogadasatol szamitott 24 honapon
beliil jelentést kell benytjtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.

A fogva tartasrdl sz6l6 ajanlas hangsulyozza, hogy az elézetes letartdztatasnak tovabbra is
veégso eszkozként kell szolgalnia, amelyet csak akkor alkalmaznak, ha feltétleniil sziikséges, €s
ha nem 4all rendelkezésre megfeleld alternativa. A fogvatartasi koriilményeknek egyuttal meg
kell felelniiik az emberi méltosdg védelmére ¢és az alapvetd jogokkal kapcsolatos
kotelezettségeknek valdo megfelelés biztositdsara vonatkoz6é minimumszabélyoknak. Ezek az
elvek nemcsak onmagukban alapvetd fontossagiak, hanem a kdlcsonds bizalom alapjat is
képezik, amely elengedhetetlen az Union belili zokkendmentes igazsagiigyi
egylttmiikddéshez.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélkezési gyakorlata szerint az eldzetes letartoztatast
kivételes intézkedésnek kell tekinteni, és a lehetd legszélesebb korben kell alkalmazni
szabadsagelvonassal nem jard feliigyeleti intézkedéseket. A méltanytalanul hossza eldzetes
letartoztatas karos hatassal van az egyénre, ha pedig csak egy bizonyos tagallamra jellemz6 a
sz¢€lsOségesen hosszl eldzetes letartdztatads, az alaashatja a kdlcsonds bizalmat.

Az igazsagligyi feliigyeletet elrendeld eurdpai hatarozatrdl sz6l6 2009/829/1B kerethatarozat (a
tovabbiakban: ESO) potencidlisan visszaszorithatja az eldzetes letartoztatast az Unidban, a
tagallamok altali alkalmazéasa azonban tovabbra is rendkiviil korlatozott.

Emellett amennyiben a fogva tartas anyagi feltételei nem felelnek meg az elfogadott
normaknak, a hatasok az egyedi eseteken tul is érezhetOk. A rossz elhelyezési koriilmények, a
talzsafoltsag, az egészségligyi ellatashoz valdé hozzaférés hidnya ¢€és a veszélyeztetett
csoportoknak nyujtott elégtelen biztositékok komoly aggalyokat vetnek fel az Alapjogi Charta
¢és az emberi jogok eurdpai egyezménye értelmében.

Ezek a hidnyossagok kozvetleniil érintik az eurdpai elfogatdparancs (a tovabbiakban: EEP)
miikodését, mivel a végrehajtd igazsagiigyi hatdosagoknak meg kell tagadniuk a keresett
személy atadasat, ha fennall az embertelen vagy megalaz6 banasmaéd valos veszélye. Az elmult
években a birosdgok egyre gyakrabban vizsgéltdk a fogvatartdsi koriilményeket az eurdpai
elfogatoparancsot kibocsatd tagallamban, ami késedelmekhez, tovabbi bizonyitasi
kovetelményekhez és egyes esetekben az EEP-k végrehajtasanak megtagadasahoz vezetett.

(1) A Bizottsag (EU) 2023/681 ajanlasa (2022. december 8.) az el8zetes letartoztatdsban 1évé gyanusitottak és
vadlottak eljarasi jogairdl és a fogva tartas anyagi feltételeir6l, C/2022/8987 (HL L 86., 2023.3.24., 44. 0.).
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Az eurdpai elfogatoparancsrol rendelkezésre allo statisztikak (%) azt mutatjak, hogy 2016 6ta a
tagallamok kozel 586 esetben tagadtak meg vagy késleltették a végrehajtast az alapvetd jogok
megsértésének valds veszélyével és a fogva tartdas nem megfeleld anyagi feltételeivel
kapcsolatos okokbol.

Kialakult az a gyakorlat is, hogy biztositékokat kérnek a megkeres6 igazsagiigyi hatdésagoktol.

Ez mutatja, hogy a fogvatartdsi normak kozponti szerepet jatszanak a kolcsonds bizalom
fenntartdsaban (°). A kolcsonds elismerés elve attdl a vélelemtd] fiigg, hogy valamennyi
tagallam biztositja a jogok védelmének egyenértékli és megfeleld szintjét. Ha ezt a vélelmet
gyengitik a fogva tartas rendszerszinti hidnyossagaira utalo bizonyitékok, az veszélyezteti az
europai elfogatéparancs mechanizmusdnak hatékonysagat és hitelességét. Ez aldassa az
igazsagiigyi hatdsdgok kozotti bizalmat, befolyéasolja a hatarokon atnyuld biintetiigyekben
folytatott egyiittmiikodést, és a megfelelés eseti alapon torténd értékelése tovabbi terhet ro a
birdsagokra.

E tekintetben a biintetd igazsagszolgaltatas jovdjével foglalkoz6 magas szintli forum eldzetes
letartoztatasra és a fogva tartas anyagi feltételeire vonatkozé lehetséges unids szabalyokkal
foglalkoz6 2025. évi iilésén a résztvevok véleménye megosztott volt. Az egyik csoport
hangsulyozta, hogy az fogva tartassal kapcsolatos kérdéseket nemzeti szinten kell kezelni,
mivel azok a nemzeti eljarasi autonomia korébe tartoznak, mig a masik csoport a kotelezo erejii
védelmi normak kidolgozasa érdekében unios szintli fellépésre szolitott fel. Az elsé csoport
nyitottsagat fejezte ki a tovabbi puha jogi intézkedések, példaul a projektfinanszirozas irant, és
hangsulyozta, hogy a fogva tartasrdl szo6ld ajanlas végrehajtasara kell Osszpontositani. A
masodik csoport hangsulyozta, hogy komoly bizonyitékok vannak a tagallamok fogvatartasi
normainak hidnyossdgaira, valamint az Eurdpa Tandcs szintjén meglévd megel6zo
mechanizmusok elégtelenségére.

(® https://commission.europa.eu/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-
european-arrest-warrant_en?prefl.ang=hu.

(®) Az EUB Aranyosi és Caldararu (C-404/15. és C-659/15. PPU. sz. egyesitett iigyek), ML (C-220/18. PPU. sz.
iigy), Dorobantu (C-128/18. sz. ligy) és Breian (C-318/24. sz. ligy) ligyekben hozott itéletei megmutattak, hogy
az anyagi feltételek hogyan befolyasolhatjak a k6lcsonos bizalmat a gyakorlatban.
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Médszertan

Ez a végrehajtasi jelentés azt vizsgalja, hogy a 27 tagallamban hogyan alkalmazzak az el6zetes
letartoztatasban 1€évok eljarasi jogaira és a fogva tartds anyagi feltételeire vonatkozd unids
normakat. Célja, hogy 0Osszehasonlitdé attekintést nyujtson a meglévd jogi keretekrdl és
gyakorlatokrol, kiemelve a legfontosabb hasonlosdgokat ¢és kiilonbségeket,, valamint a
végrehajtasi hianyossagokat.

A tagéllamok az ajanlés elfogadasat kovetd 24 honapon beliil tdjékoztattdk a Bizottsagot az
ajanldas nyoman hozott intézkedéseikrol. E célbol 2024-ben kérddiveket dolgoztak ki a
blintetés-végrehajtasi személyzettel, a birakkal és az ligyészekkel, valamint az Europa Tanécs
kinzas megelézésével foglalkozo bizottsaganak és az Eurdpai Unio Alapjogi Ugynokségének
(a tovabbiakban: FRA) képviseloivel egyiittmiikodésben.

Ami a fogva tartds anyagi feltételeit illeti, a kérddiv foként a fogva tartdsrol szolo ajanlasban
meghatarozott eléirdsok gyakorlati végrehajtasara Osszpontosit. A fogva tartds anyagi
feltételeire vonatkoz6 eldirdsok egyes tagallomokban vald jogszabalyi végrehajtasaval
kapcsolatos informaciok mar megtalalhatok az FRA biintetéjogi Orizettel kapcsolatos
adatbazisaban, amelyet a Bizottsag kérésére fejlesztettek ki, és amely nyilvanosan hozzaférhetd
a https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/ honlapon.

A kérddiv arra is szolgalt, hogy informaciét szerezzenek arrdl, hogy a tagallamok hogyan
hajtjak végre az eljarasi jogokat az eldzetes letartdztatasban, és hogyan alkalmazzak az eldzetes
letartoztatast a gyakorlatban.

A kérdbiveket 2024. julius 24-én nyujtottak be az EUSurvey platformon keresztiil. A Bizottsag
2025 jiniusaig valamennyi tagallam véalaszat megkapta.

Bar valamennyi tagallam biintetés-végrehajtasi szervezete részt vett a felmérésben, nem
mindegyik valaszolt a kérd6éiv minden kérdésére. Emellett az adatgyljtést tdmogato
informacios rendszerek is jelentdsen eltérnek egymastol. Egyes tagallamok fejlett kdzponti
adatbézisokat tartanak fenn, amelyek nyomon kovetik a telitettségi szinteket, az incidenseket,
a maganelzarast, a panaszokat, a személyzetet és a programokban valo részvételt. Masok
decentralizalt vagy manualis nyilvantartasra tdmaszkodnak, ami korlatozza az adatok
Osszesitésének vagy a tendencidk nyomon kovetésének képességét.

Az informaciok értékelésekor a Bizottsdg megallapitotta, hogy egyes tagallamok hidnyos
informaciokat szolgaltattak, mig méasok nagyon részletes adatokat adtak meg. A Bizottsdgnak
szolgaltatott adatok mennyisége és mindsége tagallamonként jelentdsen eltért. Ezért fennall a
torzitott kvetkeztetések levonasanak vagy annak a kockazata, hogy félrevezetd képet adnak az
egyes tagallamokban fennall6 fogvatartési helyzetrdl.

A Bizottsag ezért elsé 1épésként kozzéteszi ezt a jelentést, amely altalanos attekintést nyljt az
elézetes letartoztatasban 1€vok eljarasi jogaival és a fogva tartas anyagi feltételeivel kapcsolatos
unids helyzetrol.

Masodik 1épésként a Bizottsag az Eurdpa Tanaccsal szoros egyiittmitkodésben, az Unid és az
Eurdpa Tandcs folyamatban 1évé kozos projektje keretében orszagspecifikus tajékoztatokat


https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/

dolgoz ki a fogva tartds anyagi koriilményeirdl (*). A tajékoztatok olyan hozzaférhetd
eszkozként is szolgdlhatnak, amely egyértelmii attekintést nyujt az egyes tagallamokban
fennallo fogvatartasi helyzetrél az EEP-vel dsszefliggésben torténd értékelések soran is.

E jelentés hozzdadott értéke, hogy betekintést nytjt abba, hogy hogyan alkalmazzak az Uniéban
a fogva tartasrol szolo ajanlast. Az elemzés célja a megfelelés értékelése a tagallamok korében,
valamint azon rendszerszintii hianyossagok azonositdsa, amelyek esetében nagyobb
konvergenciara lenne sziikség. E jelentés kovetkeztetése nemcsak a hidnyossagokat ismerteti,
hanem a bevalt gyakorlatok példait is kiemeli.

(*) https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum.
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AZ ELOZETES LETARTOZTATASBAN LEVO GYANUSITOTTAK ES
VADLOTTAK ELJARASI JOGAIRA VONATKOZO MINIMALIS NORMAK

1. Az elozetes letartoztatas mint végso eszkoz és az orizet alternativai

(14) A tagallamok csak akkor irhatjdk elo az eldzetes letartoztatdst, ha az feltétleniil
sziikséges, és vegso eszkozkent, kelloen figyelembe veéve az egyes esetek sajatos
koriilmenyeit. E célbol a tagallamoknak lehetoség szerint alternativ intézkedéseket kell
alkalmazniuk.

(15) A tagallamoknak a szabadlabra helyezés vélelmet kell alkalmazniuk. A tagallamoknak
elo kell irniuk, hogy az elozetes letartoztatas elrendelése sziikségességének bizonyitasakor
az illetékes nemzeti hatosagokra haruljon a bizonyitas terhe.

(16) Az elozetes letartoztatas nem indokolt alkalmazasanak elkeriilése érdekében a
tagallamoknak az alternativ intézkedések leheto legszélesebb korerdl kell gondoskodniuk,
ideértve példaul a kolcsonos elismerés elvének az elozetes letartoztatas alternativajaként
feliigyeleti intézkedéseket elrendelé hatarozatokra torténd alkalmazasarol —szolo
2009/829/1IB kerethatarozatban emlitett alternativ intézkedéseket.

(17) Ezen intézkedések kozé tartozhat a gyanusitott vagy vadlott alabbiakra térténo
kotelezése: a) megjelenés az igazsagiigyi hatosag elott, ha erre kotelezik és akkor, amikor
erre kotelezik, tartozkodas az igazsagszolgaltatas menetébe torténd beavatkozdstol, és
tartozkodas bizonyos meghatdrozott magatartastol, beleértve valamely szakma
gvakorlasat vagy meghatarozott munkakor ellatdasat;, b) az igazsagiigyi hatosagndl, a
rendorsegnél vagy mas hatosdagndl torténo napi vagy egyéb meghatarozott idokozonként
torténo jelentkezés, c) az igazsagiigyi hatosag altal kijelolt szerv dltali feliigyelet
elfogadasa, d) elektronikus feliigyeletnek torténd alavetés; e) meghatdrozott lakcimen valo
tartozkodas, az ott toltott idomennyiségre vonatkozo feltételek mellett vagy azok nélkiil;
f) meghatarozott helyek vagy korzetek engedély nélkiili elhagyadsatol vagy az oda torténo
belépéstol valo tartozkodas, g) tartozkodas attol, hogy meghatarozott személyekkel
engedély nélkiil talalkozzon, h) utlevelek vagy mas személyazonosito okmanyok atadasa;
és i) ovadek vagy egyéb biztositékok nyujtasa a folyamatban lévé birdsagi eljdards soran
tanusitott magatartasat illetoen.

(18) A tagallamoknak eld kell irniuk tovabba, hogy amennyiben a szabadlabra helyezés
feltéeteleként ovadekot allapitanak meg, az Osszeg aranyos legyen a gyanusitott vagy
vdadlott anyagi eszkozeivel.

A legtobb jogi keret lehetdvé teszi az elitélés eldtti szabadsagelvonast, amennyiben az
sziikséges €s ardnyos, ¢és ha a fogva tartds nem helyettesithetd kisebb beavatkozassal jaro
intézkedéssel. Egyes tagallamokban ezt a kdvetelményt jogszabaly kifejezetten eldirja; mas
tagallamokban az itélkezési gyakorlat és a kovetkezetes biroi gyakorlat révén hajtjak végre.
Még azokban a tagallamokban is, ahol az elvet nem kodifikaltak kifejezetten, a birosagok olyan
aranyossagi értékeléseket alkalmaznak, amelyek ténylegesen a kivételes esetekre korlatozzak a



fogva tartast. Egyetlen tagéallam sem ir eld automatikus eldzetes letartoztatast semmilyen
blincselekmény- vagy feltételezettelkdvetd-kategoria esetében. Néhany rendszerben a stilyos
blincselekmények megdonthetd vélelmeket keletkeztethetnek a fogva tartds javara, de a
birdknak tovabbra is a szlikségességen és az aranyossagon alapuld egyedi értékelést kell
alkalmazniuk.

Valamennyi tagallamban az igazsagligyi hatosagok felelések a szabadsagelvonassal jaro
intézkedések meghozatalaért, és indokolassal ellatott hatarozatot kell hozniuk, amelyben
kifejtik, hogy alternativ intézkedésekkel miért nem elérhetdk a kittizott célok.

Minden tagallam biztosit alternativékat az eldzetes letartoztatas helyett, bar szerkezetiik és
elérhetdségiik eltérd. A kozos intézkedések kozé tartoznak a hatésagoknal vald jelentkezési
kotelezettségek, a kapcsolattartasra vagy a mozgasra vonatkozo korlatozasok, a lakéhelyre
vonatkozo kovetelmények, az utazési tilalmak, az Uti okmdényok ataddsa, a pénziigyi
biztositékok, valamint az elektronikus feliigyelet vagy a felligyelt mellett torténtd szabadon
bocsatas  kiillonboz6é formdi. Egyes rendszerek nem kimeritd felsorolast adnak az
alternativakrol, ami lehetOvé teszi a birésagok szamara, hogy a feltételeket a vadlott személyes
koriilményeihez igazitsak. Mas rendszerek korlatozobb felsorolasokkal rendelkeznek, de eseti
alapon tovabbra is alkalmaznak alternativékat, kiilondsen ha a kockézat fogva tartas nélkiil
megfelelden csokkenthetd.

A legtobb tagallamban rendelkezésre all az elektronikus feliigyelet, bar hasznalata a technikai
korlatok, a személyzeti korlatok vagy az olyan kdvetelmények miatt, mint a stabil lakhatds,
tovabbra is egyenetlen. Egyes tagallamok széles korben alkalmaznak elektronikus feliigyeletet,
mig masok azt az elitélést kovetd helyzetekre tartjdk fenn, vagy szinte egyaltaldn nem
alkalmazzak. Az dvadékot tovabbra is alkalmazzak a tagallamokban, de kiilonb6z6é formakban.
Egyes tagallamokban az 6vadék elsésorban arra szolgal, hogy biztositsa a vadlott birésag elott
megjelenését vagy a feltételes szabadsagra bocsatasra vonatkozo szabalyoknak valo
megfelelését, mig mas tagallamokban a szabadon bocsatasi eljaras kozponti elemeként
miikédik, és alkotmanyos védelemben gyokerezik. A valtozatok kozé tartozik, hogy a
birdsagoknak hivatalbol fel kell-e ajanlaniuk az 6vadékot, hogy a birosdgok hogyan allapitjak
meg, hogy az Osszeg aranyos-e a gyanusitott pénziigyi eszkdzeivel, €s hogy a gyanusitott
fizethet-e részletekben. Sok tagdllam ritkdn tdmaszkodik 6vadékra, helyette a jelentkezési
kotelezettségeket vagy a mozgasra vonatkozo korlatozasokat részesiti elényben.

Az alternativak felligyeleti mechanizmusai is eltéréek. A partfogd feliigyeleti szolgalatok
szamos tagallamban kozponti szerepet jatszanak azaltal, hogy feliigyeletet, megfeleldségi
ellendrzéseket és itélethozatal eldtti jelentéseket biztositanak, amelyek segitik a birdsdgokat a
megfeleld feltételek meghatarozasdban. Mas rendszerek nem tdmaszkodnak ilyen jelentésekre,
kivéve az Osszetett eseteket, vagy ha az elektronikus feliigyelet lehetdségét mérlegelik. Az
alternativak targyalast megel6z6 szakaszban torténd alkalmazasanak kozos akadalyai kozé
tartozik a bizonytalan lakhatas, a korlatozott tarsadalmi vagy csaladi kotelékek, a feliigyelethez
sziikséges eroforrasok elégtelensége €s a munkaerdhiany okozta adminisztrativ késedelmek.

Tovabbra is ritkdn alkalmazzdk az igazsagiigyi felligyeletet elrendelé eurdpai hatarozatot
(2009/829/1B kerethatarozat), amelynek célja az elzetes letartdztatds alternativai hatarokon
atnyulo elismerésének megkonnyitése. Bar szinte valamennyi tagallam atiiltette az eszkozt,
gyakorlati alkalmazdsa tovabbra is korlatozott az adminisztracid Osszetettsége, a gyakorlo
szakemberek tdjékozatlansaga és a végrehajthatosdggal kapcsolatos aggalyok miatt.



A kiszolgaltatott személyekre altaldban nem vonatkoznak kiilon jogi rendszerek, de a
birosagoknak figyelembe kell venniiik az egyéni koriilményeket, példaul a fogyatékossagot, az
¢letkort, a terhességet, a betegséget vagy a tarsadalmi marginalizalodast, amikor a fogva tartas
¢s az alternativ intézkedések kozott dontenek. Egyes tagédllamok kifejezett jogszabalyi
rendelkezésekkel mozditjak el a szabadsagelvonassal nem jaré intézkedéseket a kiszolgaltatott
személyeket érintd esetekben.

Altalanos tendenciak
Osszességében harom altalanos minta rajzolodik ki a tagallamokban:

e olyan rendszerek, amelyek 6tvozik az erds jogi biztositékokat az eldzetes letartoztatas
alternativainak rendszeres alkalmazésaval ¢és a fejlett feliigyeleti strukttrakkal,

e olyan részletes jogi kerettel rendelkezd rendszerek, amelyekben a végrehajtas az
er6forrasbeli vagy a technikai korlatok miatt kovetkezetlen,

e olyan rendszerek, amelyekben léteznek az eldzetes letartdztatds alternativai, azonban
azokat ritkdn alkalmazzdk, és ahol ebbdl kovetkezden a birdi mérlegelési jogkor
gyakran az el0zetes letartdztatas tulzott alkalmazasahoz vezet.

A legtobb tagallam jogszabalyban vagy az itélkezési gyakorlatban rogziti a fogva tartas mint
végsd eszkoz elvét, és olyan alternativikat biztosit, mint a jelentkezési kotelezettségek, az
ovadek, az elektronikus feliigyelet vagy a mozgés korlatozasa. Az ilyen intézkedésekre vald
gyakorlati tAmaszkodas azonban a targyalast megel6zd szakaszban jelentds eltéréseket mutat,
egyes esetekben ezt technikai korlatok, valamint a bizalom vagy az er6forrasok hianya
akadalyozza. Az ESO alkalmazasa tovabbra is korlatozott. Egyes tagallamok bizonyos
blincselekmények esetében tovabbra is kotelezd eldzetes letartoztatast alkalmaznak, bar ez
ritka.



2. Alapos gyanu és az elozetes letartoztatas indokai

(19) A tagallamok csak abban az esetben rendelhetik el az elozetes letartoztatast, ha alapos
eseti értekelés alapjan megalapozott gyanu meriil fel arra vonatkozoan, hogy a gyanusitott
elkévette a szoban forgo biincselekményt, és az elozetes letartoztatas jogalapjat az
alabbiakra kell korlatozni: a) szokes veszélyének fennalldasa, b) a biinismétlés veszélyének
fennallasa;, c) azon veszely fenndllasa, hogy a gyanusitott vagy vddlott az
igazsagszolgaltatas menetébe beavatkozik; vagy d)a kozrend veszélyeztetése
kockazatanak fenndlladsa.

(20) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kockdzat meghatarozasa az eset egyedi
kériilményein alapuljon, de kiilonos figyelmet forditsanak a kévetkezokre: a) a feltételezett
biincselekmény jellege és sulyossdaga, b) az elitélés esetén valosziniisithetéen kiszabhato
biintetés; c) a gyanusitott életkora, egészségi dllapota, jelleme, az ellene hozott kordabbi
biintetoitéletek, tovabba személyes és tarsadalmi koriilményei, és kiilonosen kozosségi
kotelékei;, és d) a gyanusitott magatartdsa, kiilonosen az, hogy hogyan teljesitette a
korabbi biintetéeljarasok sordn esetlegesen ra kiszabott kételezettségeket. Az a tény, hogy
a gyanusitott nem dllampolgara annak az adllamnak, amelyben a biincselekményt
elkovettek, vagy azzal semmilyen mds kapcsolatban nem all, onmagaban nem elegendo a
szokés veszélyenek megallapitasahoz.

(21) A tagallamokat arra osztonozziik, hogy csak olyan biincselekmények esetében
szabjanak ki elozetes letartoztatast, amelyek legalabb egy évig terjedo szabadsagvesztéssel
biintetendok.

Az elOzetes letartoztatishoz két szempontnak egyiittesen kell teljesiilnie valamennyi
tagallamban: kelléen megalapozott gyan a biincselekmény elkovetésével kapcsolatban és a
fogva tartas sziikségességét igazold konkrét jogszabalyi indokok. Béar a terminologia
tagallamonként eltéréd — az ,,alapos gyanutdl” a ,.komoly jelekig” vagy az ,,alapos indokig”
terjed —, a mogdttes bizonyitdsi kovetelmény hasonld. fgy a gyanunak olyan objektiv
bizonyitékokon kell alapulnia, amelyek meghaladjdk a puszta spekuldciot, de nem érik el a
bizonyitottsag elitéléshez sziikséges szintjét.

A bizonyitasi kiiszob, amelyet a bir6sagoknak alkalmazniuk kell, a puszta renddrségi gyant és
a targyalas soran alkalmazand6 mérce kozott helyezkedik el. Az igazsagiigyi hatosdgoknak meg
kell gy6zddniiik arr6l, hogy vannak-e olyan konkrét és ellendrizhetd jelek, amelyek
Osszekapcsoljak a vadlottat az allitdlagos bilintetendd cselekménnyel. Néhany tagallam
viszonylag magas bizonyitasi kiiszobot alkalmaz, amely egyértelmii ténybeli elemeket kdvetel
meg; masok az Emberi Jogok Europai Birosadganak itélkezési gyakorlatdval 6sszhangban 1év0,
blindsséget megallapité belsd birosagi itéletre tamaszkodnak. Egyes rendszerekben a fogva
tartds nem rendelhetd el a hivatalos vademelésig, mig masok révid idére engedélyezik az
eldzetes letartdztatast, amennyiben a hivatalos gyanusitas a kiiszobon all.

A minimalis biintetési kiiszobok is eltérdek. Egyes tagallamok az eldzetes letartoztatast olyan
biincselekményekre korlatozzak, amelyek biintetési tétele meghalad egy meghatarozott szintet,
mig masok nem irnak el jogszabalyi minimumot, de a gyakorlatban tovébbra is alkalmazzak
az aranyossag elvét.



A fogva tartas elismert indokai nagymértékben harmonizaltak. Valamennyi rendszer lehetové
teszi a fogva tartast a szokés kockézata, a nyomozasba vald beavatkozds kockazata és a
blinismétlés kockéazata alapjan. Ezek ko6zé tartoznak a kozrendet vagy a kdzbiztonsagot
fenyegetd veszélyek is. A birdsagok a vadlott személyes koriilményeinek holisztikus értékelése
révén értékelik a kockazatot, beleértve a tartozkodasi helyet, a foglalkoztatast, a tarsadalmi
kotelékeket, az allampolgarsagot, a korabbi magatartast és a blincselekmény stulyossagat. Az
allando lakohely hidnyat széles korben stulyositd kortiilménynek tekintik, bar a tagallamok eltérd
modon értékelik az Union beliili hatdrokon atnyulé tartdézkodasi helyet, és egyesek a kdlcsonos
bizalom elve alapjan elfogadjak kockazatcsokkentdként az unids szintli kapcsolatokat.

A kockazatértékeléseket minden esetben egyedileg végzik el. A birdk megvizsgaljak a
blncselekmény sulyat, az lehetséges biintetést, a gyanusitott kozosségi kotelékeit, a blintetett
elééletre vonatkozo adatokat és a nyomozas soran tanusitott magatartasat. Egyeldre egyetlen
tagallam sem hasznalt automatizalt vagy algoritmikus eszkozoket a kockazatértékelésben; a
hatarozatok tovabbra is teljes mértékben birdk altal és mérlegelési jogkorben sziiletnek.

Az egészség, az életkor és a fogyatékossag altalaban befolyasolja annak értékelését, hogy
sziikség van-e eldzetes letartoztatasra. Egyes joghatdsagok orvosi vagy humanitarius okokbol
engedélyezik a szabadon bocsatast vagy a hazi drizetet, mig masok mar a targyalast megel6zo
szakaszban terapias alternativakat kinalnak a szerfiiggd vagy mentalis egészségiigyi ellatasra
szorul6 személyek szdmara. Mas tagallamokban azonban ez az artatlansag vélelmére tekintettel
nem lehetséges. A kiszolgaltatottsdggal kapcsolatos megfontoldsok indokolhatjdk a kisebb
beavatkozassal jaro intézkedéseket, vagy bizonyos esetekben egyenesen megtilthatjdk a fogva
tartast.

Altalanos tendenciak

A birosagok valamennyi tagallamban a bizonyitasi kiiszobok és a kockézatalapu indokolasok
kombinécidjara tamaszkodnak annak meghatarozasdhoz, hogy indokolt-e az eldzetes
letartoztatas. Az eldzetes letartdztatas elrendelésének kiiszobértékét, példaul az ,,alapos gyanut”
vagy a ,,blindsségre utaldé komoly jeleket” azonban a tagallamok eltéréen hatdrozzak meg. A
bir6éi mérlegelési jogkor kdzponti szerepet jatszik a tagallamokban, €s egyetlen rendszer sem
tamaszkodik automatizalt eszkozokre. Szadmos tagédllamban figyelembe veszik a
kiszolgaltatottsdggal kapcsolatos megfontolasokat.

3. Az elozetes letartoztatasra vonatkozo hatarozatok indokolasa

(22) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az igazsagiigyi hatosagok minden olyan
hatarozata, amely elozetes letartoztatas elrendelésére, elozetes letartoztatas
meghosszabbitasara vagy alternativ intézkedések elrendelésére iranyul, kelléen
megalapozott és indokolt legyen, és utaljon a gyanusitott vagy vadlott azon sajatos
koriilmeényeire, amelyek indokoljak a fogva tartasat. Az érintett személy rendelkezésere kell
bocsatani a hatarozat egy példanyat, amelynek tartalmaznia kell azokat az indokokat is,
amelyek miatt az elozetes letartoztatas alternativai nem tekinthetok megfelelonek.




A birdi indokolas alapvetd biztositék, amely biztositja az atlathatosadgot, a méltanyossagot €s a
jogszerliséget az eldzetes letartdztatds elrendelése és fenntartasa sordn. Valamennyi tagallam
eldirja a birésagok szamara, hogy indokolassal ellatott hatdrozatokat bocsassanak ki, amelyek
részletezik a fogva tartdst alatdmasztd ténybeli és jogalapot, valamint kifejtik, hogy az
alternativak miért nem megfeleldek, és bizonyitjdk, hogy az drizet fenntartdsa tovabbra is
sziikséges €s aranyos.

Az szabadsagelvonassal jard intézkedést elrendeld hatarozatnak azonositania kell a vadlottat,
meg kell jelolnie a feltételezett biincselekményeket, hivatkoznia kell a vonatkozo
rendelkezésekre, fel kell vazolnia a fogva tartas okait, és meg kell jelolnie mind a gyanuat, mind
a sziikségességet alatamaszto ténybeli alapot.

Szamos tagallam szigoru hatériddket allapitott meg az irdsbeli hatdrozatok kibocsatasara,
amelyek a haladéktalan kiadastol a 24 vagy 48 oran beliili kézbesitésig terjednek. Az irdsbeli
indokolas elengedhetetlen a fellebbezéshez, és annak elmulasztasa jellemzden érvénytelenné
teszi a végzést.

A birésagoktol elvarjak, hogy a sablonos vagy egységesitett megfogalmazas helyett személyre
szabott indokolast adjanak, bar egyes tagallamokban még mindig hasznélnak ilyen szovegezést.
Az igazsagiigyi hatosdgoknak meg kell vizsgalniuk a személyes koriilményeket, €s ald kell
tdmasztaniuk, hogy a fogva tartds miért elengedhetetlen az adott ligyben. Az ardnyossagi
értékeléseket, amelyek megkovetelik a kozérdek és a személyes szabadsag kifejezett
mérlegelését, szamos tagdllamban formalizaltak. Més rendszerek az itélkezési gyakorlatra
tamaszkodnak hasonlod kotelezettségek eldirasdhoz.

Valamennyi tagallam eldirja a bir6sagok szamara, hogy a fogva tartds elrendelése elott
indokoljak meg az eldzetes letartdztatas alternativainak elutasitasat. A kozos okok kozé tartozik
a blincselekmény sulyossaga, a feltételek korabbi be nem tartdsa, az alland6 lakohely hianya
vagy a blinismétlés magas kockazata. A kevésbé formalis kovetelményeket tamaszto
tagallamokban a birdésagok implicit mddon tovabbra is foglalkozhatnak az alternativakkal.

A hatdrozatokat haladéktalanul k6zo1Ini kell a vadlottal, sziikség esetén forditassal egyiitt. Egyes
tagallamok szobeli hatirozatokat hoznak, amelyekrdl ezutan irasbeli masolatot készitenek;
masok azonnal kézbesitik az irdsos dokumentaciot.

Altalanos tendenciak

Mig a legtobb tagéllam el6irja a birdk szamdara, hogy az elGzetes letartoztatas elrendelésekor
egyedi és indokolassal ellatott hatarozatokat hozzanak, az indokolas kiilonb6zd formakat dlthet,
¢és egyes tagallamok egységesitett szovegezésre vagy sablonokra tamaszkodnak. A legtobb
tagallam az irasbeli hatdrozatok kibocsatasara is szigoru hataridoket ir eld. Az alternativak
mérlegelésére és elutasitdsara vonatkozo kotelezettség a gyakorlatban minden tagallamban
fennall, még ott is, ahol kevésbé formalizalt.
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4. Az elozetes letartoztatas idoszakos feliilvizsgalata

(23) A tagadllamoknak biztositaniuk kell, hogy egy igazsagiigyi hatosag rendszeres
idokozonkent feliilvizsgalja azon indokok érvényessegét, amelyek alapjan a gyanusitottat
vagy vadlottat elozetes letartoztatasban tartjak. Amint a fogva tartas indoka megsziinik, a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a gyanusitottat vagy vddlottat indokolatlan
késedelem nélkiil szabadon bocsdssdak.

(24) A tagadllamoknak lehetové kell tenniiik, hogy az elozetes letartoztatasra vonatkozo
hatarozatok idoszakos feliilvizsgadlatat a gyanusitott vagy vddlott vagy valamely
igazsagiigyi hatosag hivatalbol torténd kérésére kezdeményezzék.

(25) A tagallamoknak elvben legfeljebb egy honapra kell korlatozniuk a feliilvizsgadlatok
kozotti idotartamot, kivéve azokat az eseteket, amikor a gyanusitottnak vagy vadlottnak
joga van ahhoz, hogy bdarmikor szabadon bocsatas iranti kérelmet nyujtson be, és
indokolatlan késedelem nélkiil hatdarozatot kapjon a kérelemrol.

Az eldzetes letartoztatas rendszeres birdsagi feliilvizsgalata valamennyi tagéllamban alapvetd
biztositék, amely biztositja, hogy a szabadsagelvonas az eljards soran mindvégig indokolt
maradjon. Valamennyi tagallam biztosit mechanizmusokat a fogva tartas ujraértékelésére, bar
ezek felépitése, a gyakorisag €s az eljarasi részletek jelentdsen eltérnek. A feliilvizsgalatra
jogszabalyban meghatarozott id6kozonként, kulcsfontossagu eljarasi szakaszoknal, illetve a
védelem vagy az ligyészség kérésére kertilhet sor.

A rogzitett idokozonkeénti feliilvizsgalatot alkalmazé tagéllamokban a birdsdgok néhany hetente
vagy havonta Ujraértékelik a fogva tartdst. Ezek a gyakori, litemezett feliilvizsgéalatok
biztositjak, hogy a birak értékeljek, hogy a fogva tartds okai tovabbra is fennallnak-e, hogy a
gyanu tovabbra is kelléen megalapozott-e, és hogy az eldzetes letartoztatast helyettesithetik-e
alternativak. Mas rendszerek a feliilvizsgalatot az eljarasi szakaszokhoz kotik, példaul a
nyomozati lépések befejezéséhez vagy az ligynek az eljaro birosagokhoz vald athelyezéséhez.
A harmadik csoport els6sorban a védelem altal kezdeményezett feliilvizsgalatokra
tdmaszkodik, bar a birésagok tovéabbra is hatdskorrel rendelkeznek a fogva tartas hivatalbol
torténd feliilvizsgalatara.

A védlott és a védod jellemzden részt vehet a feliilvizsgélati eljarasban. Szamos tagallam szobeli
meghallgatast ir eld, amelynek soran a vadlottat birdsag elé allitjak, mig mas tagallamok a
rutinszer( feliilvizsgalatoknal lehetdve teszik az irasbeli eljarasokat. A szobeli meghallgatasok
altalaban magukban foglaljdk az ligyészség részvételét, és engedélyezik a védelemnek a
beadvanyokat, a bizonyitékok bemutatasat és a szabadon bocsatéas iranti kérelmeket. Sziikség
esetén altalaban tolmacsolast és forditast biztositanak.

Szamos tagallamban a fogva tartast Gjraértékeld birdknak ismét meg kell vizsgalniuk a gyant
bizonyitéki alapjat, a kockdzati tényezOk relevancidjat és erejét, valamint az eldzetes
letartoztatas fenntartdsanak aranyossagat az eltelt id6 fényében. A birésdgoknak altalaban azt is
mérlegelniiik kell, hogy az tigy fejleményei — példaul a szokés kockazatanak csokkenése, a
nyomozasi cselekmények elvégzése vagy a személyes koriilmények javulasa — indokoljak-e az
elézetes letartoztatas kisebb beavatkozassal jaré alternativ intézkedésekkel vald helyettesitését.

11



Egyes tagallamok megkovetelik, hogy a koriilmények valtozasait minden feliilvizsgalat soran
kifejezetten elemezzék.

A feliilvizsgélati hatarozatok idében torténd kozlése bevett gyakorlat a tagallamokban. Az
értesitéseket altalaban irasban kiildik meg a vadlottnak, a véddnek és az illetékes hatdosdgoknak.
Egyes tagallamokban az automatizalt vagy kozpontositott kommunikacios rendszerek
megkdnnyitik a hatarozatok és a meghallgatasi id6pontok gyors tovabbitasat.

A fogva tartas idotartamanak ndvekedésével a birosagi ellendrzés szamos rendszerben
intenzivebbé valik. El6fordulhat, hogy magasabb foku birdsagoknak kell feliilvizsgalni a
meghosszabbitott fogva tartast, vagy bizonyos iddtartamok elteltével kiilonleges feliigyeleti
eljarasok valhatnak alkalmazandova.

Altalanos tendenciak

A legtobb tagallamban sziikség van az eldzetes letartdztatas rendszeres, gyakran meghatarozott
idokozonkénti  birdsagi feliilvizsgalatara. Mindazonaltal e feliilvizsgalatok idozitése,
gyakorisaga és alapossaga jelentds eltéréseket mutat. Szamos tagallamban irasbeli eljaras
keretében végzik el a feliilvizsgalatokat.

5. A gyanusitott vagy vadlott meghallgatasa

(26) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a gyanusitottat vagy vadlottat személyesen
vagy jogi képviselon keresztiil, kontradiktorius szobeli targyalason meghallgassak, mielott
az illetékes igazsagiigyi hatosag az elozetes letartoztatdasrol hataroz. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy az elozetes letartoztatasra vonatkozo hatarozatokat indokolatlan
késedelem nélkiil meghozzak.

(27) A tagallamoknak biztositaniuk kell a gyanusitott vagy vadlott észszerii idon beliili
targyalashoz valo jogat. A tagallamoknak kiilonosen arrol kell gondoskodniuk, hogy
azokat az iigyeket, amelyekben elozetes letartoztatdst rendeltek el, siirgésen és kello
gondossaggal kezeljék.

Az elOzetes letartoztatdst elrendeld vagy meghosszabbitd hatdrozat meghozatala eldtti
meghallgatashoz val6 jog valamennyi tagéllamban biztositott. Valamennyi tagéllam el6irja,
hogy a szabadsaguktdl megfosztott személyeket haladéktalanul igazsagiigyi hatosag elé kell
allitani, és lehetdséget kell biztositani szamukra allaspontjuk személyes vagy védo utjan torténd
kifejtésére.

A fogvatartottak birdsag elé allitasara vonatkozd torvényes hataridok altaldban szigoruak,
jellemzdéen 24 ¢és 48 6ra kozott mozognak. Néhany tagallam kivételes esetekben 72 vagy
96 o6raig terjedd idotartamot engedélyez, de ezek a hosszabbitasok tovabbra is korlatozottak. A

meghallgatasokat haladéktalanul le kell folytatni, és a jogszabalyban eldirt hataridok tullépése
gyakran automatikus szabadon bocsatast eredményez.

12



A fogva tartassal kapcsolatos meghallgatasok a tagallamokban szdbeliek €s kontradiktoriusak.
A meghallgatasokat a védd és adott esetben az ligyészség részvételével folytatjak le. A védod
altali képviselet tobbnyire kotelezd, és az eljaras jogszerlien nem folytathaté tigyvéd jelenléte
nélkiil. A vadlott és véddje kozotti bizalmas kommunikacié a tisztességes eljaras alapvetd
elemeként védelmet €lvez.

A vadlottnak személyesen kell megjelennie az els6 fogva tartassal kapcsolatos meghallgatason.
A késébbi meghallgatasok videokonferencia utjan is lefolytathatok, bar a tagallamok
jogszabalyai eltérnek abban a tekintetben, hogy ehhez sziikség van-e a vadlott hozzajarulasara.
Egyes tagallamok tiltjdk a tavoli részvételt az els6 meghallgatdsokon annak biztositdsa
érdekében, hogy a birdk kozvetleniil mérhessék fel az érintett személyt az elézetes letartoztatas
elrendelése elott.

Az lgyek anyagaihoz vald hozzaférés elengedhetetlen a tényleges részvételhez. Szamos
rendszer azonnali hozzaférést biztosit a relevans bizonyitékokhoz az eldzetes letartoztatas
kérelmezését kovetden, mig masok szigort hataridéket irnak eld a meghallgatas el6tti kozlésre.

A meghallgatasokat hivatalosan dokumentédljdk. Minden tagallamban koételezé irdsbeli
jegyzOkonyvet késziteni, €s az audiovizualis felvételek egyre elterjedtebbek. A meghallgatasok
id6tartama valtozo: egyes tagallamok rovid, célzott meghallgatasokat tartanak, amelyek csak
kortilbeliil 15 percig tartanak, mig az Osszetett ligyekben vagy a tobb személyt érintd
eljarasokban a meghallgatdsok jelentdsen hosszabbak lehetnek, és akar tobb oOrasra is
nyulhatnak. A hatdrozatokat tobbnyire azonnal vagy réviddel a meghallgatas utdn hozzék meg.

Egyes tagallamok rendkiviil strukturalt és formalizalt meghallgatési eljarasokat mitkddtetnek
az 1dozitésre, a dokumentaciéra ¢€s a bizonyitdsi jogokra vonatkoz6 részletes jogi
kovetelményekkel. Masok rugalmasabb megkozelitéseket alkalmaznak. A videokonferencidval
kapcsolatos gyakorlatok igen eltérdek, ami a technologiai infrastruktura, a jogi kultura és a
vadlott fizikai jelenlétének sziikségességével kapcsolatos nézetek kozotti kiilonbségeket
tiikrozi.

Altalanos tendenciak

Bar az oOsszehasonlitd elemzés azt mutatja, hogy a tagallamok 4&ltaldban biztositjak a
gyanusitottak meghallgatishoz valé jogat az eldzetes letartoztatasrol sz6lo hatarozat
meghozatala eldtt, kiilonbségek vannak az tligyiratokhoz vald hozzaférés és a véddvel valo
kommunikiciohoz valé jog terén. A videokonferenciaval kapcsolatos gyakorlatok
tagallamonként igen eltérd.

6. Hatékony jogorvoslat és a fellebbezéshez valo jog

(28) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a szabadsaguktol megfosztott gyanusitottak
vagy vadlottak birosaghoz fordulhassanak, amely hataskorrel rendelkezik a fogva tartasuk
jogszeriiségenek feliilvizsgalatdra és adott esetben a szabadon bocsatdsuk elrendelésére.

(29) A tagallamoknak biztositaniuk kell az elozetes letartoztatasrol szolo hatarozat hatalya
ala tartozo gyanusitottak vagy vadlottak szamadra az ilyen hatarozat elleni fellebbezési
jogot, és e jogukrol a hatarozat meghozatalakor tajékoztatniuk kell oket.
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Az eldzetes letartdztatds megtamadasanak lehetdsége alapvetd biztositék, amely valamennyi
nemzeti rendszerbe beépill. A tagallamok szamos IehetOséget Dbiztositanak a
szabadsagelvonassal jar6d intézkedést elrendeld hatarozatok megtadmadasara, biztositva az
egyének ténylegesen hozzaférését az igazsagszolgaltatashoz.

Altalaban harom f6 jogorvoslati eszkoz all rendelkezésre. Az elsé az elézetes letartdztatast
elrendeld vagy fenntartd hatarozattal szembeni rendes jogorvoslat. Az ilyen fellebbezéseket
jellemzdéen magasabb foku birdésagok vizsgaljak feliil, és azokrol megszabott hataridon beliil
dontenek az eldzetes letartdztatds indokolatlan meghosszabbodasanak elkeriilése érdekében. A
masodik jogorvoslati eszkdz szabadon bocsatas iranti vagy az eldzetes letartoztatas kevésbé
korlatozé intézkedésekkel valo felvaltasa iranti kérelmekbdl all. Ezeket altalaban az eljaras
soran barmikor be lehet nytjtani. A harmadik jogorvoslati eszk6z a habeas corpuson alapul — a
fogva tartds jogszeriségének feliilvizsgalatara iranyuld eljards — amely lehet6vé teszi a
fogvatartottak szdmara, hogy vitassak fogva tartasuk jogszertiségét.

Az egyéneket a hatdrozat meghozatalakor azonnal tdjékoztatni kell a fogva tartas
megtamadasahoz vald jogukrol. Az irasbeli hatirozatok gyakran tartalmaznak kifejezett
tajékoztatast a fellebbezési jogokrol. A tolmacsolasi és forditasi szolgaltatasok biztositjak, hogy
a vadlottak a nyelvi akadalyoktol fliggetleniil megértsék a rendelkezésre all6 jogorvoslati
lehetdségeket.

A fellebbezések jellemzden nem fliggesztik fel az eldzetes letartdztatast elrendeld hatarozatok
végrehajtasat, a birosagoknak azonban haladéktalanul donteniiik kell azokrol. A hataridék
tagallamonként eltéréek, a 24 6ran beliili hatarozatoktdl a tobbnapos vagy hetes iddszakokig,
illetve a hataridok teljes hidnyaig terjednek. Azokban a tagallamokban azonban, ahol nincs
jogszabalyban eldirt hataridd, a birésagok eldnyben részesitik az eldzetes letartoztatas elleni
fellebbezéseket az Orizet indokolatlan folytatdsanak megeldzése érdekében.

A feliilvizsgélatot végzd birdsdgok mind a jogszerliséget, mind az aranyossagot értékelik.
Ertékelik, hogy a gyani1 és az eldzetes letartoztatas indokai tovébbra is fennallnak-e, és hogy
az eldzetes letartoztatas alternativai kelloképpen csokkenthetik-e a kockazatokat. Ha az el6zetes
letartoztatds alapja megsziinik, a birdsagoknak el kell rendelniiik a fogva tartott személy
szabadon bocsatasat. Egyes tagallamokban léteznek gyorsitott birdsagi feliilvizsgalati eljarasok
(mint a référé-liberté), amelyeket kifejezetten a siirgds ligyek kezelésére dolgoztak ki.

Bar kevés tagédllam biztosit specidlis mechanizmusokat a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
fogvatartottak szdmdara, az altalanos birdsagi feliilvizsgalati és fellebbezési eljarasok ilyen
esetekben is alkalmazandok. A koltségmentesség széles korben elérhetd, és a képviselet
gyakran kotelezd, amely biztositja a jogorvoslathoz valé hatékony hozzaférést.

Altalanos tendenciak

Valamennyi tagallam elismeri az el6zetes letartoztatasrdl szolo hatarozatokkal szembeni
fellebbezés jogat, bar a hataridok és az értesitési gyakorlatok eltéréek. Egyes tagallamok akar
24 6rés hataridoket is eldirnak, ami aggalyokat vet fel a jogorvoslathoz valo tényleges
hozzaféréssel kapcsolatban.
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7. Az elozetes letartéztatas idotartama

(30) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az elozetes letartoztatas idotartama ne
haladja meg az adott biincselekményért kiszabhato biintetést, és ne legyen ardanytalan
ahhoz képest.

(31) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az elozetes letartoztatas idotartama ne
sertse a fogva tartott személynek az észszerii idon beliili birosagi targyalashoz valo jogat.

(32) A tagallamoknak prioritasként kell kezelniiik az elozetes letartoztatasban lévo
személyt érinto tigyeket.

A tagéllami rendszerek jogszabalyi korldtok és folyamatos ardnyossagi értékelések révén
szabalyozzadk az elOzetes letartoztatds megengedhetd idGtartamat. Bar a megkozelitések
eltéréek, valamennyi tagallam biztositja, hogy az eldzetes letartoztatas ne legyen hatarozatlan
idejl, és meg kell sziinnie, ha mar nem indokolt — amikor az eldzetes letartoztatas indokai mar
nem allnak fenn.

Egyes tagdllamok szigord maximalis idétartamokat irnak elé az eldzetes letartoztatasra
vonatkozoan, amelyek a biincselekmény jellegétdl vagy az eljarasi szakasztol fiiggden
valtoznak. Ezek az id6tartamok a kisebb stulyu biincselekmények esetében néhany honaptol a
kivételesen sulyos biincselekmények esetében tobb évig terjedhetnek. Az iddétartamok
lejartakor a szabadon bocsatas kotelezd, bar a birdsagok szabadsagelvondssal nem jard
alternativ intézkedéseket irhatnak eld az eljarasi kotelezettségeknek valdo megfelelés biztositasa
érdekében.

Mas tagéllamok vegyes modelleket alkalmaznak, amelyek a maximalis id6tartamokat bir6i
mérlegelési jogkorrel 6tvozik a fogva tartds Osszetett esetekben torténd meghosszabbitasa
érdekében. A meghosszabbitashoz altaldban birdsagi engedélyre van sziikség, €s azt magasabb
foku birdsag vizsgalhatja.

A tagéllamok harmadik csoportja nem jogszabdlyban rogzitett maximalis idétartamokra
tdmaszkodik, hanem folyamatos ardnyossagi feliilvizsgalatnak veti ald az el6zetes letartoztatast,
és eldirja, hogy a fogva tartasnak a korlilmények és az eltelt id6 fényében sziikségesnek és
észszertinek kell maradnia.

Az idétartamok megsértésének megeldzésére szolgaldé mechanizmusok kozé tartoznak az
elektronikus nyomkdvetd rendszerek, az iligyészi feliigyelet ¢€és az automatizalt
figyelmeztetések, amelyek a hataridok kozeledtével értesitik a hatosagokat. Az ilyen rendszerek
célja, hogy védelmet nytjtsanak a fogvatartasi idétartamok tallépésével szemben.

Az eljarasok késedelmei, amelyek meghosszabbithatjdk a fogva tartast, altaldban az iigyek
Osszetettségének, tobb vadlott érintettségének, hatdrokon atnyuld nyomozasoknak, a szakértdi
bizonyitasra valo tdmaszkodasnak vagy a korlatozott igazsagiigyi eréforrasoknak tudhatok be.
A legtobb tagallam elismeri, hogy a meghosszabbitott fogva tartas els6dleges oka az eljarasok
hatékonytalansaga, nem pedig az eldzetes letartoztatas szandékos tulzott alkalmazésa.

A tulzott idejli vagy jogellenes fogva tartas miatti kartérités szamos rendszerben rendelkezésre
all, bar a jogosultsdg az ligy kimenetelétdl vagy meghatarozott jogszabalyi kritériumoktol
fiigghet, és a jogosultsagi szabalyok eltéréek. Egyes tagallamokban a kartéritéshez felmentd
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itélet sziikséges, mig mas tagallamokban a kartérités akkor is elérhetd, ha az eljaras olyan
elitéléshez vezet, amely alapjan az el6zetes letartdztatas indokolatlan volt.

Altalanos tendenciak

A legtobb tagallamban az eldzetes letartoztatds maximalis idOtartama meghatdrozott, de a
maximalis id6tartam néhany naptol tobb évig terjed. Még ott is, ahol vannak is idékorlatok, az
eljarasi késedelmek, az iigyek Osszetettsége €s a birosagi ligyhatralék gyakran a fogva tartas
meghosszabbitasahoz vezet.

8. Az eldzetes letartoztatasban toltott ido levonasa a jogerds biintetésbol

(33) A tagallamoknak a kiszabott szabadsdgvesztés-biintetés idotartamabol le kell
vonniuk az itélethozatal elotti elozetes letartoztatas idotartamat, abban az esetben is, ha
elozetes letartoztatas helyett alternativ intézkedéseket alkalmaztak.

Valamennyi tagallam elismeri azt az elvet, hogy az eldzetes letartoztatasban toltott idot le kell
vonni az elitélést kdvetden kiszabott szabadsagvesztés-biintetésbdl. Ez az elv megakaddlyozza
a kétszeres biintetést, és biztositja, hogy a szabadsagtol valo teljes megfosztas aranyos és jogilag
indokolt maradjon. Bar a levonas mértéke, a fogva tartast helyettesitd korlatozé alternativ
intézkedések figyelembevétele és a szadmitdsi mechanizmusok eltérdek, az eldzetes
letartoztatasban mar letdltott id6t altalaban automatikusan levonjak.

A hivatalos eldzetes letartoztatdst minden tagallamban napi alapon vonjak le. Az itéletet hozo
birésagok jellemzden kozvetleniil alkalmazzdk a levonast, bar egyes joghatdsagokban a
végrehajtd hatosagok feleldsek a levonds kiszamitasaért és alkalmazasaért, miutan az itélet
jogerdre emelkedett. Egyes joghatosagokban az automatizalt rendszerek elektronikusan kovetik
nyomon az eldzetes letartdztatas idGtartamait a pontossag megkonnyitése és a hibak elkeriilése
érdekében. Maés joghatosagokban a levonds birosagi ellendrzésen vagy adminisztrativ
dokumentécion alapul.

Egyes tagdllamok kiterjesztik a levonast az elézetes letartdztatds korlatozo alternativéira,
példaul a hazi drizetre, az elektronikus felligyeletre vagy az intenziv feliigyeletre, és ezeket
kelléen hasonlonak tekintik a fogva tartdshoz ahhoz, hogy indokoljak a levonast. Ezekben a
rendszerekben a korlatozo intézkedések az eldirt korlatozas mértékétdl fliggden egyenértékiien
vagy aranyosan vonhatok le. Mas joghatosdgok a levonast szigoruan az eldzetes letartoztatas
végrehajtasara szolgald 1étesitményekben torténd hivatalos Orizetre korlatozzak, bar az
itélethozatal soran enyhité koriilménynek tekinthetik a korlatozo alternativakat, még akkor is,
ha azok hivatalosan nem csokkentik a biintetést.

Néhany tagallamban léteznek olyan atvaltasi képletek, amelyek a szabadsagelvonas vagy a
szabadsagkorlatozas kiilonbozé formait egyenértékii szabadsagvesztési napokra forditjak le.
Ezek a képletek a hazi drizet, a kdzérdekli munka, a pénzbiintetések vagy a jelentkezési
kotelezettségek iddszakait levonas céljabdl szabadsagvesztési egyenértékre valtjak at. Mas
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rendszerekben a birosagok az itélkezési gyakorlatot alkalmazzdk az aranyos levonas
meghatdrozasara a korlatozasok jellege alapjan.

A levonassal kapcsolatos vitak ritkdk, mivel a szabalyok egyértelmiilen meghatarozottak, €s
kovetkezetesen alkalmazzak oket. A kapcsolodd eljardsokban egymast atfedd eldzetes
letartoztatassal jard helyzetek olyan jogszabalyi rendelkezésekkel kezelhetok, amelyek
elkeriilik a kétszeres beszamitast. Amennyiben jogellenes vagy tulzott idétartamu eldzetes
letartoztatasra kertiil sor, a kompenzacios mechanizmusok tovabbi biztositékokat nytjtanak.

Altaldnos tendenciak

A tagéllamokban bevett gyakorlat, hogy az eldzetes letartoztatasban toltott 1dot levonjak a
jogerds szabadsagvesztés-biintetésbdl. Nincs azonban kovetkezetes megkozelités az alternativ
intézkedések (pl. a hdzi drizet vagy az elektronikus feliigyelet) figyelembevételére a biintetések
kiszamitasakor. Csak néhany tagallam vonja le az alternativak teljes korét, mig masok teljesen
kizarjak azokat.
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A FOGVA TARTAS ANYAGI FELTETELEIRE VONATKOZO MINIMALIS
NORMAK

1. Elettér

(34) A tagallamoknak minden fogvatartott szamara legalabb 6 m? alapteriiletet kell
biztositaniuk az egyszemélyes zarkdikban és 4 m*t a tébbszemélyes zarkakban. A
tagallamoknak garantalniuk kell, hogy az egyes fogvatartottak szamara rendelkezésre allo
abszolut minimalis személyes életter — a tobbszemélyes zarkdkban is — fogvatartott
személyenkent legalabb 3 m? alapteriiletnek feleljen meg. Amennyiben a fogvatartott
szamara rendelkezésre allo személyes életter 3 m? alatt van, az EJEE 3. cikke
megsertésenek megalapozott gyanuja meriil fel. A rendelkezésre allo életter kiszamitasakor
figyelembe kell venni a butorok altal elfoglalt teriiletet, a szaniterhelyiségek altal elfoglalt
teriiletet azonban nem.

(35) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy ha kivételes esetben az egy fogvatartottra
Jjuto minimalis alapteriilet 3 m? ala csokken, ez egy rovid, alkalomszerii és csekély mértékii
csokkenés legyen, és a zdarkan kiviili megfelelo mozgasszabadsaggal és megfeleld, zarkan
kiviili tevékenységekkel jarjon egyiitt. A tagallamoknak tovabba biztositaniuk kell, hogy
ilyen esetekben a létesitményben torténd fogva tartas dltalanos feltételei megfeleloek
legyenek, és hogy az érintett személy fogva tartdsanak koriilményei kozott ne legyenek
egyéb sulyosbito tényezok, példaul a zarkakra vagy a szaniterhelyiségekre vonatkozo
szerkezeti minimumkovetelmények hianyossagai.

(36) A tagallamoknak garantalniuk kell, hogy a fogvatartottak zdrkaiba bejusson a
természetes fény és a friss levego.

Az elhelyezési normék a fogvatartasi létesitményekben a jogi kotelezettségek, az igazgatasi
gyakorlat és az olyan anyagi korlatok kombindciojat tiikrozik, mint a talzstfoltsag. Mig a
legtobb tagallam kotelez0 minimumkovetelményeket ir eld a személyes éElettérre, a
szaniterhelyiségekre, a vilagitasra, a szelldztetésre és az alvohelyekre vonatkozoan, az ezeknek
val6 megfelelés a strukturélis és miikodési nehézségek miatt igen eltéro.

Sok tagallam elsddleges jogszabalyokon, rendeleteken vagy igazgatdsi szabalyokon keresztiil
irja el6 a kotelezden biztositando tér méretét (négyzetméterben meghatarozva). Mas tagallamok
szakpolitikai irdanymutatdsokra vagy nem kotelezd erejii normdkra tdamaszkodnak. Még a
kotelez6 normakkal rendelkezd joghatdsagok kozott is jelentdsen eltér a minimalis személyes
tér mérete. Egyes rendszerek akkora helyet irnak el fogvatartottanként, amely szorosan
igazodik az ajanlott szintekhez, mig mésok az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak itélkezési
gyakorlatdban és a fogva tartasrol szo6ld ajanlasban meghatarozott normdknal jelentdsen
alacsonyabb értékeket hatdroznak meg. Néhdny joghatosag kivételesen alacsony, 2 m*-es
minimalis személyes teret engedélyez meghatarozott koriilmények kozott, példaul ideiglenes
tulzsufoltsag vagy rovid tavu elhelyezés esetén. A tagallamokban az egyszemélyes zarkdkban
a személyes tér 2 és 12 m? kozott mozog, ami azt mutatja, hogy az Unidban nagyon nagy
eltérések vannak a fogvatartottak alapvetd életszinvonalaban.

Az ezeknek a normaknak valdé megfelelés valtozo. Tobb tagallam arrol szamolt be, hogy
minden fogvatartott hozzajut legalabb a minimalisan sziikséges térhez, és egyetlen fogvatartott
sem rendelkezik 4 m?-nél kisebb személyes térrel. Mas tagallamok arrol szamoltak be, hogy a
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fogvatartottak kis hanyada kevesebb személyes térrel rendelkezik, mint az ajanlott
kiiszobértékek. Néhany olyan tagallamban azonban, ahol jelentés a talzsufoltsdg, a
fogvatartottak nagy szazaléka (tobb mint 50 %) 4 m?-nél kisebb személyes térrel rendelkezik.
Az ilyen rendszerekben a tulzstfoltsag szamos biintetés-végrehajtasi intézményt is érint.

Csak a tagallamok kisebbsége hasznal korszerti kihasznaltsag-kezelési informatikai eszkdzoket
a megfelelés nyomon kovetésére és a kapacitaskorlatok tallépése esetén figyelmeztetések
kiadasara. A tagallamok tobbsége manualis nyomon kovetésre, idoszakos jelentéstételre vagy a
felligyeleti szervek altal végzett ellendrzésekre tamaszkodik.

Az alvohelyek eltéréek. Szamos rendszer arrdl szamolt be, hogy a fogvatartottak nem alszanak
foldre fektetett matracokon vagy haromszintes emeletes 4gyakon. Amennyiben ilyen helyzetek
el6fordulnak, azokat ritkaként, ideiglenesként vagy meghatarozott biztositott zarkakra
korlatozddoként irjak le. Néhany joghatdsag arrdl szamolt be, hogy a tilzstufoltsdg miatt széles
korben hasznalnak haromszintes emeletes adgyakat vagy jelentds szamu fogvatartott alszik a
foldon.

A legtobb tagallam jelentése szerint a fogvatartottak zarkaiba bejut a természetes fény és a friss
levegd. A dohadnyzasi szabalyok eltérdek: szamos tagillam engedélyezi a dohdnyzast az
egyszemélyes zarkdkban vagy a tobbszemélyes zdarkdkban csak az 0Osszes fogvatartott
beleegyezésével, mig mas tagallamok teljes mértékben tiltjdk a beltéri dohanyzast.

A nem megfeleld élettér esetében a jogorvoslatok terén is nagyok az eltérések. Egyes
tagallamok tobb zarkan kiviil toltott idot vagy athelyezési lehetdségeket biztositanak, mig
masok lehetové teszik a birosagi feliilvizsgalatot, a panasztételi eljarasokat vagy a biintetések
csokkentését. Azokban a rendszerekben, ahol a jogszabalyban eldirt térkdvetelmények
alacsonyak, vagy ahol széles korben elterjedtek a kivételek, a jogorvoslatok gyakran
korlatozottak.

Altalanos tendenciak

Az élettérrel kapcsolatos eldirasok tagallamonként igen eltéréek. Mig szamos tagallam
megfeleld teret €s ¢€letkoriilményeket biztosit, mas tagallamok sulyos bortontulzsufoltsagi
problémakkal szembesiilnek, ami hatassal van a minimumkovetelményeknek vald
megfelelésre, és ahhoz vezet, hogy egyes fogvatartottak hosszabb ideig matracokon alszanak.
A nyomonkdvetési rendszerek javulnak, de tovabbra is kdvetkezetlenek.
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2. Elhelyezés

(37) A tagallamokat arra észtonézziik — a gyermekek esetében pedig gondoskodniuk kell
arrol —, hogy a fogvatartottakat lehetoség szerint az otthonuk kozelében taldlhato
fogvatartdasi létesitményekben vagy a tarsadalmi rehabilitaciojuk céljara alkalmas egyéb
helyeken helyezzék el.

(38) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az elozetes letartoztatasban lévoket az
eliteltektol elkiilonitve tartsak fogva. A noket a férfiaktol elkiilonitve kell tartani. A
gvermekeket nem szabad a felnottekkel egyiitt tartani, kivéve, ha ez a gyermek mindenek
felett allo érdeket szolgdlja.

(39) Amikor a fogva tartott gyermek eléri a 18 éves kort — és adott esetben a 21 év alatti
fiatal felnotteknél — a tagallamoknak biztositaniuk kell azt a lehetéséget, hogy —
amennyiben indokolt, és figyelembe véve az érintett személy koriilményeit — tovabbra is a
tobbi fogva tartott felnéttkorutdl elkiilonitve folytatodjon a fogva tartds, feltéve, hogy ez
osszeegyeztetheto az emlitett személlyel egyiitt fogva tartott gyermek mindenek folott allo
érdekével.

Az elhelyezési szakpolitikak azt szabalyozzak, hogy a fogvatartottakat foldrajzilag hol helyezik
el, és hogyan kiilonitik el 6ket a 1étesitményeken beliil.

A tagallamokban az elhelyezésre vonatkoz6 dontések figyelembe veszik a fogvatartottak
csaladi kapcsolatait és korabbi tartdzkodasi helyét. A csalad kozelsége széles korben elismerten
fontos a kapcsolatok fenntartdsa €s a reintegracié tdmogatdsa szempontjabol. A csalad
lakohelye alapjan torténd elhelyezést azonban gyakran korlatozza az, hogy a fogvatartottakat a
megfeleld biztonsagi szintekhez, kezelési programokhoz vagy rendelkezésre all6 férdhelyekhez
kell hozzéarendelni. Az orvosi vagy pszichologiai sziikségletek kielégitésére szolgald
szakosodott 1étesitmények sziikségessé tehetik az hazai régiotdl tavoli elhelyezést.

A legtobb rendszer kiilonvalasztja az eldzetes letartoztatasban 1évo s az elitélt fogvatartottakat,
bar egyes tagallamokban ezek a csoportok a nap folyaman k6zos tevékenységekben vesznek
részt. Mindazonaltal az elkiilonités javara sz616 vélelem széles korben érvényesiil az artatlansag
vélelmének védelme érdekében.

A nemek szerinti elkiilonités szinte egyetemes. A ndket jellemzden kiilon létesitményekben
vagy a vegyes intézményeken beliil kiilon egységekben tartjak. Egyes rendszerek lehetéveé
teszik a ndk szamara, hogy felligyelet mellett vegyes tevékenységekben vegyenek részt, bar az
elhelyezés kiilonallo.

A kiskortiak felndttektdl valo elkiilonitését széles korben alkalmazzak. A 18 év alatti
gyermekeket altalaban specialis, fiatalkortiak szamadra kialakitott intézményekben vagy kiilon
részlegeken helyezik el. Az életkori kiiszobértékek néhany tagallamban eltérdek, és egyes
tagallamok bizonyos feltételek mellett kiterjesztik a fiatalkoruakéhoz hasonlé elhelyezést a 21
vagy akar 24 év alatti személyekre. Néhany rendszer lehetdvé teszi fiatal felndttek (18 és 21 év
kozottiek) eseti elhelyezését gyermekekkel, vagy forditva, idésebb serdiilok elhelyezését
felnéttekkel, amennyiben ezt megfeleldnek itélik.

A fiatal felndttek tamogatasanak gyakorlatai szélesebb korben térnek el egymadstol. Egyes
tagallamok szakosodott egységeket vagy ifjusadgorientalt programokat biztositanak, mig méasok
tovabbi oktatasi €s rehabilitdcios tdmogatassal integraljdk a fiatal felndtteket a biintetés-
végrehajtasi intézetek lakoi kozé.
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Altaldnos tendenciak

Az elhelyezési gyakorlatok k6zos célokat tiikroznek — a kiszolgéaltatott fogvatartottak védelmét,
az eldzetes letartoztatasban 1évok artatlansaga vélelmének megdrzését és a rehabilitacio
lehetové tételét —, a végrehajtas azonban a létesitmény kialakitasatol és kapacitasatol fiigg. A
nok és gyermekek elkiilonitett elhelyezését kdvetkezetesen prioritasként kezelik, mig a fiatal
felndttek helyzete eltérd. A csalad kozelségét fontosnak, de nem meghatarozonak tekintik,
mivel a operativ kovetelmények gyakran elsdbbséget élveznek.

3. Higiéniai és szanitacios feltételek

(40) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a szaniterhelyiségek mindenkor
hozzaférhetok legyenek, és megfeleld intimitast biztositsanak a fogvatartottak szamdra,
beleértve a tobbszemélyes zarkakban talalhato lakoterektol valo tényleges szerkezeti
elkiilonitésiiket.

(41) A tagdllamoknak hatékony intézkedéseket kell hozmiuk annak érdekében, hogy
fertotlenités és gazositas révén fenntartsak a magas szintii higiéniai normdkat. A
tagallamoknak tovabba biztositaniuk kell, hogy a fogvatartottakat ellassak alapveto
higiéniai termékekkel, tobbek kozott intimbetéttel, és hogy a zarkdakban legyen meleg és
folyo viz.

(42) A tagadllamoknak biztositaniuk kell a fogvatartottak szamara a megfeleld, tiszta
ruhazatot és agynemiit, valamint az ilyen targyak tisztdan tartdsahoz sziikséges eszkozoket.

A higiéniai és szanitacios feltételek kdzponti szerepet jatszanak a fogvatartasi létesitményekben
a méltosag, az egészség és a betegségmegeldzés szempontjabol. A legtdbb tagallam arrol
szamolt be, hogy a fogvatartottak barmikor hozzaférnek az alapvetd szaniterhelyiségekhez
(WC-khez és mosdokagylokhoz), akdr a zarkdkon beliil, akéar a személyzet altal kozvetlentil
hozzaférhetd kozos helyiségekben. A zarkakon beliili biztositott higiéniai ellatottsag mértéke
¢s mindsége tagallamonként jelentdsen eltér.

A legtobb tagéallam szinte minden zarkaban biztosit WC-t €s mosdokagylot is. Egyesek
valamennyi zarka teljes lefedettségérdl szamoltak be, mig masok részleges ellatottsagot
jeleztek, kiilonosen a régebbi létesitményekben vagy a tobbszemélyes zarkdkban. Egyes
rendszerek az Osszes zarka kevesebb mint 50 %-aban biztositjak ezeket a létesitményeket,
ennek kovetkeztében a fogvatartottaknak k6zos szaniterhelyiségeket kell hasznalniuk.

A WC-hasznalat sordn az intimitds nagymértékben fligg attdl, hogy a WC-k le vannak-e
valasztva. Egyes tagallamok az egyetemes vagy kozel egyetemes levalasztasrol szamoltak be,
mig masok ezt a zarkak csak kevesebb mint 50 %-aban biztositjak. A tobbszemélyes zarkakban
kiilonosen gyakoriak a nem levalasztott WC-k, ami aggalyokat vet fel a méltosaggal és az
intimitassal kapcsolatban.

Egyes tagallamok fertdzésekrél vagy egészségiigyi problémakrol, példaul penészrol,
rovarokrol, patkdnyokrol vagy agyipoloskakrdl szamoltak be, bar altalaban korlatozott szamu
létesitménnyel kapcsolatban. Néhany tagédllam az intézmények nagy részét érintd, szélesebb
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korti problémakrol szamolt be. A megel6zd intézkedések kozé tartozik a kartevok elleni
rendszeres védekezés, a szell6zés javitasa, valamint a matracok cseréje vagy hokezelése.

A folyoviz altalaban elérhetd a tagdllamokban, bar a meleg vizhez valdé hozzaférés
kovetkezetlen. Egyes tagallamok minden zarkdban biztositanak meleg vizet; masok pedig a
zarkak tobb mint 50 %-aban. Egy kisebb csoport arrdl szamolt be, hogy a meleg viz a zdrkédkban
korlatozottan vagy egyaltalan nem all rendelkezésre, ezért a fogvatartottaknak szabalyozott
iitemterv szerint kozds 1étesitményekben kell zuhanyozniuk.

A zuhanyzas gyakorisdga rendszerenként eltérd, a napi lehetdségtdl a heti egy vagy két
alkalomig terjed, és egyes rendszerek gyakoribb hozzaférést biztositanak a ndk szamara.

Széles korben elterjedtek az olyan higiéniai termékek, mint a szappan, a sampon ¢és a ndi
higiéniai cikkek. A legtobb tagdllam ingyenesen biztositja ezeket a termékeket, bar egyes
tagallamok lehetové teszik a fogvatartottak szdmara, hogy tovabbi készleteket vasaroljanak.

A ruhdzatot és az dgynemlit altalaban ingyenesen biztositjak, kiilondsen a bekeriiléskor. A
mosasi lehetdségek eltérok, a ruhdzat és az agynemiik hetente egyszer vagy kétszer torténd
mosasa bevett gyakorlat. Egyes rendszerek lehetdvé teszik a fogvatartottak szdmara, hogy a
k6z0s mosodai 1étesitményeket személyes mosasi célra is hasznalhassak.

Altalanos tendenciak

A higiéniai normék tagallamonként igen eltéroek. Mig szdmos tagallam biztositja a megfeleld
higiénés koriilményeket és az intimitast a zarkakban, mashol kdzosek a tisztalkodohelyek, vagy
nem valasztjadk le a WC-ket, kiillondsen a tobbszemélyes zarkdkban. A meleg vizhez vald
hozzaférés és a zuhanyzas gyakorisaga jelentdsen eltér, ami az infrastrukturalis kiilonbségeket
tikkr6zi. Egyes tagallamokban tovéabbra is problémat jelentenek a fertdzések.

4. Taplalkozas

(43) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy az élelmiszerek mennyisége és mindsége
megfelelo legyen ahhoz, hogy kielégitse a fogvatartottak tdplalkozasi sziikségleteit,
valamint hogy az élelmiszereket higiénikus kériilmények kozott készitsék el és szolgaljak
fel. A tagallamoknak tovabba garantdlniuk kell, hogy a fogvatartottak szamara mindenkor
tiszta ivoviz alljon rendelkezésre.

(44) A tagallamoknak olyan taplalo étrendet kell biztositaniuk a fogvatartottak szamara,
amely figyelembe veszi életkorukat, fogyatékossagukat, egészségi allapotukat, fizikai
dllapotukat, vallasukat, kulturajukat és munkajuk jellegét.

A tapléalkozas a fogvatartottak egészségének és jollétének alapvetd eleme, és a legtobb tagallam
elismeri a kiegyensulyozott ¢és megfeleld kaloriatartalmia étkezések biztositasanak
kotelezettségét. A legtobb tagallam napi harom étkezés biztositasara torekszik,
fogvatartottanként jellemzden 2200 és 3 000 kcal kozotti kaloriatartalommal. Egyesek
kifejezetten 6sszehangoljak eldirasaikat a nemzeti taplalkozasi iranymutatasokkal, vagy orvosi
felligyeletet épitenek be a megfeleldség biztositasa érdekében.
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Az ¢lelmiszerekre forditott napi kiadasok tagallamonként jelentOsen eltérnek. Egyesek
viszonylag magas kiadasi szintrél szdmoltak be, ami sokszinli és tdpanyagokban valtozatos
étrendet tesz lehet6vé. Masok lényegesen alacsonyabb koltségvetéssel miikodnek, egyes
esetekben fogvatartottanként naponta kevesebb mint 2 EUR 0sszeggel. Ezek a kiilonbségek (a
fogvatartottankénti napi 2 EUR-nal alacsonyabb 0sszegt6l a 10 EUR-nal magasabb 0sszegig)
aggalyokat vetnek fel azzal kapcsolatban, hogy az élelmiszerek mindsége és valtozatossaga
fenntarthato-e az alacsony koltségvetésti rendszerekben, annak ellenére, hogy valamennyi
joghatosag megerdsiti a minimalis étrendi eldirasoknak valdo megfelelést.

A legtobb tagallam biztositja az étrend hozzaigazitasdt az orvosi kezelésre szoruld
allapotokhoz, az allergidkhoz, az életkorral Osszefiiggd sziikségletekhez, a terhességhez, a
szoptatashoz €s a vallasi eldirasokhoz. A vegetarianus étrend széles korben elterjedt, és egyre
tobb vegan étrend all rendelkezésre. Egyes tagallamok kiegészitd étkezést vagy modositott
étkezési rendet is biztositanak a munkat vagy fizikailag megterheld tevékenységet végzo
fogvatartottak szamara.

Minden tagallam arrél szamolt be, hogy a tiszta ivovizhez vald allandd hozzaférés
egyetemleges.

Altaldnos tendenciak

A kaloriabevitelre és az étrendi valtozatossagra vonatkozo eldirdsok nagyrészt kdvetkezetesek
a tagéllamokban, de az ¢lelmiszer-koltségvetések jelentdsen eltérnek egymastol,
fogvatartottanként napi 2 EUR alatti Osszegt6l tobb mint 10 EUR 0sszegig terjednek. A
magasabb kiadasokkal miikodd rendszerek konnyebben tudnak friss és valtozatos
¢lelmiszereket biztositani, mig az alacsony kiaddsokkal miik6dd rendszerek esetében fennall
annak a kockazata, hogy a formadlis megfelelés ellenére kevésbé valtozatos vagy gyengébb
mindségli lehetdségekre tamaszkodnak. A valldsi és orvosi igényeknek megfeleld étkezési
lehetdségek valamennyi tagallamban széles korben beépiiltek. A tiszta ivovizhez valo
hozzaférés minden tagallamban garantalt.

5. A zarkan Kiviil és a Kkiiltéren toltott ido

(45) A tagallamoknak lehetové kell tenniiik a fogva tartottak szamara a naponta legalabb
egy oran dt tarto szabadtéri testmozgast, és e célbol tagas és megfeleld létesitményeket és
felszereleést kell biztositaniuk.

(46) A tagallamoknak lehetové kell tenniiik a fogvatartottak szamara, hogy észszerti
idomennyiséget toltsenek a zarkdjukon kiviil munkavegzéssel, oktatasban valo részvétellel
és szabadidos tevékenységekkel, a megfelelo szintii emberi és tarsadalmi interakciohoz
sziikséges mertékben. A kinzds és az embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés
tilalma megsértésének megelozése érdekében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az
e szabaly aldli, kiilonleges biztonsagi rezsimek és intézkedések — tobbek kozott a
maganzarka — kapcsan alkalmazott kivételek sziikségesek és aranyosak legyenek.

A zéarkéan kivil toltott id6 alapvetd fontossagi a fogvatartottak fizikai és mentalis jolléte
szempontjabol. Minden tagallam naponta legalabb egy (azaz 1) 6rdnyi szabadtéri tevékenységet
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biztosit a fogvatartottak szamara, kivéve olyan kivételes koriilmények esetén, mint a
sz€lsOséges iddjaras vagy a kiilonleges biztonsagi intézkedések. Ezt az eldirast széles korben
tiszteletben tartjak, és tiikkr6zi a testmozgds ¢és a friss levegdn tartézkodds fontossagaval
kapcsolatos egyetértést.

A kotelezd szabadtéren toltott 6rakon til a zarkan kiviil toltott atlagos napi id6 jelentdsen eltér.
Mig szamos tagallam legaldbb harom orara torekszik, a tényleges szamadatok gyakran a
fogvatartasi rezsimtol, a személyzeti kapacitastol, a biztonsagi besorolastol és a szervezett
tevékenységek rendelkezésre allasatol fiiggenek. Egyes tagallamok, kiilondsen azok, amelyek
széles korli programokat biztositanak az elitélt fogvatartottak szdmara, Iényegesen tobb zarkan
kiviili idét engedélyeznek. Az eldzetes letartoztatasban 1évok, akik nem kotelesek dolgozni, és
akiknek esetleg kevesebb programrészvételi kotelezettségiik van, gyakran tobb idét toltenek
zarkajukba zarva. Néhany tagallam arrol szamolt be, hogy a fogvatartottak bizonyos kategoriai
esetében a zarkan kiviil toltott atlagos iddtartam mindossze egy-két ora.

A fogvatartottak rendelkezésére allo tevékenységek jellemzéen magukban foglaljak a munkat,
a szakképzést, a formadlis oktatast, a pszicholdgiai és szocidlis programokat, az
addikcidkezelést, az adossagtanicsadast, a sziil6i tanfolyamokat és a visszailleszkedési
tdmogatast. Szintén gyakoriak az olyan rekreacios tevékenységek, mint a sport, a miivészet, a
zene, valamint a konyvtarakhoz vagy vallasi szertartdsokhoz valé hozzaférés. Egyes rendszerek
onkéntesek vagy nem kormanyzati szervezetek daltal nyujtott specidlisabb vagy kulturalis
iranyultsagu programokat kinalnak, beleértve a kreativ miihelyeket, a vitakordket vagy a
feligyelt egynapos kirdnduldsokat a jogosult fogvatartottak szamara.

Szamos tagallamban léteznek kiilonleges biztonsagi rezsimek, bar a fogalommeghatarozasok
eltéréek. Az ilyen rezsimek gyakran fokozott feliigyeletet, korlatozott mozgast vagy
elkiilonitési intézkedéseket foglalnak magukban, és ide tartozhat a kiilonlegesen 6rzott
zarkakban valo elhelyezés, a fokozott atvizsgalas, a folyamatos vilagitas vagy a tevékenységek
korlatozasa. Altalaban az e rezsimekbe vald besorolashoz sziikséges az olyan kockéazatok
értékelése, mint az erdszak, az Onsértés, a szokési kisérletek vagy a bandikhoz fiz6d6
kapcsolatok. Rendszeres feliilvizsgalatokra van sziikség annak biztositasa érdekében, hogy
ezek az intézkedések ne 1épjék tl a sziikséges mérteket.

A maganelzarasra —azaz a 22 6rén at vagy anndl hosszabb ideig tartd, érdemi emberi érintkezés
nélkiili elkiilonitésre — vonatkoz6 statisztikak korlatozottak. Kevés tagallam tart fenn atfogo
nyomonkdvetési rendszereket, ami megneheziti az Osszehasonlitidst. A rendelkezésre allo
adatok arra utalnak, hogy létezik maganelzaras, de azt kovetkezetleniil tartjadk nyilvan, és
jelentds eltérések vannak az intézmények kozott.

Altalanos tendenciak

A zéarkan kiviil toltott 1d6 tovabbra is a fogvatartasi koriilmények egyik legvaltozobb aspektusa.
Minden tagéllam teljesiti a napi egy oOra szabadtéren toltott 1d6 alapvetd kovetelményét, de
Osszességében a zarkan kiviili id6 jelentOsen eltérd az infrastruktira, a személyzet és a
programok rendelkezésre allasa miatt. A szervezett tevékenységek széles korben elterjedtek, de
az elitélt fogvatartottakat gyakran eldnyben részesitik az eldzetes letartoztatdsban 1évokkel
szemben. A tagallamokban tovabbra is l1éteznek kiilonleges biztonsagi rezsimek, jellemzden
feliilvizsgalati biztositékokkal. Kovetkezetes tendencia, hogy nem allnak rendelkezésre
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megbizhat6 adatok a maganelzarasrol, ami ravilagit az atlathatdsag és a nyomon kovetés terén
fennall6 kihivasokra.

6. A fogvatartottak foglalkoztatasa és oktatasa a tarsadalomba torténo visszailleszkedésiik
elosegitése érdekében

(47) A tagallamoknak aldozniuk kell a fogvatartottak tarsadalmi rehabilitaciojara,
figyelembe véve egyéni sziikségleteiket. E célbol a tagallamoknak torekedniiik kell arra,
hogy hasznos dijazassal jaro, hasznos munkat biztositsanak. A fogvatartottak sikeres
tarsadalmi  és munkaerdpiaci  visszailleszkedésének — elosegitése  érdekében a
tagallamoknak elonyben kell részesiteniiik a szakképzést is magaban foglalo munkat.

(48) Annak érdekében, hogy a fogvatartottak felkésziilhessenek szabadon bocsatasukra,
valamint a tarsadalomba valo visszailleszkedésiik megkonnyitése céljabol a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy minden fogvatartott részt vehessen olyan
biztonsagos, inkluziv és hozzaférheto oktatasi programokban (beleértve a tavoktatast is),
amelyek megfelelnek egyéni igényeiknek, ugyanakkor figyelembe veszik az ambicidikat.

A munka és az oktatas széles korben elismerten a rehabilitacio és a reintegracid alapvetd
eszkozei. A legtobb tagallam olyan szervezett tevékenységeket biztosit, amelyek lehetévé teszik
a fogvatartottak szamara, hogy készségeket sajatitsanak el, napi rutinokat tartsanak fenn, ¢s
kompetencidkat épitsenek ki a szabadon bocsatast kdveto élethez. Jelentds kiillonbségek vannak
azonban a részvételi ardnyok, a programok hozzaférhetdsége és az egyénre szabott tervezés
alkalmazasa terén.

Szamos tagallam egyedi végrehajtasi vagy rehabilitacios tervek révén tdmogatja az elitélt
fogvatartottakat. Ezek a tervek a fogvatartottak sziikségleteihez igazitott konkrét oktatési,
szakmai, pszicholdgiai és viselkedési célkitlizéseket hataroznak meg. Nem minden rendszer
alkalmazza azonban egységesen az egyedi végrehajtasi terveket. Egyesek csak azok szamara
alakitanak ki végrehajtasi terveket, akik hosszabb biintetést (legalabb egy évet) toltenek, vagy
akiknek az értékelés szerint célzott timogatasra van sziikségiik. Néhany tagallam fenntartja az
atfogo tervezést valamennyi fogvatartottra szdmadra, a biintetés hosszatol fliggetleniil. Az
eldzetes letartdztatasban 1évok ritkdn kapnak teljes korti rehabilitacios tervet, de tovabbra is
hozzaférhetnek oktatdsi vagy munkalehetOségekhez, amennyiben a biztonsagi €s eljarasi
korlatok ezt lehetdvée teszik.

A munkaban val6 részvétel jelentds eltéréseket mutat. Egyes tagallamok arr6l szamoltak be,
hogy a fogvatartottaknak csak kis szdzaléka dolgozik, mig masok nagyon magas részvételi
aranyt jelentettek az elitélt fogvatartottak korében. Az eldzetes letartdztatasban 1évdk sokkal
ritkdbban dolgoznak az dnkéntes részvételi szabalyok, az artatlansag vélelme és a folyamatban
1év6é nyomozasokkal kapcsolatos gyakorlati akadalyok miatt.

Az oktatasi lehetdségek az alapszintli iras-olvasasi programoktdl az egyetemi szinti
tavoktatasig terjednek. Szamos rendszer lehetdvé teszi a fogvatartottak szamara, hogy
folytassdk a fogva tartasuk eldtt megkezdett formalis oktatast. A tdvoktatasi platformokat egyre
gyakrabban hasznaljak, kiilondsen az erés IK T-infrastruktiraval rendelkez6 rendszerekben, bar
a digitélis eszk6zokhoz vald hozzaférést gyakran szigortian ellendrzik.
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A fogvatartottak altaldban fizetést kapnak a munkajukért, bar a bérszintek igen eltérdek. Egyes
tagallamok pénziligyi vagy nem pénziigyi Osztonzoket is kinalnak az oktatdsi tanfolyamok
befejezéséért vagy a kezelési programokban vald részvételért.

Altalanos tendenciak

A munka és az oktatds széles korben elérhetd, de a hozzaférés egyenlétlen. Az elitélt
fogvatartottak profitalnak leginkabb a szervezett programokbol és az egyéni tervezésbdl, mig
az elézetes letartdztatdsban 1évok kevesebb lehetoséggel rendelkeznek. A részvételi aranyok
tagallamonként jelentOsen eltérnek, amit a 1étesitménykapacitds, a munkaerd rendelkezésre
allasa és a jogi keretek befolyasolnak. Az oktatas a tdvoktatasi lehetdségeknek koszonhetden
egyre rugalmasabb.

7. Egészségiigyi ellatas

(49) A tagadllamoknak garantalniuk kell, hogy a fogvatartottak idében hozzdajussanak a
fizikai és mentalis egészségiik megorzéséhez sziikséges orvosi — tébbek kozott pszichologiai
— segitséghez. E célbol a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a fogvatartdsi
létesitményekben nyujtott egészségiigyi ellatds ugyanolyan szinvonalu legyen, mint amilyet
a nemzeti kozegészségiigyi rendszer biztosit, tébbek kozott a pszichidtriai kezelés
tekintetében is.

(50) A tagallamoknak rendszeres orvosi ellendrzést kell biztositaniuk, és dsztonozniiik kell
a vakcindzasi és egészségiigyi sziroprogramokat, beleértve a fertozo betegségeket (HIV,
virushepatitis B és C, tuberkulozis és nemi uton terjedé betegségek) és a nem fert6zo
betegségeket (kiilonosen a raksziirést), amelyeket sziikség esetén a diagnozis és a kezelés
megkezdése kovet. Az egészségnevelési programok hozzdjarulhatnak a sziirési aranyok és
az egeészsegmiiveltség javitasahoz. A tagallamoknak kiilonosen arrdl kell gondoskodniuk,
hogy kiemelt figyelmet kapjon a kabitoszer-fiiggoségben szenvedo fogvatartottak kezelése,
a fertozo betegségek megelozése és gondozasa, a mentalis egészség és az ongyilkossag
megelozése.

(51) A tagadllamoknak elo kell irniuk, hogy a szabadsagelvonas idoszakdanak kezdetén és
barmilyen atszallitast kovetéen indokolatlan késedelem nélkiil orvosi vizsgalatot kell
végezni.

Minden tagallam végez orvosi vizsgalatokat a bevonulaskor, bar az idézités az érkezést kovetd
24 6rén beliili azonnali szliréstdl a tobb napon beliil (altaldban 3—5 munkanapon beliil) elvégzett
vizsgalatokig terjed.

A legtobb tagallam tesztel a fert6z0 betegségekre, példaul a HIV-re, a hepatitisre, a
tuberkulozisra €s a szexualis Uton terjedd fertdzésekre a nem fertdzo betegségek, koztiik a rak
szlirése mellett. Egyes rendszerekben a hangsuly elsésorban a fert6z6 betegségeken van,
tiikrozve az eréforrasok sziikdsségét vagy a népegészségiigyi kockazatok priorizalasat.

Az egészségligyi ellatasi modellek eltérdek. Egyes tagallamok nagymértékben tamaszkodnak a
l1étesitményen beliili egészségiigyi személyzetre, beleértve a haziorvosokat, az apolokat, a
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pszichologusokat, a pszichidtereket és a fogorvosokat. Masok vegyes modelleket alkalmaznak,
amelyek kiilsé szakemberekkel kombinaljak a létesitményen beliili szolgéltatasokat. Egyes
tagallamok — kiilondsen azok, amelyek régebbi vagy kisebb létesitményekkel rendelkeznek —
csak alapvetd orvosi ellatast kindlnak hazon beliil, és a hét minden napjan, napi 24 6raban
nyujtott ellatds biztositdsa érdekében nagymértékben tamaszkodnak kiils¢ korhazakra vagy
ambulans klinikékra.

Az ongyilkossag tovabbra is aggodalomra ad okot valamennyi tagallamban. A jelentett adatok
igen eltéroek: egyes joghatosdgokban a fogvatartottak nagy szama miatt magasak az abszolut
szamok, mig mas joghatosagokban magasabb a fogvatartottak szdmahoz viszonyitott arany (a
biintetés-végrehajtasi intézetekben fogva tartott személyek 0,07 %-a és 1,19 %-a kozott
mozog). A legtobb rendszer protokollokat tart fenn az 6ngyilkossdg megeldzésére, beleértve a
jelentéstételi és vizsgalati eszkdzoket, a fliggetlen vizsgalatokat €s a protokollokat.

A fliggdségkezelés minden tagallamban elérhetd. A szolgaltatasok kozé tartozik a feliigyelt
detoxifikacio, a gyogyszeres kezelés, a pszichoterapia, a csoportos foglalkozasok és a hossz
tavu rehabilitacios programok. Ezek az intervenciok gyakran a tdgabb mentalis egészségligyi
stratégiak részét képezik, tekintettel a szerhasznalat €s a pszicholdgiai sebezhetdség kozotti
atfedésre.

Altalanos tendenciak

Bar minden tagéllam biztosit alapvetd szolgéltatasokat és kezdeti szlirést, a szakorvosi ellatés
rendelkezésre allasa jelentOsen eltér. Az Ongyilkossag-megeldzést és a addikciokezelést a
tagallamok prioritasként kezelik. Kozds tendencia a vegyes orvosi modellekre vald
tamaszkodas ¢€s a specialis kezelést nyjto kiilsé szolgaltatok integracidja.

8. Az erészak és a rossz banasmod megelozése

(52) A tagadllamoknak minden észszerui intézkedést meg kell temniiik a fogvatartottak
biztonsaganak garantalasa, valamint a kinzds és a rossz bandasmod minden formadjanak
megelozése érdekében. A tagallamoknak kiilonosen minden észszerti intézkedést meg kell
tenniiik annak biztositasa érdekében, hogy a fogvatartottakat ne érje eroszak vagy rossz
banasmod a fogvatartasi létesitményben, és hogy emberi méltosagukat tiszteletben tartva
banjanak veliik. A tagadllamoknak el6 kell irniuk tovabba a fogvatartasi létesitményben
dolgozo személyzet és valamennyi illetékes hatosag szamara, hogy védjék meg a
fogvatartottakat a tobbi fogvatartott altal elkovetett erészaktol vagy rossz bandasmodtol.

(53) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy rendszeresen ellendrizzék e gondossdgi
kotelezettség teljesitését és azt, hogy a fogvatartasi létesitményben dolgozo személyzet
alkalmaz-e erdszakot.

Az er6szak megelézése és a bantalmazassal szembeni védelem biztositdsa a fogvatartasi
rendszerek alapvetd feladata. A tagallamok eltér6 megkozelitésekrdl szdmoltak be az
adatgylijtés, a kockazatkezelés, a személyzet képzése ¢és a feliigyeleti mechanizmusok
tekintetében, tiikrozve az eltérd intézményi kapacitasokat és jelentéstételi kultarakat. Bar a
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halalos incidensek altalaban ritkdk, a nem halédlos erészak, a megfélemlités és az agresszio
tagallamonként eltéré mértékben fordul eld.

Szamos joghatdsagban tovabbra is nehéz megbizhatdo adatokat szerezni az erdszakos
incidensekrdl. Néhany tagallam kozpontositott adatbazisokat tart fenn a sulyos sériilést vagy
halalt okozo erészak dokumentalasara, mig masok a létesitmények manualis jelentéseire
tamaszkodnak, ami korlatozza a pontossagot és az 6sszehasonlithatdsagot. A legtobb tagallam
alacsony szamu halélos incidenst jelentett a szoban forgd években, vagy egyaltalan nem
jelentett ilyet. A nem halalos kimenetelli erszakra vonatkozo statisztikak jelentds sokféleséget
mutatnak: egyes rendszerek évente tobb szaz vagy tobb ezer incidenst is rogzitettek, mig masok
csak néhany esetet jelentettek.

A fogvatartottak kozotti erdszak elleni megel6zo intézkedések jellemzéen magukban foglaljak
a strukturalt kockéazatértékelést, az egészségiigyi személyzet jelentéstételi protokolljait, a
védelmi sziikségletek feltérképezését és a kameras megfigyelést.

Az egyes tagallamok 4ltal jelentett egyéb intézkedések kozé tartozik az erdszakmentes
kornyezet elémozditdsa példaul a belsd terek kialakitasdval kapcsolatos dontések és a
feligyeldk jelenléte révén; a magas kockéazatot jelentd fogvatartottak fokozott megfigyelése és
rendszeres motozasa; olyan programok, amelyek célja, hogy segitsék a fogvatartottakat
érzelmeik és impulzusaik kezelésében, mint példaul az agresszidkezelési képzés vagy az
allatterapia;  szakosodott  biintetés-végrehajtdsi  renddrségi  egységek;  valamint
multidiszciplinaris feliigyelOtestiiletek.

Szamos rendszer dinamikus biztonsagi megkozelitéseket alkalmaz, amelyek hangsulyozzak a
személyzet és a fogvatartottak kozotti folyamatos interakciot a konfliktusok megelézése és a
kockazatok korai azonositasa érdekében. A személyzet képzése gyakran magaban foglalja a
deeszkalacios technikakat, az agressziv magatartas kezelését €s a testi kényszer alkalmazéasara
vonatkoz6 protokollokat.

Gyakorlatilag valamennyi tagallam megerdsitette, hogy a biintetés-végrehajtasi egészségligyi
személyzet koteles automatikusan jelenteni a bantalmazasra utald eseteket a biintetés-
végrehajtasi intézet vezetésének (pl. a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnokanak vagy
igazgatdjanak), az illetékes renddri szervnek és/vagy a feliigyeld ligyésznek. Ez a kotelezettség
attol fliggetleniil fenndll, hogy a béantalmazas egy masik fogvatartottnak vagy a biintetés-
végrehajtasi személyzetnek tudhato-e be. Néhany tagallam megjegyezte, hogy az egészségiligyi
személyzetet — fOszabaly szerint — koti a titoktartés, és igy csak a hozzdjarulds megszerzését
kovetden fedhetnek fel személyes adatokat. Azonban még ezekben a tagallamokban is vannak
kivételek, kiilonosen akkor, ha az érintett fogva tartott kiskort vagy mas modon kiszolgaltatott,
ha az egészségligyi személyzet tanija volt az incidensnek, ha a bantalmazas stlyos
blincselekménynek mindsiil, amely egy évet meghaladd szabadsagvesztéssel biintetendd,
és/vagy ha a fogvatartott vagy harmadik felek €letét vagy egészségét jelentds veszély fenyegeti.
Egyes tagallamokban a titoktartdst meg lehet vagy meg kell szegni minden olyan esetben,
amikor biintetés-végrehajtasi személyzet is érintett.

A személyzet altali bantalmazas elleni biztositékok a fogvatartottak kozotti erdszakra
vonatkozo, fent bemutatott biztositékokat tiikkrozik.

A személyzet altali bantalmazas elleni, egyes tagallamok altal jelentett egyéb intézkedések koz¢
tartoznak a fogvatartottak személyzet altali potencialis bantalmazasanak megfigyelésével
megbizott kiilonleges biintetés-végrehajtasi  osztalyok, a kotelezd testkamerdk a
fogvatartottakkal kapcsolatba keriild személyzet szdmara, a személyzet emberi jogokkal és a
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kinzas megel6zésével kapcsolatos oktatdsa, a kiszolgaltatottsaggal kapcsolatos képzések,
valamint a belsd és kiilsé elszamoltathatdsagi és panasztételi eljarasokhoz vald hozzéaférés.
Emellett szinte valamennyi tagallam bejelentette, hogy rendelkezik a fogvatartottakkal
szembeni erdszak alkalmazéasanak rogzitésére szolgald rendszerekkel, bar ezek a rendszerek
hatokoriiket és kifinomultsdgukat tekintve eltéréek lehetnek, a kamerafelvételek rendelkezésre
allasatol kezdve a biintetés-végrehajtasi személyzet azon kotelezettségéig, hogy jelentést
nyujtsanak be feletteseiknek és/vagy a felligyeld birénak vagy iigyésznek. A legtobb tagallam
rendelkezik emellett (vagy legalabb) kozpontositott informatikai rendszerrel vagy naploval a
személyzet és a fogvatartottak kozotti valamennyi szokatlan incidens, tobbek kozott a testi
kényszer alkalmazasanak nyilvantartdsara, egyes tagallamok pedig kiilonleges jelentéstételi
eljarasokkal rendelkeznek a fegyverek, példaul a l6fegyverek és a rendorbotok hasznalatara
vonatkozoan.

A személyzet fogvatartottakhoz viszonyitott aranya is jelentOsen eltér az egyes joghatésagok
kozott: az egy fogvatartottra jutd kevesebb mint 0,2 alkalmazottdl a tobb mint 0,8 alkalmazottig
terjed, ami az eltérd személyzeti modelleket, 1étesitményméreteket €s erdforraskorlatokat
tilkrozi. Egyes rendszerekben viszonylag magasak az aranyok, ami tdmogatja az intenzivebb
feligyeletet és a dinamikus biztonsagot, mig mas rendszereck a fogvatartottak szdmahoz
viszonyitva alacsonyabb létszamt személyzettel miikkodnek, ami kihivast jelent a feliigyelet ¢s
a biztonsag szempontjabol.

Altalanos tendenciak

A tagéllamok korében tovabbra is prioritds az erdszak €s a bantalmazas megeldzése, bar az
adatmindség €s a nyomonkovetési kapacitas igen eltérd. A haldlos incidensek ritkdk, de a nem
halalos erdszak tovabbra is kihivast jelent. A rendszerek egyre inkdbb a megeldzési stratégiakra,
a személyzet képzésére €s a dinamikus biztonsagra Gsszpontositanak. A személyzet aranya
jelentdsen eltérd, ami befolyasolja a feliigyelet és a biztonsag szintjét.

9. Kapcsolattartas a kiilvilaggal

(54) A tagallamoknak lehetové kell tenniiik, hogy a fogvatartottakat meglatogathassaik a
csaladtagjaik és mas személyek, példaul jogi képviselok, szocidlis munkasok és orvosok. A
tagallamoknak azt is lehetové kell tenniiik, hogy a fogvatartottak levélben, és a leheto
leggyakrabban telefonon vagy mas kommunikacios formdaban — beleértve a
fogyatékossaggal élo személyek alternativ kommunikacios eszkozeit is — szabadon
kapcsolatba léphessenek ezekkel a személyekkel.

(55) A tagallamoknak megfelelo helyszineket kell biztositaniuk a gyermekbarat, a
biztonsagi kovetelményekkel Osszeegyeztetheto, de a gyermekek szamara kevésbé
traumatikus csaladi latogatasok lebonyolitisdra. Az ilyen csaladi latogatdsoknak
biztositaniuk kell a csaladtagok kozotti rendszeres, érdemi kapcsolat fenntartasat.

(56) A tagallamoknak mérlegelniiik kell a digitalis eszkozokkel, példaul videohivasokkal
tortené kommunikacio lehetoveé tételét, tobbek kozott annak érdekében, hogy a
fogvatartottak kapcsolatot tarthassanak csaladjukkal, dllasra jelentkezhessenek,
tanfolyamokon vehessenek részt, vagy szabadlabra helyezésiik elokészitése céljabol
szdllast kereshessenek.
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A csaladdal, a baratokkal, a jogi képviselokkel és a kozdsségi tdmogatdssal vald kapcsolat
fenntartdsa az emberséges fogva tartds €és a sikeres reintegracio létfontossagu eleme.
Valamennyi tagéllam biztositja a fogvatartottak szamara a kiilvildggal valo kapcsolattartés
jogat, bar a latogatasok és a kommunikacié gyakorisaga, iddtartama és feltételei jelentdsen
eltérnek.

A csaladi latogatasok az eldzetes letartoztatasban 1évok esetében példaul minden allamban
megengedettek. A minimalis gyakorisdg azonban a havi egy vagy két alkalomtdl a heti egy-
harom alkalomig, a napi gyakorisagig vagy az intézményi kapacitdsok altal megengedett
gyakorisagig terjedhet, mig az egyes latogatasok jelentések szerinti minimalis iddtartama a
legtobb joghatosagban 30—-60 perc. Emellett egyes tagallamok a hazastarsi latogatasokat csaladi
latogatasként kezelik, vagy bizonyos feltételek teljesiilése esetén havonta vagy negyedévenként
tovabbi, hosszabb latogatast tesznek lehetéve, mig masok egyaltalan nem rendelkeznek errdl a
lehetSségrol. Ejszakai latogatasra csak néhany joghatdsagban, bizonyos feltételek mellett és
kisebb gyakorisdggal (jellemzOen hathavonta egyszer vagy kétszer) van lehetdség. Ezzel
szemben az ligyvédek kérésre valamennyi tagallamban kapcsolatba 1éphetnek tigyfeleikkel.

Ezek a latogatasi mintak tobbnyire nem véltoztatnak a targyalds utdn. Egyes tagallamokban a
csaladi latogatasok gyakorisaga csdkkenthetd, de az idOtartam altalaban emelkedik, mig mas
tagallamokban a gyakorisadg is ndvekedhet. Végiil pedig egyre tobb tagdllam kész hazastarsi
és/vagy ¢éjszakai latogatasokat szervezni.

Szinte valamennyi tagallam megerdsitette, hogy mind az elézetes letartoztatas, mind a
targyalast kovetd fogva tartas soran kiilonleges eldirasok vonatkoznak a gyermekek altali
latogatasokra. E rendelkezések terjedelme és célja azonban az alapvetd biztonsagi
kovetelmények teljesitésétdl (kiilondsen a gyermek megfeleld nagykort személy altali
kiséretétdl) és a jatékokkal stb. felszerelt gyermekbarat teriiletek biztositasatol — ezekrdl a
legtobb tagallam beszamolt — terjedhet a tanitasi 1d6t figyelembe vevd hosszabb vagy tovabbi
latogatasokig; valamint olyan szervezett tevékenységekig ¢és személyzettel -ellatott
programokig, amelyek célja a sziild és a gyermek kozotti egészséges kapcsolat elémozditasa,
valamint a hatranyos helyzet és a bebortonzés generaciok kozotti 6rdogi korének megtorése.

A latogatasi jog — akar tilalmak és korlatozasok, akar megfigyelés révén, tobbek kozott
technikai eszk6zokkel torténd — korlatozasanak okai kozé tartozhatnak a biztonsaggal és a
renddel kapcsolatos aggalyok, valamint a biintetés-végrehajtasi szabalyok megsértése miatti
fegyelmi intézkedések, a gyermekjoléti megfontolasok vagy a sziiléi hozzajarulas hianya.
Ezenkiviil a folyamatban 1év0, targyalast megel6z6 nyomozasok (birdsag altal elrendelt)
védelme megakadalyozza az d4ldozatokkal és a tanukkal, a bandatagokkal stb. wvald
kapcsolattartast, a targyalast kovetod fogva tartas céljanak (birdsag altal elrendelt) védelme pedig
megakadalyozza az olyan személyekkel valod kapcsolattartast, akik karos hatassal lehetnek a
rehabilitacios €s reintegracids erdfeszitésekre.

A levelek és telefonhivasok minden tagallamban bevettek, bar a hivasok gyakorisaga és
id6tartama korlatozott lehet. A telefonhivasok altalaban hetente legalabb egyszer, atlagosan 10—
20 perc iddtartamban engedélyezettek, és ahhoz a feltételhez vannak kotve, hogy a fogvatartott
elegendd percet vasaroljon. Ezenkiviil a tagallamok tulnyomo tobbsége a rendszeres személyes
latogatasok mellett vagy azok helyett videohivasokat is lehetdvé tett, vagy azok bevezetése
folyamatban van. Ezeket a videohivéasokat kiilondsen a csalddoknak és a kisgyermekeknek
szanjak, és kiilondsen a targyalast kovetd fogva tartds soran, amikor az ilyen kapcsolatokat
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nehezebb fenntartani. A telefonhivasoktdl eltéréen a videohivasok feltételekhez, példaul
elézetes jovahagyashoz és feliigyelethez kothetdk, de hosszabb ideig is tarthatnak, egyes
tagallamok példaul munkamenetenként akar két orat is engedélyeznek. Az e-mailen keresztiili
¢s az internet 6nalld hasznalatan alapulé kommunikéci6 viszont nagyrészt nem érhet6 el. Tobb
tagallam szdmolt be kivételekrdl olyan meghatarozott célok érdekében, mint az oktatési célu
tevékenységek, a munka vagy a személyes ligyek intézése. Ezekben az esetekben azonban a
hozzaférés altaldban csak bizonyos ,,fehérlistds” honlapokra vonatkozik, és nem személyes
kommunikéciora szolgal.

A latogatasokhoz hasonldan a kiilvilaggal valé kommunikacio is korlatozhat6é vagy megtilthato.
A hivatalos ¢és az ligyvédi titoktartas korébe tartozo levelezés kivételével a leveleket fel lehet
nyitni, el lehet olvasni és/vagy vissza lehet tartani. A hivasok rogzithetok, és a hivando szdmok
jovahagyashoz kothetok. Ezen intézkedések végrehajtasanak indokai tagallamonként eltérdek.
Ezek koz¢ tartoznak a biztonsaggal és a renddel kapcsolatos aggalyok, kiilonds tekintettel a
blincselekmények és/vagy a (tovabbi) radikalizalodds megelézésére, valamint a biintetés-
végrehajtasi intézet szabalyainak megsértése miatti fegyelmi intézkedésekre. A tovabbi indokok
kozé tartozik a folyamatban 1évo, targyalast megel6z6 nyomozasok (birdsag altal elrendelt)
védelme (a tantk befolydsolasdnak kockdzata stb.), az aldozatok (birdésag altal elrendelt)
védelme, valamint a targyalast kovetd fogva tartas tagabb célja. Szinte valamennyi tagallam
hangsulyozni kivanta, hogy a kommunikacio korlatozasara vagy megtiltasdra vonatkozo
minden dontésnek célzottnak, indokoltnak és ideiglenesnek kell lennie, de a legtobb tagallam
nem tudott idékorlatot meghatarozni. A birdsagi végzések példaul az eldzetes letartdztatas teljes
id6tartama alatt érvényben maradhatnak, mig a fegyelmi intézkedések sziikségszertien rovidebb
ideig tartanak. Osszességében az ardnyossag és a rendszeres feliilvizsgalat tiinik az irAnyado
elvnek.

Altalanos tendenciak

A kiilvilaggal valo kapcsolattartas széles korben lehetséges, de egyenlétleniil valosul meg. A
csaladi latogatasok ¢és a telefonhozzaférés altalanos, a videohivasok pedig egyre gyakoribbak.
Az internethez és az e-mailhez vald hozzaférés tovabbra is korlatozott. A tagallamok nagy
hangsulyt fektetnek a gyermekkodzpontu latogatasi lehetOségekre. Az atfogd tendencia a
biztonsag fenntartdsa és az érdemi tarsadalmi kapcsolatok lehetévé tétele kozotti egyensulyt
tiikrozi, mivel a modern technolégiak fokozatosan bovitik a kommunikacios lehetdségeket.

10. Jogi segitségnyujtas

(58) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a fogvatartottak ténylegesen igénybe
vehessenek tigyvédi segitséget.

(59) A tagdllamoknak tiszteletben kell tartaniuk a fogvatartottak és jogi tanacsadoik
kozotti talalkozok és egyeb kommunikdcios formak bizalmas jellegét, beleértve a jogi
levelezést is.

(60) A tagallamoknak biztositaniuk kell a fogvatartottak szamara a birosagi eljarasukkal
kapvcsolatos dokumentumokhoz valo hozzaferést vaev azok megdrzéset.
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Valamennyi tagallam — kisebb vagy nagyobb részletességgel — megerdsitette, hogy az eldzetes
letartoztatasban 1évok jogi segitséget vehetnek igénybe, kiilondsen a védd kirendeléséhez vald
joguk gyakorlasa révén. Szamos tagallam egyértelmiivé tette, hogy az eldzetes letartoztatas
kotelezo védelmet igényld helyzet, és hogy a koltségmentesség és a kirendelt véddk elérhetdk
azok szédmara, akik (a nemzeti jogszabalyokban foglalt meghatdrozas szerint) nem
rendelkeznek elegendd pénziigyi forrassal. Emellett néhany tagallam megjegyezte, hogy a
biintetés-végrehajtasi intézeteikben dolgozd személyzet és szocidlis munkasok gyakorlati
informéciokkal és tanacsokkal 14tjak el az eldzetes letartoztatdsban 1évoket azzal kapcsolatban,
hogy hogyan kérhetnek segitséget (ligyvédek, nem kormdnyzati szervezetek stb. listdja), és
segithetnek az els6 kapcsolatfelvételben. A véddligyvédekkel folytatott kommunikacio és
levelezés minden tagallamban bizalmas, és latogatasaikra nem vonatkoznak korlatozasok.

Az itéletet kovetden a fogvatartottaknak valamennyi tagallamban joguk van jogi segitséget
kérni az igazgatasi vagy fegyelmi hatarozatok és biztonsagi intézkedések megtamadésahoz,
valamint panaszt benyUjtani a rossz bandsmoddal vagy a rossz fogvatartasi koriilményekkel
kapcsolatban, akdr hazon beliil, akar birdsdg eldtt, vagy nemzetkdzi mechanizmusok
igénybevételével. A legtobb tagallam ismét megjegyezte, hogy rendelkezésre all ingyenes jogi
segitségnyujtas, €s néhany tagallam arrdl szamolt be, hogy az ingyenes jogi segitségnyujtassal
foglalkoz6 tigyvédek rendszeresen jelen vannak a biintetés-végrehajtasi intézetekben
tanacsadas céljabol. A jogi segitségnyujtashoz valo jog érvényesitésének eldsegitésére szamos
tagallamban az aldbbi intézkedések vannak érvényben:

e azligyvéddel val6 tdvkonzultacio (VoIP) lehetdsége,

o telefonhivasok, e-mail-valtasok és postai levelezés az ligyvéd és a fogvatartott kozott,

o iratbetekintési lehetdség a fogvatartott szadmara (ligyvéd utjan),

e a fogvatartott szamitogéphez vald hozzaférése feljegyzések készitése céljabol,

e digyvédlista a képviselettel nem rendelkezd fogvatartottak szadmara, €s

e engedély az ligyvéd szamara, hogy sajat szamitdgépét magaval vigye a biintetés-
végrehajtési intézetbe.

A legtobb tagallam fizikai hozzaférést biztosit a fogvatartottak szamara a személyi aktajukhoz
és/vagy az ligyiratokhoz. Egyes tagillamok minden vagy néhany esetben digitalis hozzaférést
is biztositanak (biztonsagos megtekintési platformon, pendrive-on stb.).

Altalanos tendenciak

A jogi segitségnyujtas minden tagdllamban biztositott. Az eldzetes letartoztatasban 1évok
kotelezd védelme, a koltségmentesség és a titoktartas szigora védelme erds biztositékokat
teremt. A jogi kommunikacidhoz vald digitalis hozzaférés boviil, de hatokore valtozo.
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11. Kérelmek és panaszok

(61) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy minden fogvatartott egyértelmii
tdjékoztatast kapjon az adott fogvatartasi létesitményben alkalmazando szabalyokrol.

(62) A tagallamoknak elo kell segiteniiik az olyan eljarashoz valo tényleges hozzafeérést,
amely lehetové teszi a fogvatartottak szamara, hogy hivatalosan kifogdst emeljenek a
fogva tartasuk koriilményeinek egyes vonatkozasaival szemben. A tagallamoknak
kiilonosen azt kell biztositaniuk, hogy a fogvatartottak belsé és kiilso panasztételi
mechanizmusokon keresztiil szabadon nyujthassanak be bizalmas kérelmeket és
panaszokat a veliik szembeni banasmoddal kapcsolatban.

(63) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a fogvatartottak panaszait gyorsan és
gondosan kezelje egy olyan fiiggetlen hatosag vagy birosag, amely fel van hatalmazva
arra, hogy jogorvoslati intézkedéseket rendeljen el, kiilonos tekintettel a kinzds vagy
embertelen vagy megalazo bdandasmod elkeriiléséhez valo jog megsértésének
megsziintetésére iranyulo intézkedésekre.

A hatékony panaszkezelési mechanizmusok biztositjdk az elszdmoltathatosagot, az
atlathatdsagot és a fogvatartottak jogainak tiszteletben tartdsat. Minden joghatosag biztosit
olyan mechanizmusokat, amelyek lehetdvé teszi a fogvatartottak szamara, hogy informaciokat
szerezzenek, kérelmeket nyujtsanak be és panaszt tegyenek a koriilményekkel, a banasmdddal
vagy eljarési kérdésekkel kapcsolatban.

Valamennyi tagallam megerdsitette, hogy a fogvatartottakat érkezésiikkor egyértelmiien
tdjékoztatjdk annak a létesitménynek a szabdlyairdl, ahol fogva tartjdk oOket. A legtobb
tagallamban erre szoban — példaul a biintetés-végrehajtasi intézet igazgatdjaval folytatott
befogadasi interju soran — és/vagy irasban, brosuradk, gyorskalauzok, illusztralt plakatok stb.
utjan kertil sor, amelyeket atadnak a fogvatartottaknak és/vagy a zarkékban €s a kozosségi
terekben helyeznek el. Néhany tagallam tdjékoztatd videdk hasznalatarol is beszamolt. Egyes
tagallamok kiemelték az arra iranyulo erdfeszitéseiket is, hogy az alapvetd informaciokat
elérhetdvé tegyék elektronikus formaban, és kiilon IT-portdlokat, példaul szervezeti
intraneteket hoztak 1étre (a szabalyokrél, jogokrol €s dokumentumokrdl sz616 szakaszokkal,
valamint a tevékenységekkel és hirekkel kapcsolatos frissitésekkel, a juttatdsok kezelésére
szolgalo személyes szamléakkal stb.), amelyek kozvetleniil a fogvatartottak zarkajabol vagy egy
informacios pont felkeresésével érhetdk el. Az adathordozotdl fiiggetleniil valamennyi tagallam
szolgaltatott valamilyen biztositékot azzal kapcsolatban, hogy a szabalyokat tolmacs vagy
megfeleld szoftver segitségével leforditjak a kiilonbdzd nyelvekre.

A panaszkezelési mechanizmusok eltéréek, de altaldban magukban foglaljak a szobeli vagy
irasbeli panaszok kozvetleniil a személyzethez torténd benyu;jtasat, a névtelen panaszladakat, a
panaszbejelentd lrlapokat és a szakosodott belsd szereplok, példaul biintetés-végrehajtasi
intézetbeli ombudsmanok, panaszbirdk vagy ligyészek részvételével zajlo eljarasokat. Egyes
rendszerek valasztott fogvatartotti szovivoket vagy fogvatartasi ,,parokat” alkalmaznak a
kommunikécidé tdmogatasara.

A fogvatartottak panaszaira valo valaszadasra rendelkezésre all6 hataridok tagallamonként
eltérdek, és a panasz jellegétdl és siirgdsségétol, valamint benyujtasdnak maodjatol fiiggnek. A
legtobb tagallam arrdl szamolt be, hogy a panaszokat a lehetd leggyorsabban feldolgozzak és
kezelik, ez harom napt6l legfeljebb 2-3 honapig tarthat.
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A kiils6 panasztételi eljarasok altalaban magukban foglaljak a biintetés-végrehajtasi intézet
igazgatosagat, a biintetés-végrehajtasi szervezet vezetdjét és a legmagasabb szintl feliigyeleti
hatésagot (jellemzéen az Igazsagiigyi Minisztériumot), valamint a fiiggetlen nemzeti
hatésagokat — példaul a biintetés-végrehajtasi biztost vagy az ombudsmant — és a nemzetkdzi
feliigyeleti szerveket, kiilondsen a Kinzas, Embertelen vagy Megalaz6 Bénasmod vagy
Biintetések Megel6zésére Létrehozott Eurdpai Bizottsagot. A legtobb tagallam megemlitette az
illetékes nemzeti és nemzetkozi birdsagok altali birosagi feliilvizsgalat lehetdségét is (beleértve
a belsé panaszokra valaszul hozott igazgatdsi hatarozatokat is). Ezenkiviil a fogvatartottak
mindig szabadon kapcsolatba 1éphetnek a renddrséggel €s az ligyészségi szervekkel, valamint
a védoiigyvédekkel, hogy felhivjak a figyelmet a vonatkozé sérelmekre és szabalyszegésekre.

Altaldnos tendenciak

A tagéllamokban a panaszkezelési mechanizmusokhoz valé hozzaférés atfogo, de
kifinomultsaga eltérd. A digitalizacio fokozatosan javitja az atlathatésagot és a valaszadési idot.
A t4jékoztatas — kiilonb6z6 nyelveken is — a bevonulaskor torténik. A kiilsé feliigyelet tovabbra
is fontos kiegészitdje a belsd panaszkezelési mechanizmusoknak.

12. Nokre és lanyokra vonatkozo kiilonleges intézkedések

(64) A tagallamoknak a fogva tartisuk barmely aspektusdat érinté dontések
meghozatalakor figyelembe kell venniiik a nok és lanyok sajatos fizikai, szakmai, szocialis
és pszichologiai sziikségleteit, valamint az Oket érintd szanitacios és egészséguigyi
kovetelményeket.

(65) A tagdllamoknak lehetévé kell tenniiik, hogy a fogvatartottak a fogvatartdsi
létesitményen kiviili korhdzban sziilhessenek. Amennyiben egy gyermek mégis a
fogvatartasi létesitményben sziiletik, a tagallamoknak minden sziikséges tamogatast és
létesitmeényt biztositaniuk kell az anya és a gyermek kozotti kotodeés védelme, valamint
fizikai és mentalis jollétiik megorzése érdekében, beleértve a sziilés elotti és utani megfelelo
egészségligyi ellatast is.

(66) A tagallamoknak lehetové kell tenniiik a csecsemokoru gyermekkel rendelkezo
fogvatartottak szamara, hogy gyermekiik veliik lehessen a fogvatartasi létesitményben,
amennyiben ez oOsszeegyeztethetdo a gyermek mindenek felett allo érdekével. A
tagallamoknak kiilonleges elhelyezést kell biztositaniuk szamukra, és minden észszerii
gvermekbarat intézkedeést meg kell tenniiik az érintett gyermekek egészségének és jolétének
biztositasa érdekében a biintetés végrehajtasa soran.

A fogva tartott ndknek eltérd sziikségleteik vannak az egészségligyi ellatds, a biztonsag, a
csaladi kotelezettség €s a bantalmazéassal szembeni kiszolgaltatottsdg terén. A tagallamok
szamos intézkedést fogadtak el e sziikségletek kezelésére, bar az ellatas szintje igen eltéro.

A tagéllamok biztositjdk a kiilon elhelyezést, akar kiilon létesitményekben, akar kiilon
korleteken, valamint ndi higiéniai termékeket és anya-gyermek részlegeket biztositanak,
amelyek lehetdvé teszik a ndk szamara, hogy biintetésiik letdltése soran vagy a targyalasra
varva gyermekeikkel ¢ljenek (lasd aldbb). Emellett a legtobb tagallam széles kori
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elkotelezettségrol szamolt be a néi fogvatartottaknak szolo célzott kezelési és tamogatasi
intézkedések irant. Ez magéaban foglalhatja a szakosodott fizikai és mentalis egészségligyi
ellatast, kiilondsen a négyogyaszati rutinvizsgalatokhoz, a sziilés eldtti és utani ellatdshoz valod
hozzaférést, valamint a szocialis, pszichoszocialis €és pszichiatriai intervencidt azok esetében,
akik szorongassal vagy depresszioval kiizdenek, vagy er6szakot vagy bantalmazast
tapasztaltak; a ,,nemspecifikus” sport- és szabadidds tevékenységeket, az oktatdsi programokat
vagy a munka- ¢és szakképzési lehetdségeket, a gyermekek hosszabb vagy tovabbi latogatasait;
a ndi biintetés-végrehajtasi személyzet altal végzett motozast és/vagy feliigyeletet; valamint a
fegyelmi intézkedések — kiilondsen a maganelzaras — szigorubban szabalyozott alkalmazasat a
terhesség alatt ¢s a sziilés utani idészakban.

Valamennyi tagallam megerdsitette, hogy a ndi fogvatartottak szamara rutinszeriien
engedélyezik, hogy a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviil sziiljenek, bar jelentds kiilonbségek
vannak a tagallamok kozott az elmult hdrom évben sziilt fogvatartottak abszolit szama
tekintetében, amely a kevesebb mint 10-tdl a tobb mint 150-ig terjed. Ez viszont azt jelzi, hogy
a terhes nok bebortonzésével kapcsolatos megkozelitések meglehetdsen eltérdek az Unidban.

A legtobb tagallamban a gyermekek egyéves vagy haroméves korukig tartdézkodhatnak
anyjukkal a biintetés-végrehajtasi intézetben, amennyiben ez a gyermek mindenek felett allo
érdekét szolgalja. Egyes tagallamokban nincs szigoru korhatar, mig néhany tagallamban a
gyermekek hatéves korukig a biintetés-végrehajtasi intézetben maradhatnak az anyjukkal.

A legtobb tagallam megerdsitette, hogy rendelkezik anya-gyermek részlegekkel, és hogy a
gyermekes ndket ezekben az egységekben helyezik el.

Altalanos tendenciak

A fogvatartasi rendszerekben egyre inkabb elismerik a ndk sziikségleteit, igy javul az
egeszsegligyl ellatas, a higiéniai ellatas, a biztonsag €s a csalddi timogatas. Az anya-gyermek
részlegek széles korben rendelkezésre allnak, bar felépitésiik €s a korhatarok eltéréek. A nemek
kozotti egyenldség szempontjat figyelembe vevo szakpolitikak tovabbra is egyenetlenek: egyes
joghatdsagok atfogd ellatdsokat kindlnak, mig masok korlatozottabb rendelkezésekre
tamaszkodnak.
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13. Kiilfoldi allampolgarokra vonatkozo kiilonleges intézkedések

(67) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kiilfoldi allampolgarok és mas, kiilonleges
nyelvi sziikségletekkel rendelkezo fogvatartottak észszerii meértékben igénybe vehessenek
professzionalis tolmadcsolasi szolgaltatdasokat és az irdasbeli anyagok altaluk értett nyelvre
torténo forditasat.

(68) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kiilfoldi allampolgarok indokolatlan
késedelem nélkiil tajékoztatast kapjanak az allampolgarsaguk szerinti orszag diplomdciai
vagy konzuli szolgalataval valo kapcsolatfelvétel kérelmezéséhez valo jogukrol, és
észszertil koriilményeket teremtsenek szamukra a kommunikdaciohoz.

(69) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kiilfoldi fogvatartottak tajékoztatdst
kapjanak a jogi segitségnyujtasrol.

(70) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kiilfoldi allampolgarokat tajékoztassak
arrol a lehetoségrol, hogy kérhetik a biintetésiik vagy a targyalas elotti feliigyeleti
intézkedések végrehajtisanak az allampolgarsaguk vagy dllando lakohelyiik szerinti
orszagba torténo adtadasat, példaul a 2008/909/IB kerethatdarozat és a 2009/829/IB

kerethatarozat alapjan.

A kiilfoldi allampolgéarok szamos joghatdsagban a fogvatartottak jelentds hanyadat teszik ki, és
a fogvatartasi rendszerek kiigazitottak eljarasaikat azon nyelvi, jogi és tarsadalmi akadalyok
kezelése érdekében, amelyekkel az ilyen fogvatartottak szembesiilhetnek. Valamennyi tagallam
olyan specidlis intézkedésekrdl szamolt be, amelyek célja annak biztositdsa, hogy a kiilfoldi
allampolgarok megérthessék és gyakorolhassdk jogaikat, fenntarthassdk a kapcsolatot a
konzulatusukkal, és hozzaférjenek a reintegracios tdimogatashoz.

Az informaciok — példaul a létesitményre vonatkozd szabalyok — forditasan és tolmacsolasan
kiviil szamos tagillam tovabbi intézkedésekrdl szamolt be a fogva tartott kiilfoldi
allampolgarok tdmogatasa érdekében. Ezek az intézkedések magukban foglaljak kiilondsen a
megfeleld nyelvtanfolyamokhoz valdé hozzaférést, az integraciot és az interkulturalis
készségeket eldsegitd tevékenységekbe, programokba vagy szakosodott személyzetbe valod
beruhazést, a csaladi kotelékek védelmét szolgdldo nemzetkdzi telefon- vagy videohivasok
eldsegitését, az azonos nemzeti és/vagy nyelvi hattérrel rendelkezd fogvatartottakkal vald
elhelyezést, valamint a bevandorlasi tigyekben valo segitségnyujtast. A tagallamok altal
igénybe vett kiilonb6zd tolmacsolasi szolgéltatdsok kozé tartoznak a belsé vagy kiilsd
tolmacsok (személyesen), az audio- vagy videotolmacsolés, az elektronikus forditasi eszkdzok,
a tobbnyelvili személyzet vagy az azonos nyelvet besz¢éld fogvatartottak altal nyujtott segitség.

Valamennyi tagallam megerdsitette, hogy a nemzetkdzi megéllapodasok keretében és hatalya
alatt a kiilfoldi allampolgaroknak joguk van ahhoz, hogy értesitsék diplomdciai vagy konzuli
képviseletiiket fogva tartasukrol, €s hogy a levelezésre, a telefon- vagy videohivdsokra ¢és a
latogatasokra bizalmasan és indokolatlan korlatozasok nélkiil keriilhet sor. Hasonloképpen
valamennyi tagallam megerdsitette, hogy a kiilfoldi allampolgarok ugyanolyan feltételek
mellett férhetnek hozza a jogi segitségnyljtashoz és a koltségmentességhez, mint sajat
allampolgaraik.
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Szinte valamennyi tagallam arrél szamolt be, hogy a kiilfoldi allampolgéarokat proaktivan
tajékoztatjak arrdl a lehetdségrol, hogy kérhetik a biintetésiik vagy a targyalds eldtti feliigyeleti
intézkedés végrehajtasanak az allampolgarsaguk vagy allandd lakohelyiik szerinti orszagba
torténd atadasat a 2008/909/1B és a 2009/829/1B kerethatarozat alapjan. Egyes tagallamokban
ezt az informaciodt a biintetés-végrehajtasi személyzet a befogadési eljaras soran szoéban és/vagy
irasban, olyan nyelven bocsatja rendelkezésre, amelyet a fogvatartott megért. Egyes
tagallamokban ez azokban a brostrdkban szerepel, amelyeket érkezéskor minden
fogvatartottnak 4atadnak. Tobb tagallam azonban egyértelmiivé tette, hogy a nemzeti
koltségmentesség — legalabbis bizonyos esetekben — rendelkezésre all az ilyen atadas
kérelmezésére.

Altaldnos tendenciak

A kiilfoldi allampolgérok széles korti eljardsi tdmogatasban részesiilnek, kiilondsen a
forditashoz ¢és tolmacsolashoz vald hozzaférés, valamint a konzuli hatésagokkal valo
kommunikacid6 formdjaban. Gyakoriak az oktatdsi ¢és integracios intézkedések, bar
elérhetdségiik eltérd, és a szabadsagvesztés-biintetések vagy feliigyeleti intézkedések
atadasahoz nyujtott segitség egyenldtlenebb.

14. Gyermekekre és fiatal felnéttekre vonatkozo kiilonleges intézkedések

(71) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a gyermekek fogva tartasaval kapcsolatos
valamennyi iigyben a gyermek mindenek felett allo érdeke legyen az elsddleges szempont,
és hogy a fogva tartasuk barmely aspektusat érinté dontések meghozatalakor figyelembe
vegyek sajatos jogaikat és sziikségleteiket.

(72) A tagallamoknak megfelelo és multidiszciplinaris fogvatartdsi rezsimet kell
létrehozniuk a gyermekek szamadra, amely biztositja és megovja egészségiiket, fizikai,
mentdalis és érzelmi fejlodésiiket, az oktatishoz és képzéshez valo jogukat, a csaladi
élethez valo joguk tényleges és rendszeres gyakorldsat, valamint a tarsadalomba torténo
visszailleszkedéstiket elésegito programokhoz valo hozzdfeérésiiket.

(73) A fegyelmi intézkedések alkalmazasat, beleértve a maganelzarast, a korlatozasok
alkalmazasat vagy az erdszak alkalmazasat szigoru sziikségességi és aranyossagi
megfontolasokhoz kell kotni.

(74) A tagallamokat arra észtonéozziik, hogy a fiatalkoruak fogvatartasi rezsimjét adott
esetben alkalmazzak a 21 év alatti fiatal elkévetokre is.

A fogva tartott gyermekeknek ¢€s fiatal felndtteknek specidlis védelemre van sziikségiik
fejlodési sziikségleteik, fokozott kiszolgaltatottsaguk és nagyobb rehabilitacids potencidljuk
miatt. A tagallamok az elkiilonitést, az oktatast, a fegyelmi gyakorlatokat és a pszicholdgiai
tamogatast szabalyozé védelmi intézkedések széles korét biztositjak.

Az elkiilonitett elhelyezés mellett a legtobb tagallam arrdl szamolt be, hogy a 18 év alatti
gyermekek és adott esetben a 18 és 21 év kozotti fiatal felndttek fogvatartasi rezsimjei nem
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blintetd jellegli, oktatdsi célkitlizéseken, valamint a polgari felel0sségvallalas ¢€s az
Osszetartozas érzésének eldmozditdsahoz sziikséges szocidlis és pszichologiai timogatason
alapulnak. A tankdtelezettség teljesitése, a szakképzés, valamint a megfelelé sport- ¢és
szabadidés tevékenységek mellett konkrét példak lehetnek a nyitott vagy félnyitott
¢letkoriilmények; a specialisan képzett, multidiszciplinaris személyzet altali fokozott feliigyelet
¢s az ahhoz vald hozzaférés; a gyakori, szoros kapcsolattartds a csaldddal — tobbek kozott
otthoni latogatasok és csaladterapias foglalkozasok soran — és a részvétel a helyi kdzosségben;
valamint a személyes, érzelmi és szocialis készségek fejlesztése, példaul az egészséges étkezési
¢s higiéniai szokasok eldsegitése, az agresszio €s az er6szakos magatartas kezelése, a fliggdség
megeldzése és a tdrsadalmi bizalom megteremtése.

A legtobb tagallam altalanossdgban megerdsitette, hogy a 18 év alatti elozetes letartoztatasban
1évo és elitélt fogvatartottak esetében fegyelmi intézkedésként alkalmazhaté a maganelzaras.
Egyértelmiivé tették azonban, hogy ez olyan végsd megoldas, amelyet csak sulyos és/vagy
ismétlddd szabalyszegéseknél alkalmaznak a biintetés-végrehajtasi intézet szabdlyzataban
meghatarozottak szerint. Az ilyen cselekmények kozé tartozik a szokés, a kabitdszerek vagy
mas tiltott targyak becsempészése a 1étesitménybe, a személyzet vagy mas fogvatartottak elleni
fenyegetések és erdszakos tdmadasok, a betegség tettetése a 1étesitménybdl valo elszallittatas
céljabol, a kollektiv engedetlenségben vald részvétel stb. Egyes tagallamok a magénelzarast
védelmi okokbol is alkalmazzdk Onsértés gyanuja vagy ongyilkossag kockazata esetén,
egészségiigyi okokbol, vagy ha erre mas kiszolgaltatott fogvatartottak védelmében van sziikség.
Fdszabaly szerint a maganelzarasban toltott idonek aranyosnak kell lennie az elrendelés okaval,
azonban maximalis id6tartama jelentdsen eltérd lehet, 3-t61 21 napig terjedhet. A legtobb
tagallamban a maximalis id6tartam 5—10 nap, mig egy tagallam legfeljebb 6t egymast kdvetd
napon napi négy orara korlatozza az intézkedést, egy masik tagallam pedig altalaban csak a
rekreacios idészakokban alatt alkalmazza a magéanelzarast, hogy az ne befolyasolja az iskolai
tevékenységeket. Végezetiil, bar kevés tagallam hatdrozta meg pontosan, hogy milyen gyakran
vizsgaljak feliil a maganelzarasrol sz616 hatarozatokat, sokan felhivtak a figyelmet az orvosi és
a pszichologiai feliigyelet fontossagara.

Tobb tagallam megerdsitette, hogy a maganelzaras mellett vagy helyett mas, kevésbé invaziv
fegyelmi intézkedések is rendelkezésre allnak a 18 év alatti gyermekek esetében. Ezek koziil a
leggyakoribbak a figyelmeztetések és a megrovasok, a fokozott megfigyelés, bizonyos targyak
elkobzésa vagy visszatartdsa, a zsebpénz €s a biintetés-végrehajtasi intézetben térténd vasarlas
korlatozésa, a (k6zosségi) szabadidds tevékenységek és kulturdlis események korlatozasa, az
audiovizualis eszk6zok (példaul a személyes televizid) eltavolitasa, a kevesebb vagy rovidebb
latogatas és telefonhivas, a munkavallalashoz val6 jog felfiiggesztése, valamint a csomagok
fogadasanak tilalma. Mindezek az intézkedések ideiglenesek, néhany naptol akar tobb honapig
is tarthatnak, és aranyosnak kell lenniiik az elkovetett fegyelmi vétséggel. fgy példaul a
személyzettel szembeni tiszteletlenség vagy a zarkatakaritds elmulasztdsa enyhébb
kovetkezményt indokol, mint a lopas vagy kabitoszer-kereskedelem. Néhany tagallam
hangsulyozta annak fontossagat, hogy csak akkor alkalmazzanak fegyelmi intézkedéseket, ha
a helyreallité vagy pedagogiai beavatkozasok kudarcot vallottak.

Altalanos tendenciak

A gyermekek és a fiatal felndttek védelme valamennyi tagallamban magas prioritast élvez.
Széles korben alkalmazzak a felndttektdl vald elkiilonitést, a kotelezd oktatast és a kiterjedt
pszicholdgiai tdmogatast. A magéanelzaras korlatozdsa és a csaladdal vald kapcsolattartds
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hangsulyozasa kovetkezetes biztositékokat nyuajt. A fiatal felndttekre (18—21 év) vonatkozd
megkozelitések nagyobb eltéréseket mutatnak, de szdmos rendszer egyre inkabb felismeri
sajatos fejlodési sziikségleteiket.

15. A fogyatékossaggal él6 vagy silyos betegséghen szenvedd személyekre vonatkozé
kiilonlegesintézkedések

(75) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a fogyatékossaggal élo vagy sulyos
betegsegben szenvedo személyek a nemzeti kozegészseégiigyi rendszer altal nyujtott, sajatos
sziikségleteiknek megfelelo ellatashoz hasonlo, megfelelo ellatasban részesiiljenek. A
tagallamoknak kiilonosen azt kell biztositaniuk, hogy azok a személyek, akiknél mentdalis
betegséget diagnosztizaltak, sziikség esetén szakintézményekben vagy a fogvatartasi
létesitmény erre kijelolt részlegében orvosi feliigyelet mellett szakellatasban részesiiljenek,
valamint hogy — sziikség esetén — a fogvatartottak részére az egészségiigyi elldtas a
szabadon bocsatasra valo felkésziilés soran folytatodjon.

(76) A tagallamoknak kiilonos gondot kell forditaniuk arra, hogy kielégitsék a
fogyatékossaggal élo vagy sulyos betegségben szenvedo fogvatartottak sziikségleteit, és
biztositsak szamukra az akadalymentességet a fogva tartis anyagi feltételei és a
fogvatartasi rezsimek tekintetében. Ennek magaban kell foglalnia az ilyen fogvatartottak
szamara a megfelelo tevékenységek biztositasat.

A fogyatékossaggal €16 vagy stlyos betegségben szenvedd személyek akadalyokba iitkoznek a
fogva tartds sordn, és a tagallamok kiilonbozd intézkedéseket dolgoztak ki sziikségleteik
azonositasa, kielégitése és timogatasa érdekében. A tagallamok altalanos tdjékoztatast adnak a
fizikai és mentalis egészségligyi szolgaltatdsok nyujtasarol, és programokat vezetnek be a
szerfliggdség és az elvonas kezelésére. Ezen intézkedések mellett a leggyakrabban emlitett
intézkedések, amelyeket a tagallamok a fogvatartasi koriilmények fogyatékossaggal €16 vagy
sulyos betegségben szenvedd (eldzetes letartoztatidsban 1évé ¢és elitélt) fogvatartottak
sziikségleteihez valo igazitdsa érdekében hoznak, a zarkdk és a korletek akadalymentesitésével,
valamint a testi fogyatékossaggal €10 és 1dOsebb fogvatartottak szdmara kialakitott kozos
teriiletekkel kapcsolatosak. Ez magaban foglalhat barmit a zarkaban 1évé magasitott WC-ktdl
¢és zuhanyszékektdl kezdve a kapaszkododkon és allithatod agyakon at a rampakig, felvonokig és
sz¢élesebb folyosokig (beleértve a latogatotereket is). Egyes tagadllamok megemlitették az olyan
segédeszkdzok biztositasat is, mint a mankok és a kerekesszékek — bar ezt feltehetden minden
joghatdsagban az alapvetd egészségiigyi ellatas részének tekintik —, mig masok megjegyezték,
hogy a fogvatartottak kiilonleges segitséget kaphatnak a mindennapi életben valo
boldogulashoz. Ezzel szemben csak néhany tagallam emlitett kiilonleges tevékenységeket és
kezeléseket, példaul sportprogramokat, munkalehetdségeket stb. Végezetiil pedig az Osszes
tagallam tobb mint egyharmada szamolt be mentélis egészségre és/vagy kabitoszer-fliggdségre
szakosodott részlegekrol.

Altalanos tendenciak

A tagéllamokban egyre inkabb elismerik a fogyatékossaggal kapcsolatos sziikségleteket, de a
végrehajtdas még mindig eltérd. Az Aatalakitdsok magukban foglaljak a strukturalis
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modositasokat, valamint egyes esetekben segédeszkozok vagy egyéni tdmogatas biztositasat
annak érdekében, hogy segitsék a fogvatartottakat a mindennapi életben. Kevésbé elterjedtek a
specidlisabb intézkedések, példaul az adaptalt tevékenységek vagy a kifejezetten mentalis
egészséggel és a kabitoszer-fiiggdséggel foglalkozo részlegek.

16. A Kkiilonleges sziikségletekkel rendelkezé vagy Kiszolgaltatott helyzetben 1évo
személyekre vonatkozo kiilonleges intézkedések

(77) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a fogva tartas ne sulyosbitsa tovabb a
személyek marginalizalodasat szexualis iranyultsaguk, faji vagy etnikai szarmazasuk vagy
vallasi meggyozodesiik miatt vagy barmely mas okbol.

(78) A tagallamoknak minden észszerii intézkedést meg kell tenniiik annak érdekében, hogy
megakadalyozzak a fogvatartasi létesitményben dolgozo személyzet vagy mas fogvatartott
altal a szexualis iranyultsag, faji vagy etnikai szarmazas, valldasi meggyozodés vagy
barmely mas indok alapjin személyek ellen elkovetett erdszakot vagy egyéb rossz
banasmodot, példaul fizikai, mentalis vagy szexualis bantalmazast. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy kiilonleges védelmi intézkedéseket alkalmazzanak, ha fenndll az
ilyen erdszak vagy rossz bandasmod kockdzata.

A fogvatartasi rendszerek a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 fogvatartottak széles korével
talalkoznak, beleértve az iddseket, a mentélis betegségben szenveddket, az ongyilkossag
kockazatanak kitetteket, az LMBTIQ-fogvatartottakat és a szerfiiggdségben szenveddket.

Gyakorlatilag valamennyi tagallam megerdsitette, hogy Iépéseket tesz a kiilonleges
sziikségletekkel rendelkezd és kiszolgaltatott helyzetben 1év0 fogvatartottak biztonsaganak
garantalasa érdekében, legyen sz6 altalanos megkiilonboztetésellenes szakpolitikakrol és a
személyzet képzésérol, sériilékenységi besoroldsokrdl €s védelmi intézkedésekrdl, egyéni
gondozasi és rehabilitacios tervekrdl, inkluziv tevékenységekrol és a fogvatartottak szélesebb
korében torténd tudatossagnovelésrdl, vagy a belsd jelentéstételi kotelezettségek szigoru
végrehajtasarol. Amikor kifejezetten az LMBTIQ+-fogvatartottak védelmérdl kérdezték Oket,
néhany tagallam olyan konkrét problémakkal foglalkoz6 gyakorlati iranymutatasokrol szamolt
be, mint a megfeleld egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférés, a fiirdési lehetdségek, a
névmashasznalat, a maganélet védelme ¢€s az adatvédelem, a motozéasok, az erdszak és a
megfélemlités stb. Ugyanakkor gyakorlatilag valamennyi tagallam a transznem fogvatartottak
elhelyezését jelolte meg fO0 prioritdsként. Az e tekintetben alkalmazott kiilonbozd
megkozelitések a bejegyzett (jogi) nemnek megfeleld elhelyezéstdl kezdve az eseti dontéseken
at (személyes kivansagok, biztonsagi aggalyok, szakértdi értékelések) a kiilon korletekig vagy
az egyszemélyes zarkakig terjednek.

A tagéllamok altalaban megerdsitették, hogy a hormonkezelés megkezdhetd vagy folytathat6 a
blintetés-végrehajtasi intézetben.

Altalanos tendenciak

A kiszolgaltatottsag kezelése altalaban beépiil az fogvatartasi tevékenységbe. Gyakorlatilag
valamennyi tagallam beszamolt a kiilonleges sziikségletekkel ¢és kiszolgaltatottsaggal
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rendelkezd fogvatartottak védelmére iranyuld intézkedésekrdl, beleértve a megkiilonboztetés
elleni szakpolitikdkat, a személyzet képzését, a sériilékenységi értékeléseket és az egyéni
gondozasi vagy elhelyezési terveket.

17. Helyszini ellenérzés és feliigyelet

(79) A tagallamoknak elo kell segiteniiik, hogy egy fiiggetlen hatosdg rendszeresen
ellenorizze a helyszinen, hogy a fogvatartasi létesitmények igazgatisa a nemzeti és a
nemzetkozi jog kovetelményeivel dsszhangban torténik-e. A tagallamoknak kiilonosen a
Kinzas, Embertelen vagy Megalazo Banasmod vagy Biintetések Megelozésére Létrehozott
Europai Bizottsag és a nemzeti megelozo mechanizmusok halozata szamara kell
akadalytalan bejutast biztositania.

(80) A tagallamoknak biztositaniuk kell a nemzeti parlamenti képviselok szamara a
fogvatartasi letesitményekbe valo bejutast, és arra észtonozziik a tagallamokat, hogy az
europai parlamenti képviselok szamdra is hasonloképp biztositsak a bejutast.

(81) A tagallamoknak mérlegelniiik kell azt is, hogy igazsagiigyi képzésiik reészeként
rendszeres latogatdsokat szervezzenek a birak, iigyészek és védoiigyvédek szamara
fogvatartasi létesitményekbe és mds fogvatartasi kézpontokba.

A megbizhato ellendrzési €s nyomonkdvetési mechanizmusok kdzponti szerepet jatszanak az
atlathatdsagban, az elszamoltathatdsdgban €s a rossz banasmod megeldzésében.

Szamos tagallam haromoldalt, a belsd ¢és kiils6, valamint a belfoldi ¢és nemzetkozi
ellendrzésekbdl allo keretrendszert muikodtet. Ez a keret altaldban a kovetkezoket foglalja
magaban: 1. birdk, ligyészek és/vagy a nemzeti biintetés-végrehajtasi szervezet feliigyeldsége,
11. az igazsagiigyl minisztérium mint a legmagasabb szintii felligyeleti hatosadg, az ombudsman
és/vagy a biintetés-végrehajtasi intézetek ellendrzésével és a fogvatartottak jogainak
védelmével megbizott szakositott intézmények €s biztosok, valamint iii. a nemzeti parlamenti
képviselok és a kinzds ¢és az embertelen vagy megalazd biintetések vagy banasmod
megeldzésérdl szolo eurdpai egyezmény.

Fdszabaly szerint minél tavolabbi az adott feliigyeleti szerv a nemzeti biintetés-végrehajtasi
szolgalattol, annal valdszinlibb, hogy megallapitasait nyilvanossagra hozzak vagy hozhatjak.
Gyakorlatilag minden tagallam arrdl szamolt be, hogy nem korlatozott a helyszinekhez és a
dokumentumokhoz vald hozzaférés, kiilonésen a nemzeti megel6z0 mechanizmusként
miikodok esetében. Néhany tagallam megjegyezte, hogy az érzékeny informéciokat bizalmasan
kell kezelni, vagy nemzetbiztonsagi okokbdl, folyamatban 1évé nyomozasok, orvosi titoktartas
stb. miatt korlatozhaté a hozzaférés, €s hogy ideiglenesen a helyszinre vald belépés is
korlatozhato, kiilondsen ha a latogatok biztonsaga nem garantalhato.

Arra a kérdésre, hogy léteznek-e rendszerek az eurdpai elfogatdoparancshoz (EEP-hez)
kapcsolodo eljarasok keretében mas tagallamoknak nyujtott biztositékok betartdsdnak nyomon
kovetésére, szamos tagallam utalt a fogvatartasi koriilmények éltalinos nyomon kdvetésére,
néhany tagallam pedig kijelentette, hogy ez a birésagok, az ligyészség vagy az Igazsagiigyi
Minisztérium stb. feleldssége. Csak egy tagallam szamolt be arrdl, hogy biintetés-végrehajtasi
intézeteiben kifinomult valos idejii ellendrzési rendszer miikodik, amely ellendrzi, hogy
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betartjak-e a biztositékokat, és automatikus figyelmeztetést kiild, ha nem. Ezzel egyidejlileg a
tagallam aktivan ellenérzi, hogy az Ujonnan érkezOknek megadtik-e a biztositékokat, és
meghatarozott zarkakat hasznal a meg nem felelés elkeriilésére.

Altalanos tendenciak

Az ellendrzési és nyomonkdvetési keretek atfogoak a kiillonbozd joghatésagokban, a
végrehajtas azonban eltérd. A fliggetlen feliigyelet széles korben intézményesitett, és a kiilsé
szervek aktiv szerepet jatszanak a korilmények értékelésében. A jelentéstételi és
nyomonkovetési mechanizmusok hatékonysaga eltéro.

18. A biintetés-végrehajtasi intézetekben torténé radikalizalodas kezelésére iranyulo
egyedi intézkedések

(82) A Bizottsag arra osztonzi a tagallamokat, hogy végezzenek kezdeti kockazatértékelést
a terrorista és erdszakos szélsoséges biincselekmények elkovetésével gyanusitott vagy
ilyenek miatt elitélt fogvatartottakra alkalmazando megfelelo fogvatartasi rezsim
meghatarozasa érdekében.

(83) E kockazatértékelés alapjan ezeket a fogvatartottakat el lehet helyezni egyiitt egy
kiilon terrorista szarnyban, vagy szétszortan lehet Oket elosztani a biintetés-végrehajtdsi
intézet lakoi kozott. Ez utobbi esetben a tagallamoknak meg kell akadalyozniuk, hogy az
ilyen személyek kozvetlen kapcsolatba keriiljenek a kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben
lévo fogvatartottakkal.

(84) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a biintetés-végrehajtdsi intézet iranyitdsa
rendszeresen tovabbi kockdzatértékeléseket végezzen (a fogva tartas kezdetén, a fogva
tartds soran és a terrorista és eroszakos szélsoséges biincselekményekkel gyanusitott vagy
azok miatt elitélt fogvatartottak szabadon bocsatdsa elott).

(85) A Bizottsag arra osztonzi a tagallamokat, hogy a radikalizalodas jeleinek korai
felismerése érdekében biztositsanak dltalanos tudatosito képzést a személyzet minden tagja
szamara, valamint képzést a szakszemélyzet szamdra. A tagallamoknak azt is fontolora kell
vennitik, hogy megfelelo szamu, jol képzett, kiilonb6z6 vallasokat képviselo
bortonlelkészeket biztositsanak.

(86) A tagallamoknak intézkedéseket kell bevezetniiik annak érdekében, hogy biztositsak a
biintetés-végrehajtasi intézetekben a szabadon bocsatast elokészito rehabilitacios,
deradikalizacios és mérséklodést célzo programok, valamint az olyan programok meglétét,
amelyek eldsegitik a terrorista és erdszakos szélsoséges biincselekmények miatt elitélt
fogvatartottak szabadlabra helyezést kéveto visszailleszkedését.

A radikalizdlodas megeldzése és a mérseklodés tdmogatisa kulcsfontossagi prioritas a
fogvatartasi rendszerekben. A tagallamok kiilonféle stratégidkat alkalmaznak, amelyek 6tvozik
a kockazatértékelést, a specidlis beavatkozasokat, a személyzet képzését €s az ligyndkségek
kozotti egylittmiikodést.
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A legtobb tagéllam arrol szamolt be, hogy legalabb néhany, s6t gyakran szdmos konkrét
intézkedést hoztak a biintetés-végrehajtasi intézetekben torténd radikalizalodas kezelésére. Meg
kell azonban jegyezni, hogy nem minden tagallam azonos mddon hajtotta végre ugyanazokat
az intézkedéseket. Az egyik gyakran emlitett példa az, hogy a kockéazatértékelési eszkdzoket
sz¢les korben hasznaljak a radikalizalodéas kockazatanak kitett vagy sz€lsdséges ideologidkat
képviseld személyek azonositasara.

Egyes joghatdsagok szakositott részlegeket vagy korleteket miikodtetnek azon személyek
szamara, akikrél megallapitottak, hogy radikalizalodasi kockazatot jelentenek. Mas rendszerek
elkeriilik a fizikai szegregaciot, hogy megakadalyozzak a sz€lsdséges halozatok kialakulasat,
¢és chelyett azt valasztjak, hogy integraljak ezeket a fogvatartottakat a biintetés-végrehajtasi
intézet lakoi kozé.

A deradikalizacios és mérséklodést célzd programok szintén széles korben elérhetdk a
tagallamokban, valamint a nemzetbiztonsagi ligynokségekkel, a renddri hatdsagokkal, a
partfogo feliigyeleti szolgalatokkal és a kozosségi szervezetekkel folytatott, tobb ligyndkséget

atfogé egylittmikodés is igénybe vehetd az egyének szabadon bocsatas eldtti €s utani nyomon
kovetésére.

A személyzet képzése az ,,alapszintli”, a folyamatos és a progressziv szakmai fejlédéstdl az
atfogd programokig terjed, amelyek célja, hogy megbizhatd és naprakész ismereteket és
készségeket adjanak at a radikalizalodas értékelésével, megeldzésével és a beavatkozasi
stratégiakkal kapcsolatban.

Altalanos tendenciak

A tagéllamokban széles korben elterjedtek a radikalizalodas megeldzésére iranyulo stratégiak,
példaul a kockézatértékelés, a specialis beavatkozasok és a multidiszciplinaris egyiittmiikddés.
Egyes tagallamok a szegregéciora tdmaszkodnak, mig masok a biintetés-végrehajtasi intézet
lakoi kozé torténd integraciot részesitik eldnyben. A személyzet képzési szintjében mutatkozo
bizonyos kiilonbségek ellenére az ligyndkségek kdzotti koordinacid altalaban fejlett.
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Kovetkeztetések, bevalt gyakorlatok és tovabbi lépések

Altalanos kovetkeztetések

Az eldzetes letartoztatas és a fogva tartas anyagi feltételeinek 0sszehasonlitd értékelése azt
mutatja, hogy a tagéallamok olyan jogi keretet hoztak 1étre, amely nagy vonalakban tiikrozi az
eurdpai és nemzetkozi normakat. Azonban mindkét teriileten ismétlodo szakadék van a jog és
a gyakorlat kozott.

Az elbézetes letartoztatas teriiletén a legtdbb rendszer rogziti azt az elvet, amely szerint a
targyalds eldtti szabadsagelvonasnak kivételesnek kell lennie, és azt sziikségességi ¢és
aranyossagi vizsgalatoknak kell alavetni. Az alternativak széles valasztéka rendelkezésre all, de
ezeket az intézkedéseket tovabbra sem hasznaljak ki kelloképpen. A jelentkezési
kotelezettségek, az 6vadék, az elektronikus feliigyelet és a tartdzkodasi hellyel kapcsolatos
korlatozasok hivatalos elismerése ellenére a birdsagok gyakran tadmaszkodnak
szabadsagelvonassal jaro intézkedésekre. Az olyan korlatok, mint a bizalom hianya, az
er6forrashiany és a technikai korlatok csokkentik az alternativdk hatékonysagat, mig a
hatarokon atnyulo eszkozok, példaul az igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld eurdpai hatdrozat
(ESO) tovabbra is kiilonosen kihasznalatlanok. Az alapos gyanu kovetelménye kovetkezetes
biztositék, de meghatarozasa és kiiszobe eltérd, ami joghatésagonként eltérd védelemhez vezet.

A birosagok jellemzden kotelesek indokolassal ellatni az eldzetes letartoztatast elrendeld
hatarozatokat, de az indokoldsok mindsége egyenetlen, és egyes esetekben tovabbra is altalanos
vagy sablonos. Az iddszakos feliilvizsgdlatok szintén gyakoriak a jogszabalyokban, de
hatékonysaguk nem mindig biztositott, ami azzal a kockazattal jar, hogy az ilyen
feliilvizsgalatok formalitdssa valnak. Az eldzetes letartoztatas eldtti meghallgatashoz valo jogot
szinte egyetemesen elismerik, de az ligyiratokhoz vald hozzaférés és a titoktartds védelme —
kiilonosen a videokonferencia utjan torténd meghallgatasok esetében — tovéabbra is
aggodalomra ad okot. Rendelkezésre allnak jogorvoslatok €s fellebbezések, de a hatariddk, a
szabalyok egyértelmiisége €s a gyakorlati hatékonysag jelentsen eltér. Szamos tagallamban
maximalizalt az elOzetes letartoztatds iddtartama, azonban Osszetett tligyekben a
meghosszabbitott fogva tartas tovabbra is visszatérd kihivast jelent. Az eldzetes letartoztatasban
toltott idonek a jogerds itéletbdl vald levondsa szinte egyetemes biztositék, de a felmentés
esetén jaro kartéritésre vonatkozo6 szabalyok tovéabbra is egyenl6tlenek. Annak ellenére, hogy
valamennyi tagéallam atiiltette az igazsagligyi felligyeletet elrendeld eurdpai hatarozatrél szold
kerethatdrozatot, annak gyakorlati alkalmazasa tovabbra is minimalis. Ennek eredményeként a
kiilfoldi gyantsitottak gyakran még akkor is elézetes letartoztatdsban maradnak, ha szarmazas
szerinti tagallamukban egyenértékii feliigyeletet lehetne biztositani.

Ami az anyagi feltételeket illeti, széles korben elfogadottak az elhelyezésre vonatkozo
minimumkovetelmények, kiilondsen a személyes tér €és az alapvetd létesitményekhez valo
hozzaférés tekintetében. A talzsufoltsdg azonban tovabbra is aldassa a megfelelést, és sok
fogvatartott a nemzetkdzi referenciaértékek alatti helyzetben marad. Az elhelyezési
szakpolitikak altaldban a fogvatartottak jogallds, nem ¢és életkor szerinti elkiilonitésére
iranyulnak, de a kapacitasi korlatok korlatozzdk a szigorti végrehajtast. A higiéniai és
szanitacids normak garantaltak, bar az intimitas, a meleg vizhez valé hozzaférés €s a kartevok
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elleni védekezés tovabbra is gyenge pont. Az élelmezés széles korben biztositott, de a
koltségvetések kozotti kiillonbségek kovetkeztében az egyes létesitményekben az étrend
mindsége eltéro.

A zarkdkon kiviil toltott id6 €s a napi szabadtéri tevékenység biztositott, de a tényleges
gyakorlat jelentdsen eltér. A tartalmas tevékenységek, példaul a munka, az oktatds és a
szakképzés lehetdségei rendelkezésre allnak, de végrehajtasuk egyenldtlen, kiilondsen az
elozetes letartdztatasban 1€vok esetében. Az egészségligyi ellatas széles korben garantalt, de
tovabbra is hidnyossagok tapasztalhatok a mentalis egészségiigyi tdAmogatas, az 6ngyilkossag
megeldzése €s az addikciokezelés terén. Léteznek ugyan protokollok, de az dngyilkossag és az
Onsértés tovabbra is siirgetd problémat jelent. Az intézmények kiilonféle erdfeszitésekkel
igyekeznek megeldzni az erdszakot és a bantalmazast, beleértve a megfigyelést és a személyzet
képzését, de a kovetkezetlen adatgylijtés €s jelentéstétel gyengiti a feliigyeletet.

A kiilvilaggal val6 kapcsolattartashoz €s a jogi segitségnyujtashoz vald jog szilard alapokon
nyugszik. A csalddi latogatasokat, a levelezést ¢és a jogvédelemhez valo jogot széles korben
tiszteletben tartjdk, és teret nyernek az olyan innovaciok, mint a videohivdsok és a
gyermekbarat latogatasi lehetdségek. A digitalis kommunikacids lehetdségek azonban tovabbra
is korlatozottak, kiilonosen a kilfoldi allampolgarok esetében. A panaszkezelési
mechanizmusok jol megalapozottak, ¢s fiiggetlen ellendrzd szervek egészitik ki oket, de a
reagalasi képesség, az ellendrzések gyakorisaga és az ajanlasok nyomon kovetése jelentdsen
eltér egymastol.

Széles korben elismertek a kiszolgaltatott csoportoknak — példaul a ndknek, a gyermekeknek,
a kilfoldi allampolgaroknak, a fogyatékossaggal ¢loknek és mads, sajatos sziikségletekkel
rendelkezd személyeknek — nytjtott kiilonleges biztositékok. Ezek kozé tartozik a nemek
kozotti egyenldség szempontjat figyelembe vevd egészségiigyi ellatas, a gyermekspecifikus
oktatas, a tolmacsolasi szolgaltatasok és az akaddlymentes infrastruktira. Mindazonaltal az
elavult Iétesitmények, a talzsufoltsag és az egyenldtlen eréforrasok korlatozzak a kovetkezetes
végrehajtast. Egyes helyeken léteznek személyre szabott egységek és programok, de ezek
tavolrdl sem univerzalisak.

Ezek a megallapitasok egylittesen azt mutatjak, hogy a legtobb tagallam meglehetdsen szilard
jogi keretet hozott 1étre mind az eldzetes letartdztatasban 1€vok eljarasi jogaira, mind a fogva
tartas anyagi feltételeire vonatkozoan. A gyakorlati végrehajtas tartds hidnyossagai azonban
tovabbra is alddssdk ezeket a normakat. A tllzsufoltsdg, a fogva tartds alternativainak
kihasznalatlansaga, az infrastrukturalis hianyossagok ¢és a kiszolgéltatott csoportok egyenldtlen
védelme jelentette visszatérd kihivasok ravilagitanak arra, hogy tovabbi eréfeszitésekre van
sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy a jogokat a gyakorlatban teljes mértékben
tiszteletben tartsak.

Bevalt gyakorlatok

Az infrastruktara, az er6forrasok és a jogi hagyomanyok jelentds eltérései ellenére szamos
joghatosag dolgozott ki olyan bevalt gyakorlatokat, amelyek megerdsitik az eldzetes
letartoztatas eljarasi biztositékait, és javitjak a fogvatartasi koriilményeket. Ezek a gyakorlatok
a fogvatartottak tarsadalmi rehabilitaciojat is tdmogathatjak, és példaként szolgalhatnak a
sz¢lesebb korli végrehajtashoz.
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Ami az eldzetes letartéztatasban lévok eljarasi jogait illeti, a kovetkezo bevalt gyakorlatok
azonosithatok.

Szamos tagallam részletes jogszabalyi kovetelményeket fogadott el, amelyek arra
kotelezik a birdkat, hogy a fogva tartds elrendelésekor vagy meghosszabbitasakor
kifejezett, személyre szabott indokolast adjanak. Ez magaban foglalja a kockazati
tényezOk elemzését, az aranyossagi értékeléseket és annak kifejezett magyarazatat,
hogy az eldzetes letartoztatds alternativai (példaul a feliigyelet, a jelentkezési
kotelezettségek vagy az elektronikus felligyelet) miért nem tekinthetok megfelelonek.
Az egyedi indokolasra vonatkozd ilyen kotelezettség noveli az atlathatosagot, és
erdsebb biztositékokat teremt a tulzott vagy 6nkényes eldzetes letartoztatassal szemben.
A bevalt gyakorlatok kozé tartozik a rovid, nem meghosszabbithatdé fogvatartasi
id0szakok alkalmazasa, amelyek gyakori birdsagi feliilvizsgalatot igényelnek. Az
automatikus meghallgatasok megakadalyozzak a feliigyelet nélkiili, elhuzodo fogva
tartast, és biztositjak az ligy elérehaladdsanak, a kockazatnak és az aranyossagnak a
folyamatos értékelését. Egyes rendszerekben a meghosszabbitott fogva tartdst a
magasabb foku birdsagoknak kell engedélyeznilik, ami tovabbi ellendrzési szintet
biztosit.

Az eljarasi hataridoket, a fogvatartasi idokorlatokat és a tervezett feliilvizsgalatokat
nyomon kovetd fejlett digitalis rendszerek segitenek megeldzni az eldzetes letartoztatas
jogellenes meghosszabbitasat. A birdknak és tligyészeknek sz6l6 automatizalt
figyelmeztetések tamogatjak az idOben torténd intézkedést, és csokkentik az
adminisztrativ hibakat. Ezek a rendszerek kiilonosen akkor hatékonyak, ha az esetek
szdma magas.

Egyes tagallamok biztositjak, hogy a véddiigyvédeket — a gyanusitott vagy vadlott
anyagi lehetdségeitdl fiiggetleniil — automatikusan (nem pedig kérelemre) jeloljék ki,
amint a gyanusitott vagy vadlott szabadsagat elvonjak. Ez biztositja, hogy a
fogvatartottak az eldzetes letartoztatas teljes idétartama alatt gyorsan hozzaférjenek a
jogi tanacsadashoz, példaul a védd korai nyomozati cselekményekben valo részvétele
¢s az eldzetes letartoztatasi meghallgatasokon vald eredményes képviselet révén.

Az ESO-k kibocsatasara ¢s végrehajtasara szolgdldo kozpontositottabb rendszerrel
rendelkez6 tagallamok gyakrabban hasznaljdk ezt az eszkozt. A kdzpontositottabb
megkdzelités lehetdve teszi szamukra, hogy halozatokat és szakértelmet épitsenek ki a
feliigyeleti intézkedések nyomon kovetésének modjaival kapcsolatban a mas
tagallamokban alkalmazott el6zetes letartoztatas alternativajakent.

Ami a fogva tartas anyagi feltételeit illeti, a kovetkezd bevalt gyakorlatok azonosithatok.

Egyes tagallamok olyan IT-alapt rendszereket vezettek be, amelyek nyomon kovetik a
telitettségi szinteket, és automatikusan megakadalyozzak, hogy a Ilétesitmények
meghaladjdk a kapacitasukat. Ezek az eszkozok tdmogatjdk a fogvatartottak
létesitmények kozotti méltanyos elosztdsat, €s megkonnyitik a minimalis térre
vonatkoz6 kovetelményeknek vald megfelelést. A valds idejii nyomon kovetés abban is
segiti az szervezeteket, hogy a tlzstufoltsdg elkeriilése érdekében megtervezzék az
atszallitasokat.

Az infrastruktira-fejlesztés terén bevalt gyakorlatot testesitenek meg a tobb természetes
fénnyel, jobb szelldztetéssel és kornyezetvédelmi ellendrzések mellett tervezett Gjabb
biintetés-végrehajtasi intézetek. Ezek a létesitmények gyakran energiahatékony
rendszereket, egyszemélyes zarkdkban valo elhelyezést és a fogyatékossaggal €16
fogvatartottak szamara jobb akadalymentességet foglalnak magukban.
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Tobb tagallam olyan dinamikus biztonsagi megkozelitésekre képzi ki a személyzetet,
amelyek hangsulyt fektetnek a kommunikéciéra, a bizalomépitésre, a
konfliktusmegeldzésre és a fogvatartottakkal valo napi interakciora. Ez a megkozelités
csokkenti a fizikai korlatozasokra és az elkiilonitésre valo tdmaszkodast, és javitja az
altalanos biztonsagot. A mentalis egészséggel, az interkulturalis kommunikécioval és a
traumatudatos ellatassal kapcsolatos specialis képzési modulok tovabb erdsitik a
személyzet kapacitasat.

Egyes tagéallamok azonnali, multidiszciplinaris egészségiigyi szliréseket végeznek
befogadaskor, beleértve a pszichologiai értékeléseket, a fiiggdségek felmérését és a
fert6zo betegségek vizsgalatat. A sériilékenység korai felismerése lehetové teszi a gyors
beavatkozast, és csokkenti az allapotromlas kockazatat.

Bevalt gyakorlatnak mindsiilnek a pszichiaterekbdl, pszichologusokbol és
szakapolokbol allo, kifejezetten mentalis egészséggel foglalkozd egységek. Ezek az
egységek strukturalt terapiat, krizisintervenciot, gyogyszerelést és hosszu tavu kezelést
biztositanak az 0sszetett mentalis egészségligyi ellatast igénylo fogvatartottak szamara.
Csokkentik a magénelzarasra hagyatkozast a valsadghelyzetben 1évd személyek
esetében, ¢s javitjak az ellatas folyamatossagat.

Egyes tagallamok atfog6 erészakmegel6zési kereteket alkalmaznak, amelyek 6tvozik a
személyzet képzését, az informaciogyiijtést, a konfliktusmedidciés programokat €s a
nagy kockézatot jelentd egyénekre iranyuld célzott beavatkozasokat. Ezek a stratégidk
hozzajarulnak az erdszak csokkentéséhez mind a fogvatartottak korében, mind a
személyzet és a fogvatartottak kozott.

A bevalt gyakorlatok kozé tartozik az erdszak alkalmazasaval kapcsolatos valamennyi
incidens kozpontositott és részletes nyilvantartdsa, az erdszak alkalmazasat kovetd
kotelezo orvosi vizsgalatok, valamint az incidensek értékelésének fliggetlen feliigyelete.
A hatékony biintetés-végrehajtasi rendszerek biztositjdk, hogy minden fogvatartott
személyre szabott tervet kapjon, amely az oktatdssal, a munkaval, az egészségiigyi
sziikségletekkel, a pszicholdgiai timogatassal €s a reintegracios célokkal foglalkozik. A
terveket multidiszciplinaris csoportok, koztiik a partfogé feliigyeleti szolgalatok
kozremiikodésével rendszeresen feliilvizsgaljak és aktualizaljak.

A maganvallalatokkal és munkaerdpiaci szervezetekkel kialakitott partnerségek
szakmai képesitésekkel és valos munkatapasztalattal latjak el a fogvatartottakat. Ezek a
lehetdségek jelentdsen javitjak a szabadon bocsatas utani foglalkoztatési kilatasokat.

A digitdlis tanulasi eszk6zokhoz — példaul a korlatozott internet-hozzaféréssel
rendelkezd tablagépekhez, az elektronikus konyvtarakhoz vagy az akkreditalt online
tanfolyamokhoz — vald ellendrzott hozzaférés bevalt gyakorlatnak szamit. Ezek az
eszko6zok javitjak a fogvatartottak, kiilondsen a gyermekek ¢és a fiatal felnéttek oktatési
lehetdségeit.

A specidlis latogatoterek, a sziiléi programok ¢€s a kisgyermekes fogvatartottak
kibdvitett latogatasai elomozditjak a csalad stabilitasat €s jollétét. Az ilyen gyakorlatok
hozz4jarulnak a pozitiv kapcsolatok fenntartasdhoz, €s timogatjak a reintegraciot.

A személyes latogatasok videohivasokkal, digitalis iizenetkiildd rendszerekkel és
ellendrzott e-mail-hozzaféréssel vald 6tvozése boviti a kommunikacios lehetdségeket,
¢és csokkenti az elszigeteltséget — kiilondsen a tavoli régiokbdl szarmazdé vagy a
mozgaskorlatozott fogvatartottak esetében.

A kiszolgaltatott csoportoknak szolo elkiilonitett egységek vagy személyre szabott
tamogatasi szolgaltatasok biztonsagosabb kdrnyezetet teremtenek, ¢és célzott
beavatkozédsokat biztositanak. Példaként emlithetok az anya-gyermek részlegek, a
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kiterjedtebb oktatasi szolgaltatasokkal rendelkez0 ifjusagi korletek, valamint az idésebb
fogvatartottak szamara kialakitott létesitmények.

- A bevalt gyakorlatok kozé tartozik annak Iehetévé tétele, hogy a nemzeti
biintetésvégrehajtas-feliigyeleti szervek korlatlanul hozzaférjenek valamennyi
teriilethez, fogvatartotthoz és nyilvantartashoz, valamint a rendszeres, elére be nem
jelentett ellendrzések biztositasa.

- Egyes tagallamok az ellendrzések megallapitdsaira valaszul hivatalos cselekvési
terveket irnak eld, ¢és intézményesitik az elOrehaladas értékelésére szolgalod
nyomonkovetési mechanizmusokat. Ez erdsiti az elszamoltathatosagot és Osztonzi a
reformtorekvéseket.

Elorehaladas

Az elérehaladas a jogi szinten elért eredmények megszilarditasaban, valamint a normak és a
mindennapi valosag kozotti szakadék megsziintetésében rejlik.

Ami az elozetes letartéztatast illeti, a nemzeti jogi keretek Osszességében megfelelnek a
kovetelményeknek, de a gyakorlatban tovdbbra is tulzott mértékii az eldzetes letartoztatas
alkalmazasa az Unidban. Az eldzetes letartdztatds mint végso eszkoz elvét kdvetkezetesebben
kell alkalmazni. Az ardnyossag biztositdsa érdekében az eldzetes letartdztatast elrendeld
hatdrozatoknak mindig egyedi indokoléast kell tartalmazniuk, és szisztematikusabban kell
alkalmazni az eldzetes letartdztatds alternativait, beleértve az igazsagiigyi feliigyeletet
elrendeld eurdpai hatarozatot (2009/829/1B kerethatarozat).

Ami az anyagi fogvatartasi feltételeket illeti, a tulzsufoltsag kezelése nemcsak
infrastrukturdlis beruhdzasokat igényel, hanem a biintetés-végrehajtasi politika strukturalis
reformjat és az alternativ szankciokra vald tamaszkodds novelését is. Az egészségiigyi ellatas
megerdsitése — kiilondsen a mentéalis egészség, az Ongyilkossag megeldzése ¢és az
addikciokezelés terén — javitani fogja mind a fogva tartds eredményeit, mind a szabadon
bocsatads utani reintegracios kilatasokat. Ugyanilyen fontos az oktatashoz, a szakképzéshez €s
az érdemi munkdhoz val6 hozzaférés kiterjesztése, biztositva, hogy a fogva tartds tamogassa a
rehabilitaciot, ne pedig novelje a visszaesés kockazatat.

A kiszolgaltatott csoportokra vonatkozé biztositékokat at kell iiltetni a kovetkezetes
gyakorlatba a nemek kozotti egyenldség szempontjat figyelembe vevd rezsimek, a gyermekek
szamara megfeleld l1étesitmények, az akaddlymentes infrastruktira és az egyéni igényekhez
igazitott specidlis szolgaltatdsok révén. A hozzaférhetéség és az atlathatésdg novelése
érdekében ki kell terjeszteni a digitalis eszk6zok hasznalatat a panaszok, a nyomon kovetés és
a kiilvilaggal val6 kapcsolattartas megkonnyitésére.

A biintetésvégrehajtas-feliigyeleti mechanizmusokat is meg kell erdsiteni azéltal, hogy
elegendo erdforrast biztositanak a fliggetlen ellendrzo szervek szamara, €s felhatalmazzak ket
annak biztositasara, hogy ajanlasaik kézzelfoghato javulast eredményezzenek.

A rendszerszinti kihivasok azonositasaval és a bevalt gyakorlatok kiemelésével ez a jelentés
hozzajarul a fogva tartdsrol szold ajanlasnak és a nemzetkdzi norméknak valé megfelelés
javitasara iranyuld folyamatos erdfeszitésekhez. Célja, hogy bizonyitékokat szolgaltasson a
szakpolitikai megbeszélésekhez, €s megerdsitse a kdolcsonds bizalom alapjait. Annak
biztositasa, hogy az eldzetes letartdztatast végso esetben alkalmazzak, és hogy a fogva tartas
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anyagi feltételei tiszteletben tartsak az emberi méltosagot, nemcsak egyéni jogok kérdése,
hanem elengedhetetlen az eurdpai elfogatoparancs hatékony miikddéséhez ¢és tagabb
értelemben az Unidn beliili igazsagiigyi egyiittmiikodés hitelességéhez is.

A Bizottsag ezért tovabbra is javitani fogja az unios tagallamokban uralkodé fogvatartasi
koriilményekre vonatkozé informéciok megosztasat. E célbdl az Eurdpa Tanaccsal szoros
egyiittmiikodésben orszagspecifikus tajékoztatokat dolgoz ki, amelyek ismertetik az egyes
tagallamokban fennall6 fogvatartasi helyzetet.

Megbeszélések folynak arrol is, hogy az unids biintetésvégrehajtas-feliigyeleti szervek hogyan
hasznalhatjak fel az e jelentéshez kidolgozott kérdéivet annak érdekében, hogy Unid-szerte
noveljék a feliigyeleti gyakorlatok kovetkezetességét.

Prioritasként fogjak kezelni az ajanlas végrehajtasaval kapcsolatos képzési tevékenységeket
is. Ezzel 6sszefiiggésben hivatkozunk az Eurdpai Uni6 és az Eurdpa Tanacs kozos projektje
keretében kidolgozott, a fogva tartasrol szolo ajanlds végrehajtdsanak nyomon kovetésérol
sz016, a nemzeti megel6z6 mechanizmusokra vonatkozé 2025.¢évi Gtmutatora:
https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum.
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