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Johdanto

Komissio antoi 8. joulukuuta 2022 komission suosituksen (EU) 2023/681 tutkintavankeudessa
olevien epdiltyjen ja syytettyjen henkildiden prosessuaalisista oikeuksista ja aineellisista
vankeusolosuhteista!, jdljempini ’tutkintavankeussuositus’. Tutkintavankeussuositus on
ensimmdinen EU:n sdddds, jossa vahvistetaan tutkintavankeutta ja aineellisia
vankeusolosuhteita koskevat vaatimukset.

Tutkintavankeussuosituksen 87 kohdassa sdiddetdén, etti jésenvaltioiden olisi ilmoitettava
komissiolle suosituksen johdosta toteuttamistaan toimista 18 kuukauden kuluessa suosituksen
antamisesta. Komission olisi ndiden tietojen perusteella seurattava ja arvioitava jdsenvaltioiden
toteuttamia toimenpiteitd ja toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus
24 kuukauden kuluessa suosituksen hyvéaksymisesta.

Tutkintavankeussuosituksessa korostetaan, ettd tutkintavankeuden on oltava viimeinen keino,
jota kdytetddn vain silloin, kun se on ehdottoman véalttiméatontd eikd sopivaa vaihtoehtoa ole
kéytettdvissd. Samalla vankeusolosuhteiden on tdytettivd vdhimmaisvaatimukset, jotta
turvataan  ihmisarvon  kunnioittaminen ja  varmistetaan  perusoikeusvelvoitteiden
noudattaminen. Namé periaatteet ovat jo itsessdén olennaisen tirkeitd, ja lisdksi ne muodostavat
keskindisen luottamuksen perustan, joka on EU:n oikeudellisen yhteistyon sujuvuuden kannalta
olennaisen térkea.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinndssé todetaan, ettd tutkintavankeutta on
pidettivd poikkeuksellisena toimenpiteend ja ettd ilman vapaudenmenetystd toteutettavia
valvontatoimia on hyddynnettivd mahdollisimman laajasti. Liian pitkd tutkintavankeus
vaikuttaa yksiloon haitallisesti, ja joidenkin jdsenvaltioiden tyypillisesti pitkét
tutkintavankeusajat voivat heikentdé keskindistd luottamusta.

Eurooppalaisesta valvontamaaridyksestd tehdyn puitepdatoksen 2009/829/YOS perusteella
tutkintavankeuden kéaytt6d EU:ssa voitaisiin vdhentdd, mutta péadtoksen soveltaminen
jasenvaltioissa on edelleen hyvin harvinaista.

Kun aineelliset vankeusolosuhteet alittavat sovitut vaatimukset, vaikutukset ulottuvat
yksittdistapausta laajemmalle. Huonot majoitusolot, tilanahtaus, terveydenhuollon
puutteellinen saatavuus ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien riittdmattomait suojatoimet
heréttdvit vakavaa huolta Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja  Euroopan
thmisoikeussopimuksen noudattamisen kannalta.

Namé puutteet vaikuttavat suoraan eurooppalaisen piddtysméadrayksen toimintaan, koska
tdytdntoOonpanosta vastaavien oikeusviranomaisten on kieltdydyttdvd luovuttamasta etsittyd
henkil6d, jos timé on todellisessa vaarassa joutua epdinhimillisen tai halventavan kohtelun
kohteeksi. Tuomioistuimet ovat viime vuosina tutkineet yhd enemmén vankeusolosuhteita
piddtysmdardyksen antaneessa  jdsenvaltiossa, mikd on johtanut viivistyksiin,
lisdtodistevaatimuksiin ~ ja  joissakin  tapauksissa  kieltdytymiseen eurooppalaisen
pidatysmaardyksen tiytintdonpanosta.

! Komission suositus (EU) 2023/681, annettu 8 piivini joulukuuta 2022, tutkintavankeudessa olevien epiiltyjen
ja syytettyjen henkildiden prosessuaalisista oikeuksista ja aineellisista vankeusolosuhteista (C/2022/8987)
(EUVL L 86, 24.3.2023, s. 44).



Eurooppalaisesta piditysméairiyksestd saatavilla olevat tilastot? osoittavat, etti jisenvaltiot
ovat vuodesta 2016 ldhtien kieltdytyneet pidiatysméédrdayksen tdytdntdonpanosta tai viivyttineet
tdytantdonpanoa ldhes 586 tapauksessa silld perusteella, etté tilanteeseen on liittynyt todellinen
riski perusoikeuksien rikkomisesta ja aineelliset vankeusolosuhteet ovat olleet riittimattomat.

Lisdksi on yleistynyt kéytintd, jossa piddtysmédrdyksen antaneilta oikeusviranomaisilta
vaaditaan takeita.

Tami osoittaa, ettd vankeusolosuhteita koskevat vaatimukset ovat keskeisessd asemassa
keskindisen luottamuksen siilyttimisessd.’ Vastavuoroisen tunnustamisen periaate on
sidoksissa olettamaan, ettd kaikki jdsenvaltiot takaavat yhtdldisen ja asianmukaisen oikeuksien
suojan tason. Kun tétd olettamaa heikentdd ndyttd vapaudenmenetyksen systeemisisti
puutteista, eurooppalaisen pidiatysmédrdyksen mekanismin tehokkuus ja uskottavuus
vaarantuvat. Tdmd murentaa oikeusviranomaisten luottamusta, vaikuttaa yhteistyohon
rajatylittdvissd rikosasioissa ja aiheuttaa tuomioistuimille lisérasitetta vaatimusten
noudattamisen tapauskohtaisessa arvioinnissa.

Talté osin osallistujien mielipiteet jakautuivat rikosoikeuden tulevaisuutta kisittelevan korkean
tason foorumin vuonna 2025 pidetyissd kokouksissa, joissa kisiteltiin mahdollisia
tutkintavankeutta ja aineellisia vankeusolosuhteita koskevia EU:n sddnt6ja. Toiset korostivat,
ettd vankeutta koskevia asioita olisi késiteltivd kansallisella tasolla, koska ne kuuluvat
kansallisen menettelyllisen itsemdirdamisoikeuden piiriin, kun taas toiset vaativat EU:n tason
toimia sitovien suojeluvaatimusten laatimiseksi. Ensin mainitut ilmaisivat suhtautuvansa
avoimesti ei-sitovien oikeudellisten toimenpiteiden, kuten hankkeiden rahoittamisen,
edistimiseen ja korostivat, ettd on keskityttidva tutkintavankeussuosituksen tiytdntéonpanoon.
Jilkimmadiset painottivat, ettd vankeusolosuhteita koskevien jédsenvaltioiden vaatimusten
puutteista ja nykyisten ennaltachkdisymekanismien riittiméttomyydestd on vahvaa nidyttod
Euroopan neuvoston tasolla.

2 https://commission.europa.eu/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-

european-arrest-warrant.

3 Unionin tuomioistuimen tuomiot asioissa Aranyosi ja Caldararu (yhdistetyt asiat C-404/15 ja C-659/15 PPU),
ML (C-220/18 PPU), Dorobantu (C-128/18) ja Breian (C-318/24) ovat osoittaneet, miten aineelliset olosuhteet
voivat vaikuttaa keskindiseen luottamukseen kéytdnndssa.
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Menetelmat

Téassd tdytdntdonpanokertomuksessa tarkastellaan sitd, miten tutkintavankeudessa olevien
prosessuaalisia oikeuksia ja aineellisia vankeusolosuhteita koskevia EU:n vaatimuksia
sovelletaan 27 jdsenvaltiossa. Kertomuksessa pyritddn antamaan vertaileva yleiskatsaus
nykyisistd oikeudellisista kehyksistd ja kdytdnndistd ja erityisesti keskeisistd yhtenevistd ja
eroavista osa-alueista sekd tdytdntoonpanon puutteista.

Jasenvaltiot ilmoittivat komissiolle tdmén suosituksen johdosta toteuttamistaan toimista
24 kuukauden kuluessa suosituksen antamisesta. Vuonna 2024 laadittiin sitd varten
kyselylomakkeet yhteistydssd vankilahenkiloston, tuomareiden ja syyttdjien sekd Euroopan
neuvoston kidutuksen vastaisen komitean (CPT) ja EU:n perusoikeusviraston (FRA) edustajien
kanssa.

Aineellisten  vankeusolosuhteiden osalta kyselylomakkeessa keskitytddn pédasiassa
tutkintavankeussuosituksessa vahvistettujen vaatimusten kdytannon tdytantoonpanoon. Tietoja
ndille aineellisille vankeusolosuhteille asetettuja vaatimuksia koskevan lainsddddnnon
tdytantoonpanosta kussakin jésenvaltiossa on jo perusoikeusviraston vankeustietokannassa,
joka on laadittu komission pyynnostd ja joka on julkisesti saatavilla verkko-osoitteessa
https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/.

Kyselylomakkeen tarkoituksena oli myos hankkia tietoa siitd, miten jdsenvaltiot ovat panneet
tdytdntoon  tutkintavankeudessa olevien prosessuaaliset oikeudet ja  soveltaneet
tutkintavankeutta kiytannossa.

Kyselylomakkeet toimitettiin EUSurvey-jérjestelmén avulla 24. heindkuuta 2024. Komissio sai
kaikkien jisenvaltioiden vastaukset kesdkuuhun 2025 mennessa.

Kaikkien jisenvaltioiden vankeinhoitoviranomaiset osallistuivat kyselyyn, mutta kaikki eivit
vastanneet kaikkiin kysymyksiin. Liséksi tiedonkeruuta tukevat tietojérjestelmét vaihtelevat
suuresti. Jotkin jdsenvaltiot pitdvét ylld kehittyneitd, keskitettyjd tietokantoja, joissa seurataan
kéayttoastetta, hdiridtilanteita, yksindisyysrangaistuksia, valituksia, henkiloston méédrdd ja
ohjelmiin osallistumista. Toiset ovat riippuvaisia hajautetusta tai manuaalisesta tietojen
kirjaamisesta, mika rajoittaa kykya koostaa tietoja tai seurata kehityssuuntauksia.

Arvioidessaan tietoja komissio havaitsi, ettd jotkin jdsenvaltiot olivat toimittaneet puutteellisia
tietoja, kun taas toisten jésenvaltioiden toimittamat tiedot olivat hyvin yksityiskohtaisia. Eri
jasenvaltioiden komissiolle toimittamien tietojen méérd ja laatu vaihtelivat huomattavasti. Siksi
on vaarana, ettd yksittdisten jdsenvaltioiden tutkintavankeustilanteesta tehddén vééristyneitad
johtopditdksii tai annetaan harhaanjohtava kuva.

Néin ollen komissio julkaisee ensimmadisessd vaiheessa tdmin kertomuksen, jossa annetaan
yleiskatsaus eri puolilla EU:ta vallitsevaan tutkintavankeudessa olevien prosessuaalisia
oikeuksia ja aineellisia vankeusolosuhteita koskevaan tilanteeseen.

Toisessa vaiheessa komissio laatii aineellisia vankeusolosuhteita koskevat maakohtaiset
tietosivut tiiviissa yhteistydssd Euroopan neuvoston kanssa kidynnissd olevan EU:n ja Euroopan
neuvoston yhteisen hankkeen* puitteissa. Tietosivuja voitaisiin hyddyntii myds

4 https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum.

3


https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/

helppokiyttdisend vélineend, joka tarjoaisi selkeédn yleiskuvan tutkintavankeustilanteesta
kussakin jdsenvaltiossa, my0s eurooppalaisen piditysmédrdyksen mukaisten arviointien
yhteydessa.

Tamidn  kertomuksen tuoma lisdarvo on tietojen antaminen  siitd, miten
tutkintavankeussuositusta sovelletaan eri puolilla EU:ta. Analyysin tarkoituksena on arvioida
suosituksen noudattamista jdsenvaltioissa ja tunnistaa systeemiset puutteet, jotka vaativat
enemmain ldhentymistd. Kertomuksen péddtelmissd kuvataan puutteiden lisdksi esimerkkeja
hyvistd kdytannoista.



TUTKINTAVANKEUDESSA OLEVIEN EPAILTYJEN JA SYYTETTYJEN
PROSESSUAALISIA OIKEUKSIA KOSKEVAT VAHIMMAISVAATIMUKSET

1. Tutkintavankeus viimeisené keinona ja vaihtoehdot vapaudenmenetykselle

(14) Jisenvaltioiden olisi mddrdttivd henkilo tutkintavankeuteen vain silloin, kun se on
ehdottoman vdlttamdtontd, ja viimeisend keinona ottaen asianmukaisesti huomioon
kuhunkin yksittdiseen tapaukseen liittyvit erityisolosuhteet. Sen sijaan jdsenvaltioiden
olisi mahdollisuuksien mukaan sovellettava vaihtoehtoisia toimenpiteitd.

(15) Jdsenvaltioiden olisi noudatettava vapauttamista puoltavaa olettamaa. Niiden olisi
edellytettivd, ettd toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla on todistustaakka osoittaa
tutkintavankeuden vdlttamdttomyys.

(16) Tutkintavankeuden epdasianmukaisen kdyton vilttamiseksi jdasenvaltioiden olisi
asetettava saataville mahdollisimman laaja valikoima vaihtoehtoisia toimenpiteitd, kuten
toimenpiteet, joista sdddetddn neuvoston puitepddtoksessd 2009/829/YO0S, joka koskee
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista valvontatoimia koskeviin
pddtoksiin tutkintavankeuden vaihtoehtona.

(17) Tillaisiin toimenpiteisiin voisivat kuulua esimerkiksi seuraavat: a) sitoumus
ilmoittautua henkilokohtaisesti oikeusviranomaiselle sddnnollisesti tai vaadittaessa, olla
hdiritsemdttd oikeudenkdyttod ja olla harjoittamatta tiettyd toimintaa, mukaan lukien
tiettyyn ammattiin tai tyohon liittyvd toiminta, b) vaatimus ilmoittaa itsestddn
oikeusviranomaiselle, poliisille tai muulle viranomaiselle pdivittiin tai sddnnéllisesti,
¢) vaatimus suostua oikeusviranomaisen nimittdmdn viraston valvonnan alaiseksi,
d) vaatimus suostua sihkoisen valvonnan alaiseksi, e) vaatimus pysyd tietyssd osoitteessa,
mahdollisesti myos vaatimus pysyd tietyssd osoitteessa tiettyind aikoina, f) vaatimus olla
poistumatta tietyistd paikoista tai tietyiltd alueilta tai olla menemdittd tiettyihin paikkoihin
tai tietyille alueille ilman lupaa, g) vaatimus olla tapaamatta tiettyji henkilditd ilman
lupaa, h) vaatimus luovuttaa passi tai muut henkil6llisyystodistukset sekd i) vaatimus
antaa tai taata rahallinen tai muu vakuus oikeudenkdyntiin asti.

(18) Jisenvaltioiden olisi lisciksi edellytettivd, ettd silloin kun vapauttamisen ehtona on
rahallinen vakuus, sen suuruus on oikeasuhteinen epdillyn tai syytetyn varallisuuteen
ndhden.

Useimmat oikeudelliset kehykset sallivat tarvittaessa vapaudenmenetyksen ennen tuomiota, jos
se on oikeasuhteinen eikd vankeutta voida korvata vihemmin yksityisyyteen puuttuvalla
toimenpiteelld. Joissakin jdsenvaltioissa tidm& vaatimus mainitaan nimenomaisesti
lainsdddidnndssd. Joissakin se pannaan tdytidntoon soveltamalla vakiintunutta, johdonmukaista
oikeuskdytdntdd. Silloin kun periaatetta ei ole nimenomaisesti kodifioitu, tuomioistuimet
soveltavat kuitenkin suhteellisuusarviointeja, milld tosiasiallisesti rajoitetaan vankeus
poikkeustapauksiin. Mikdén jésenvaltio ei anna automaattisesti valtuuksia tutkintavankeuteen
mink&én rikosluokan tai epdiltyjen ryhmén osalta. Muutamassa harvassa jarjestelméassé vakavat
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rikokset voivat johtaa kumottavissa oleviin vankeutta puoltaviin olettamiin, mutta tuomareiden
on edelleen sovellettava yksilollistd arviointia, joka perustuu tarpeellisuuteen ja
oikeasuhteisuuteen.

Kaikissa jdsenvaltioissa vangitsemismadrdyksen antaminen on oikeusviranomaisten vastuulla,
janiiden on annettava perusteltu pditos, jossa tdismennetidin, miksi asetettuja tavoitteita ei voida
saavuttaa vaihtoehtoisilla toimenpiteill4.

Kaikissa jdsenvaltioissa on vaihtoehtoja tutkintavankeudelle, mutta niiden rakenne ja saatavuus
vaihtelevat. Yhteisid toimenpiteitd ovat velvoitteet ilmoittautua viranomaisille, yhteydenpitoa
tai liikkkumista koskevat rajoitukset, asuinpaikkaa koskevat vaatimukset, matkustuskiellot,
matkustusasiakirjojen luovuttaminen, takuut sekd erilaiset sdhkdisen valvonnan tai valvotun
vapauden muodot. Joissakin jérjestelmissd on avoin luettelo vaihtoehdoista, joiden avulla
tuomioistuimet voivat raitidloidd ehtoja syytetyn henkilokohtaisten olosuhteiden mukaan.
Toisissa jérjestelmissd on suppeampia luetteloita, mutta ne soveltavat silti vaihtoehtoja
tapauskohtaisesti, erityisesti silloin, kun riskejd voidaan lieventdd riittdvésti ilman vapauden
menettamist.

Useimmissa jidsenvaltioissa on kéytettdvissd sdhkdinen valvonta, vaikkakin sen kéyttd on
epétasaista teknisten rajoitusten, henkildstorajoitusten ja erilaisten vaatimusten, kuten vakaiden
asuinolojen, vuoksi. Joissakin jdsenvaltioissa kdytetddn laajasti sahkoistd valvontaa, kun taas
toisissa se on varattu tuomion jilkeisiin tilanteisiin tai sitd sovelletaan hyvin harvoin. Takuita
kiytetddn edelleen kaikissa jdsenvaltioissa, mutta ne ovat erimuotoisia. Joissakin
jasenvaltioissa takuut palvelevat ldhinna sité tarkoitusta, ettd syytetty saapuu tuomioistuimeen
tai noudattaa ehdonalaista vapauttamista koskevia sdént6ja. Toisissa jdsenvaltioissa ne ovat
keskeinen osa vapauttamismenettelyd ja kuuluvat perustuslain suojan piiriin. Vaihtelua on
muun muassa siind, onko tuomioistuinten tarjottava takuita omasta aloitteestaan, miten
tuomioistuimet paattavit, onko takuusumma oikeassa suhteessa epéillyn taloudellisiin varoihin,
ja voiko epdilty maksaa takuut erissd. Monet jasenvaltiot kiyttdvét takuita harvoin ja suosivat
niiden sijaan ilmoittautumisvelvoitteita tai litkkumisrajoituksia.

My®6s vaihtoehtojen valvontamekanismit ovat erilaisia. Rikosseuraamuslaitoksilla on monissa
jasenvaltioissa keskeinen rooli. Ne toteuttavat seurantaa ja vaatimustenmukaisuuden
tarkastuksia ja laativat ennen tuomiota annettavia raportteja, jotka auttavat tuomioistuimia
madrittdmédn asianmukaiset ehdot. Joissakin jérjestelmissd kdytetddn tdllaisia raportteja vain
monimutkaisissa tapauksissa tai silloin, kun harkitaan sdhkdistd valvontaa. Yleisid esteitd
vaihtoehtojen soveltamiselle esitutkintavaiheessa ovat epévakaat asuinolot, rajalliset sosiaaliset
siteet tai perhesiteet, riittiméttoméit valvontaresurssit ja henkildstopulasta johtuvat
hallinnolliset viivistykset.

Eurooppalaisen valvontamadrdyksen (puitepddtds 2009/829/YOS) tarkoituksena on helpottaa
esitutkintavaihtoehtojen rajatylittivdd tunnustamista, mutta sitd hyddynnetddn edelleen
harvoin. Vaikka ldhes kaikki jdsenvaltiot ovat saattaneet timédn vélineen osaksi kansallista
lainsdddantoddn, sitd sovelletaan edelleen kdytdnndssd vdhédn, koska se on hallinnollisesti
monimutkainen, se tunnetaan huonosti alan  toimijoiden piirissi ja  sen
taytdntoonpanokelpoisuus epdilyttia.

Haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin ei yleensd sovelleta erillisid oikeudellisia
jarjestelmid, mutta tuomioistuinten on vankeudesta tai vaihtoehdoista paittdessdén otettava
huomioon yksildlliset olosuhteet, kuten mahdollinen vammaisuus, iké, raskaus, sairaus tai
sosiaalinen syrjdytyminen. Joissakin jdsenvaltioissa on nimenomaisia sddnnoksid, joilla



edistetddn muiden kuin vapaudenmenetystd koskevien toimenpiteiden kdyttod haavoittuvassa
asemassa olevia henkil6itd koskevissa tapauksissa.

Yleiset kehityssuuntaukset
Kaiken kaikkiaan jédsenvaltioissa voidaan laajasti tarkastellen havaita kolmenlaisia jarjestelmié:

e jdrjestelmét, joissa yhdistyvdt vahvat oikeudelliset takeet, tutkintavankeuden
vaihtoehtojen sddnndllinen kéytto ja hyvin kehittyneet valvontarakenteet

e jdrjestelmit, joiden oikeudelliset kehykset ovat yksityiskohtaiset mutta tadytdntéonpano
on resurssirajoitusten tai teknisten rajoitusten vuoksi epdjohdonmukaista

e jirjestelmait, joissa kylld on kéytossd vaihtoehtoja tutkintavankeudelle, mutta niitd
sovelletaan harvoin ja oikeudellinen harkintavalta johtaa usein tutkintavankeuden
liialliseen kayttoon.

Useimpien jdsenvaltioiden lainsdédidntoon tai oikeuskdytdntdoon sisdltyy periaate, jonka
mukaan vankeus on viimeinen keino ja sille on tarjolla vaihtoehtoja, kuten
ilmoittautumisvelvollisuus, takuut, sidhkodinen valvonta tai liitkkumisrajoitukset. N&iden
toimenpiteiden soveltaminen kéytdnnossd esitutkintavaiheessa vaihtelee kuitenkin paljon, ja
joissakin tapauksissa sitd haittaavat tekniset rajoitukset ja luottamuksen tai resurssien puute.
Myds eurooppalaista valvontamiirdystd kdytetddn vidhdn. Jotkin jdsenvaltiot soveltavat
edelleen tiettyihin rikoksiin pakollista tutkintavankeutta, vaikka tdimé onkin harvinaista.



2. Perusteltu epiily ja tutkintavankeuden perusteet

(19) Jdsenvaltioiden olisi mddrdttivd henkilo tutkintavankeuteen ainoastaan silloin, kun
huolellisen tapauskohtaisen arvion perusteella on kohtuullinen syy epdilld, ettd epdilty on
syyllistynyt  asianomaiseen  rikokseen, ja  jdsenvaltioiden olisi  rajoitettava
tutkintavankeuden oikeudelliset perusteet seuraaviin: a) pakenemisen vaara, b) rikoksen
uusimisen vaara, c) vaara, ettd epdilty tai syytetty hdiritsee oikeudenkdyttod, tai d) vaara
vleiseen jirjestykseen kohdistuvasta uhasta.

(20) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vaaran arviointi perustuu aina
tapauskohtaisiin olosuhteisiin mutta ettd samalla otetaan huomioon erityisesti a) vditetyn
rikoksen luonne ja vakavuus, b) mahdollisesta tuomiosta todenndkoisesti mddrdttdvd
seuraamus, c¢) epdillyn ikd, terveydentila, Iluonnekuva, aiemmat tuomiot sekd
henkilokohtainen ja sosiaalinen tilanne ja erityisesti hdnen siteensd yhteiséon sekd
d) epdillyn kaytos, erityisesti se, miten hdn on tdayttinyt hdnelle aiemmissa
rikosoikeudellisissa menettelyissd mahdollisesti mddrdtyt velvoitteet. Se, ettd epdilty ei ole
sen valtion kansalainen tai hdnelld ei ole muita siteitd valtioon, jossa rikoksen oletetaan
tapahtuneen, ei itsessddn ole riittavd peruste todeta, ettd on olemassa pakenemisen vaara.

(21) Jdsenvaltioita kehotetaan mddrddmddn tutkintavankeutta vain rikoksista, joista
mddrdtddn vahintddn vuoden pituinen vapausrangaistus.

Tutkintavankeus edellyttdd kaikissa jdsenvaltioissa kahden kumulatiivisen nédkdkohdan
tdyttymisti: riittdvian tasoista epdilyd rikoksen tekemisesté sekd erityisid lakisdéteisid perusteita,
jotka osoittavat, ettd vangitseminen on tarpeen. Vaikka termit vaihtelevat eri jisenvaltioissa
“perustellusta epdilystd” “vakavaan osoitukseen syyllisyydestd” tai ’perusteltuun syyhyn”,
taustalla olevat ndyttovaatimukset ovat samankaltaiset. Epdilyn on siis perustuttava
objektiiviseen ndyttdon, joka ylittdd pelkdn spekulaation mutta ei saavuta tuomion edellyttimaa
todistustasoa.

Nayttokynnys, jota tuomioistuinten on sovellettava, on poliisin esittimin yksinkertaisen
epdilyn ja oikeudenkdynnissd sovellettavien vaatimusten vélissd. Oikeusviranomaisten on
oltava vakuuttuneita siitd, ettd on olemassa konkreettisia, todennettavissa olevia viitteitd, jotka
yhdistavit syytetyn viitettyyn rikolliseen toimintaan. Jotkin jdsenvaltiot soveltavat suhteellisen
korkeaa nayttokynnystd, joka edellyttdd selvid tosiseikkoja. Toiset turvautuvat Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdinnon mukaiseen sisdiseen tuomioon. Tietyissd
jarjestelmissd vankeutta ei voida méadrdtd ennen virallisten syytteiden nostamista, kun taas
toisissa sallitaan lyhyt tutkintavankeus, jos epdily on tarkoitus virallistaa vélittomasti.

Myos rangaistuksen  vdhimmdisrajat  vaihtelevat. Jotkin  jdsenvaltiot rajoittavat
tutkintavankeuden rikoksiin, joista rangaistaan mééritellyn tason ylittavilld rangaistuksilla, kun
taas toiset jdsenvaltiot eivit maarid lakisddteistd minimid vaan soveltavat kaytdnnossi edelleen
suhteellisuusperiaatteita.

Hyvidksytyt vangitsemisperusteet ovat hyvin yhdenmukaisia. Kaikki jérjestelmét
mahdollistavat vankeuden, joka perustuu pakenemisen vaaraan, tutkintaan puuttumisen vaaraan
ja rikoksen uusimisen vaaraan. Joissakin se voi perustua myods yleiseen jdrjestykseen tai
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turvallisuuteen kohdistuvaan uhkaan. Tuomioistuimet arvioivat vaaraa arvioimalla
kokonaisvaltaisesti syytetyn henkilokohtaisia olosuhteita, kuten asuinoloja, tyollistymista,
sosiaalisia siteitd, kansalaisuutta, aiempaa kiyttdytymistd ja rikoksen vakavuutta. Pysyvén
asunnon puuttumista pidetidén laajalti raskauttavana tekijéni, vaikkakin jésenvaltiot eroavat
toisistaan siind, miten EU:n rajatylittdvdd oleskeluoikeutta arvioidaan. Jotkin jdsenvaltiot
hyviksyviat EU:n laajuiset siteet vaaraa lieventdviksi seikaksi keskindisen luottamuksen
periaatteiden mukaisesti.

Vaarat arvioidaan joka tapauksessa yksilOllisesti. Tuomarit tutkivat rikoksen vakavuutta,
mahdollista tuomiota sekd epdillyn yhteisositeitd, rikosrekisterid ja kadyttdytymistd tutkinnan
aikana. Yksikddn jdsenvaltio ei toistaiseksi kdytd vaarojen arvioinnissa automatisoituja tai
algoritmisia vilineitd. P&aitokset ovat edelleen tdysin tuomioistuimen tekemid ja
harkinnanvaraisia.

Terveydentila, ikd ja mahdollinen vammaisuus vaikuttavat yleensd arvioihin siitd, onko
tutkintavankeus tarpeen. Joillakin lainkdyttdalueilla sallitaan vapauttaminen tai kotiaresti
ladketieteellisistd tai humanitaarisista syistd, kun taas toisilla tarjotaan jo esitutkintavaiheessa
hoitovaihtoehtoja henkildille, joilla on padihderiippuvuus tai mielenterveyteen liittyvid tarpeita.
Kaikissa jasenvaltioissa timé ei kuitenkaan ole mahdollista syyttomyysolettaman vuoksi.
Haavoittuvuuteen liittyvit ndkokohdat voivat tietyissd tapauksissa oikeuttaa yksityisyyteen
vihemmén puuttuvien toimenpiteiden kayttoon tai estdd vangitsemisen suoraan.

Yleiset kehityssuuntaukset

Tuomioistuimet soveltavat kaikissa jdsenvaltioissa ndyttokynnysten ja vaaraperusteisten
perustelujen yhdistelmii maérittdessiddn, onko tutkintavankeus perusteltua. Tutkintavankeuden
madrddmisen kynnys, esimerkiksi “perusteltu epdily” tai “vakava osoitus syyllisyydestd”,
madritellddn kuitenkin eri jdsenvaltioissa eri tavoin. Oikeudellinen harkintavalta on keskeista
kaikissa jdsenvaltioissa, eikd missddn jdrjestelméssd kéytetd automatisoituja vilineita.
Haavoittuvuusnikdkohdat otetaan huomioon monissa jésenvaltioissa.

3. Tutkintavankeuspéitosten perusteleminen

(22) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd oikeusviranomaisten pddtokset, joissa
mddrdtddn tutkintavankeutta tai jatketaan sitd tai mddrdtddn vaihtoehtoisia toimenpiteitd,
ovat aina asianmukaisesti perusteltuja ja oikeutettuja ja ettd niissd viitataan
vapaudenmenetyksen perusteena oleviin, epdiltyyn tai syytettyyn liittyviin erityisiin
olosuhteisiin. Asianomaiselle henkilolle olisi toimitettava jdljennos pddtoksestd, ja
pddtoksessd olisi myos esitettivd syyt sille, miksi vaihtoehtoja tutkintavankeudelle ei
pidetd kyseisessd tapauksessa asianmukaisina.

Oikeudelliset perustelut ovat keskeinen suojakeino, jolla varmistetaan avoimuus,
oikeudenmukaisuus ja laillisuus tutkintavankeuden maédrdédmisessé ja jatkamisessa. Kaikissa
jasenvaltioissa vaaditaan tuomioistuimia antamaan perustellut pditokset, joissa esitetddn



yksityiskohtaisesti vankeutta koskevat tosiseikat ja oikeudelliset perusteet, selitetddn, miksi
vaihtoehdot eivit ole asianmukaisia, sekéd osoitetaan, ettd vankeuden jatkaminen on edelleen
valttimatonta ja oikeasuhteista.

Vangitsemismadrayksessd on yksilGitdvé syytetty, tismennettdva viitetyt rikokset, mainittava
asiaa koskevat sddnnokset sekid esitettdvd vangitsemisen perusteet ja tosiseikat, jotka tukevat
sekd epdilyjé ettd vangitsemisen valttdmattomyytta.

Monet jdsenvaltiot asettavat kirjallisten pddtosten antamiselle tiukat méérdajat, jotka
vaihtelevat vélittoméstd pédédtoksestd 24 tai 48 tunnin kuluessa annettavaan péétokseen.
Perustelut on muutoksenhaun vuoksi annettava kirjallisina, ja jos niitd ei anneta, miérdys
yleensd mitdtoidddn.

Tuomioistuinten odotetaan esittidvin yksildlliset perustelut kaavamaisen tai vakiosanamuodon
sijasta, vaikka sellaistakin sanamuotoa kéytetddn edelleen joissakin jdsenvaltioissa.
Oikeusviranomaisten on tutkittava henkilokohtaiset olosuhteet ja osoitettava, miksi
vangitseminen on Kyseisessé tapauksessa vilttimatonti. Useissa jasenvaltioissa on virallistettu
suhteellisuusarvioinnit, jotka edellyttdvdit nimenomaan yleisen edun ja henkilokohtaisen
vapauden vilistd tasapainottamista. Joissakin jdrjestelmissd vastaavien velvoitteiden
asettaminen perustuu oikeuskédytantoon.

Kaikissa jdsenvaltioissa tuomioistuinten on perusteltava tutkintavankeuden vaihtoehtojen
hylkddminen ennen vankeuden midrdamistd. Yleisid syitd ovat rikoksen vakavuus, aiempi
ehtojen noudattamatta jattdminen, vakinaisen asuinpaikan puuttuminen tai suuri rikoksen
uusimisriski. Jisenvaltioissa, joissa on vihemmén muodollisia vaatimuksia, tuomioistuimet
voivat yha késitelld vaihtoehtoja implisiittisesti.

Paatokset on annettava viipyméttd tiedoksi syytetylle, ja tarvittaessa niistd on toimitettava
kadnnos. Joissakin jdsenvaltioissa pddtokset annetaan suullisina ja niistd laaditaan kirjalliset
kopiot, joissakin taas toimitetaan vilittomaisti kirjalliset asiakirjat.

Yleiset kehityssuuntaukset

Useimmissa jdsenvaltioissa vaaditaan tuomareita antamaan yksilolliset, perustellut paétokset
tutkintavankeutta méaéritessddn, mutta perustelut voivat olla erimuotoisia. Joissakin
jasenvaltioissa sen sijaan kiytetdén vakiosanamuotoja tai -malleja. Useimmissa jdsenvaltioissa
my0s asetetaan kirjallisten pédétdsten tekemiselle tiukat méaédrdajat. Kaikissa jdsenvaltioissa on
kaytdnnodssa velvoite harkita ja hylétd vaihtoehtoja, vaikka se ei aina olisikaan niin virallinen.
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4. Tutkintavankeuden saidnnollinen uudelleenarviointi

(23) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd oikeusviranomainen arvioi sddnnéllisesti
uudelleen, ovatko perusteet epdillyn tai syytetyn tutkintavankeudelle edelleen olemassa.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd heti kun perusteet epdillyn tai syytetyn
vapaudenmenetykselle lakkaavat olemasta, hinet vapautetaan ilman aiheetonta viivytystd.

(24) Jdsenvaltioiden olisi mahdollistettava tutkintavankeuspdidtosten sddnnollisen
uudelleenarvioinnin vireillepano vastaajan pyynnostd tai — viran puolesta -
oikeusviranomaisen pyynnostd.

(25) Jdsenvaltioiden olisi periaatteessa rajoitettava uudelleenarviointien vdilinen aika
enintddn yhteen kuukauteen, lukuun ottamatta tapauksia, joissa epdillylld tai syytetylld on
oikeus milloin tahansa esittdd vapauttamishakemus ja saada pddtos tastd hakemuksesta
ilman aiheetonta viivytystd.

Oikeusviranomaisen tekemd tutkintavankeuden sddnnollinen uudelleenarviointi on
perustavanlaatuinen suojakeino kaikissa jdsenvaltioissa, ja silli varmistetaan, ettd
vapaudenmenetys on perusteltua koko menettelyn ajan. Kaikilla jisenvaltioilla on mekanismeja
vankeuden uudelleenarviointiin, mutta sen rakenne, toistuvuus ja menettelyjen yksityiskohdat
vaihtelevat huomattavasti. Uudelleenarviointeja voidaan tehdd madrityin lakisdéteisin
viliajoin, keskeisissd menettelyvaiheissa tai puolustajan tai syyttdjan pyynndsta.

Jasenvaltioissa, joissa uudelleenarvioinnit tehdddn madrdtyin véliajoin, tuomioistuimet
arvioivat vankeutta uudelleen muutaman viikon tai kuukauden vélein. Nailla tiheilld, aikataulun
mukaisilla uudelleenarvioinneilla varmistetaan, ettd tuomarit arvioivat, ovatko vankeuden
perusteet edelleen voimassa, ovatko epdilyt edelleen riittdvin perusteltuja ja voiko
tutkintavankeuden korvata jollakin vaihtoehdolla. Toisissa jérjestelmissd uudelleenarviointi
yhdistetdén menettelyvaiheisiin, kuten tutkintavaiheiden pdittymiseen tai asian siirtimiseen
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen kisiteltdvdksi. Kolmas ryhméd tukeutuu
ensisijaisesti puolustuksen kdynnistdmiin uudelleenarviointeihin, mutta tuomioistuimilla on
edelleen valtuudet arvioida vankeutta uudelleen omasta aloitteestaan.

Syytetty ja puolustaja saavat tyypillisesti osallistua uudelleenarviointimenettelyihin. Monet
jasenvaltiot vaativat suullisen késittelyn, jossa syytetty saatetaan tuomarin tutkittavaksi, kun
taas toiset jdsenvaltiot sallivat rutiininomaisia uudelleenarviointeja koskevat kirjalliset
menettelyt. Suullisiin késittelyihin osallistuu yleensd syyttdjd, ja niissd voidaan esittdd
puolustuksen vastine, todisteet ja vapauttamista koskevat pyynnoét. Tulkkauksen ja kdédnnoksen
saa yleensa tarvittaessa.

Monissa jasenvaltioissa vankeutta uudelleen arvioivien tuomareiden on arvioitava uudelleen
epdilyn perustana olevia todisteita, riskitekijoiden merkityksellisyyttd ja vahvuutta seka
tutkintavankeuden jatkamisen oikeasuhteisuutta ottaen huomioon kulunut aika.
Tuomioistuinten on yleensd myos harkittava, oikeuttaako tapauksen kehitys — kuten pakoriskin
pieneneminen, tutkintatoimien loppuun saattaminen tai henkilokohtaisen tilanteen paraneminen
— korvaamaan tutkintavankeuden vdhemmin yksityisyyteen puuttuvilla vaihtoehtoisilla
toimenpiteilld. Jotkin jdsenvaltiot vaativat, ettd olosuhteiden muutoksia analysoidaan
nimenomaisesti jokaisen uudelleenarvioinnin yhteydessa.
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Uudelleenarviointipditosten oikea-aikainen ilmoittaminen on tavanomainen kaytianto kaikissa
jasenvaltioissa. Ilmoitukset annetaan yleensé kirjallisesti syytetylle, puolustusasianajajalle ja
asianomaisille viranomaisille. Joissakin jdsenvaltioissa automatisoidut tai keskitetyt
viestintdjdrjestelmét helpottavat paatosten ja kisittelypdivien nopeaa vilittdmista.

Vankeusajan pidentyessd oikeudellinen valvonta tehostuu monissa jarjestelmissd. Ylemmat
tuomioistuimet voivat joutua arvioimaan uudelleen pitkittynyttd vankeutta, tai kiytossd voi olla
erityisid valvontamenettelyjd, joita sovelletaan tiettyjen madrdaikojen kuluttua.

Yleiset kehityssuuntaukset

Useimmissa jdsenvaltioissa tutkintavankeuden uudelleenarviointi on tehtdva sdanndllisesti,
usein médratyin viliajoin. Uudelleenarviointien ajoitus, tiheys ja perusteellisuus vaihtelevat
kuitenkin huomattavasti. Monissa jidsenvaltioissa uudelleenarvioinnit tehdddn kirjallisella
menettelylla.

5. Epiillyn tai syytetyn kuuleminen

(26) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd epdiltyd tai syytettyd kuullaan
henkilékohtaisesti tai laillisen edustajan vdlitykselld kontradiktorisessa suullisessa
kuulemisessa ennen kuin toimivaltainen oikeusviranomainen tekee pddtoksen
tutkintavankeudesta. Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd pdcdtos tutkintavankeudesta
tehdddn ilman aiheetonta viivytystd.

(27) Jésenvaltioiden olisi huolehdittava, ettd epdillyn tai syytetyn oikeus oikeudenkdyntiin
kohtuullisen ajan kuluessa toteutuu. Jéisenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, ettd
tapaukset, joissa henkilo on mddrdtty tutkintavankeuteen, kdsitellddn kiireellisind ja
asianmukaista huolellisuutta noudattaen.

Kaikissa jdsenvaltioissa taataan oikeus tulla kuulluksi ennen tutkintavankeuden méaardémista
tai jatkamista koskevaa paitostd. Kaikki jdsenvaltiot vaativat, ettd vapautensa menettidneiden
henkildiden asiat saatetaan viipymaéttd oikeusviranomaisen késiteltdviksi ja ettd heille annetaan
mahdollisuus esittdd nikemyksensd henkilokohtaisesti tai puolustusasianajajan vélityksella.

Lakisddteinen médrdaika vapautensa menettdneen henkilon asian saattamiselle tuomioistuimen
kasiteltaviksi on yleensd tiukka, tyypillisesti 2448 tuntia. Pieni osa jdsenvaltioista sallii
poikkeustapauksissa enintddn 72 tai 96 tunnin pituiset maardajat, mutta tillaiset pidennykset
ovat edelleen harvinaisia. Késittely on jirjestettdva viipymaéttd, ja lakisdéteisten méaédrdaikojen
ylittdminen johtaa usein automaattiseen vapauttamiseen.

Kaikissa jésenvaltioissa vangitsemista koskevat kasittelyt ovat suullisia ja kontradiktorisia.
Niihin osallistuu puolustusasianajaja ja tarvittaessa syyttdjd. Puolustusasianajajan kayttd on
padosin pakollista, eikd oikeudenkéyntid voida jatkaa laillisesti ilman asianajajaa. Syytetyn ja
hinen puolustajansa vilisen viestinndn luottamuksellisuutta vaalitaan oikeudenmukaisen
prosessin keskeisend osana.
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Syytetyn olisi oltava henkilokohtaisesti ldsnd ensimmadisessd vangitsemista koskevassa
késittelyssd. Myohemmit késittelyt voidaan jirjestdd videoneuvotteluina, vaikkakin
jasenvaltioiden lainsédddédnndssé on eroja siind, edellyttadko tdma syytetyn suostumusta. Jotkut
kieltdvét etdosallistumisen ensimmadiseen kasittelyyn. Néin varmistetaan, ettd tuomarit voivat
arvioida henkilda suoraan ennen tutkintavankeuden madradmista.

Asiaan liittyvaddn aineistoon tutustuminen on tosiasiallisen osallistumisen kannalta olennaisen
tirkedd. Monissa jarjestelmissd saa asiaankuuluviin todisteisiin tutustua heti, kun
tutkintavankeutta on pyydetty, kun taas toisissa niihin tutustumiselle ennen késittelyd on
asetettu tiukat miédréajat.

Kasittely dokumentoidaan virallisesti. Kirjallinen poytékirja vaaditaan kaikissa jdsenvaltioissa,
ja audiovisuaalinen tallennus on yhid yleisempdi. Kaésittelyjen kesto vaihtelee. Joissakin
jasenvaltioissa pidetddn lyhyitd, kohdennettuja késittelyjd, jotka kestdvdt vain noin 15
minuuttia. Monimutkaisissa asioissa tai useita henkilditd koskevissa menettelyissd kisittely
voivat sen sijaan kestdd huomattavasti pidempiin, jopa useita tunteja. Useimmiten paédtokset
annetaan heti tai pian kasittelyn jilkeen.

Joissakin jdsenvaltioissa on kdytdssd hyvin jidsenneltyjd, virallisia késittelyjd, joihin liittyy
ajoitusta, dokumentointia ja todistusoikeuksia koskevia yksityiskohtaisia oikeudellisia
vaatimuksia. Toisissa jdsenvaltioissa ldhestymistavat ovat joustavampia.
Videoneuvottelukdytdnndt vaihtelevat paljon, mikd kuvastaa eroja teknologisessa
infrastruktuurissa, oikeuskulttuurissa ja ndkemyksissd syytetyn fyysisen ldsndolon
valttdmattomyydesta.

Yleiset kehityssuuntaukset

Vertaileva analyysi osoittaa, ettd jdsenvaltiot varmistavat yleensd epdiltyjen oikeuden tulla
kuulluksi ennen tutkintavankeutta koskevan paitoksen tekemistd, mutta oikeudessa tutustua
asiakirja-aineistoon ja  yhteydenpito-oikeuksissa  puolustajan kanssa on  eroja.
Videoneuvottelukdytinnot vaihtelevat paljon eri jadsenvaltioissa.

6. Tehokkaat oikeussuojakeinot ja muutoksenhakuoikeus

(28) Jasenvaltioiden olisi taattava, ettd vapautensa menettdineelld epdillylld tai syytetylld
on mahdollisuus saada asiansa kisitellyksi tuomioistuimessa, joka on toimivaltainen
tarkastelemaan hdnen vapaudenmenetyksensd laillisuutta ja tarvittaessa mddrddamddn
hdnet vapautettavaksi.

(29) Jdisenvaltioiden olisi taattava tutkintavankeuspddtoksen saaneille epdillyille ja
syytetyille oikeus hakea muutosta tdllaiseen pddtokseen sekd kerrottava heille tdstd
oikeudesta pddtoksen antamisen yhteydessd.

Mahdollisuus riitauttaa tutkintavankeus on perustavanlaatuinen suojatoimi, joka sisdltyy
kaikkiin kansallisiin jdrjestelmiin. Jisenvaltiot tarjoavat useita keinoja vangitsemisméaérdysten
riitauttamiseen ja varmistavat, ettd henkiloilld on tosiasiallinen oikeussuoja.
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Kaytettdvissd on yleensd kolme pédasiallista oikeussuojakeinoa. Ensimméinen on varsinaisin
muutoksenhakukeinoin tapahtuva muutoksenhaku tutkintavankeuden madrddamistd tai
jatkamista koskevaan péidtokseen. Ylemmadt tuomioistuimet késittelevét tavallisesti asian
tillaisen muutoksenhakun jilkeen wuudelleen ja péittdviat siitd méirdajassa, jotta
tutkintavankeutta ei jatkettaisi kohtuuttomasti. Toinen oikeussuojakeino ovat pyynnoét, jotka
koskevat tutkintavankeudesta vapauttamista tai sen korvaamista vdhemmin rajoittavilla
toimenpiteilld. Ne voidaan yleensd esittdd milloin tahansa menettelyn aikana. Kolmas
oikeussuojakeino on habeas corpus -menettely, jossa tarkastellaan vapaudenmenetyksen
laillisuutta. Sen avulla vapautensa menettdnyt voi riitauttaa vapaudenmenetyksen laillisuuden.

Oikeudesta riitauttaa vapaudenmenetys on ilmoitettava syytetyille paitoksentekohetkella.
Kirjallisiin péatoksiin siséltyvit usein tarkat tiedot muutoksenhakuoikeuksista. Tulkkaus- ja
kddannospalveluilla varmistetaan, ettd syytetyt ymmartdviat kaytettdvissddn olevat
oikeussuojakeinot kielimuurista riippumatta.

Muutoksenhaut eivét tyypillisesti keskeytd vangitsemisméérdysten tdytdntoonpanoa, mutta
tuomioistuinten on pddtettdivd niistd nopeasti. Pddtoksenteon maédrdajat vaihtelevat eri
jasenvaltioissa 24 tunnista useisiin pdiviin tai viikkoihin, tai mairdaikoja ei ole valttamatta
lainkaan. Jdsenvaltioissa, joissa ei ole lakisddteistd mdiérdaikaa, tuomioistuimet asettavat
etusijalle tutkintavankeutta koskevat muutoksenhaut, jotta estetddn vankeuden perusteeton
jatkuminen.

Uudelleenkdsittelystd ~ vastaavat  tuomioistuimet arvioivat sekd laillisuutta  ettd
oikeasuhteisuutta. Ne arvioivat, ovatko epdilyt ja riskiperusteet edelleen pdtevii ja voisivatko
tutkintavankeuden vaihtoehdot lieventdd riskejd riittdvésti. Jos tutkintavankeuden peruste
raukeaa, tuomioistuimen on annettava midrdys vangitun vapauttamisesta. Joissakin
jasenvaltioissa on kaytossi nopeutettuja tuomioistuimessa tapahtuvia
muutoksenhakumenettelyja (kuten référé-liberté), jotka on tarkoitettu erityisesti kiireellisten
tapausten késittelyyn.

Harvat jdsenvaltiot tarjoavat erityisid mekanismeja haavoittuvassa asemassa oleville
vapautensa menettineille, mutta myos tdllaisissa tapauksissa sovelletaan yleisid oikeudellisia
uudelleenkisittely- ja muutoksenhakumenettelyjd. Oikeusapua on laajasti saatavilla ja
asianajajan kdyttd on usein pakollista, mikd takaa oikeussuojakeinojen tosiasiallisen
saatavuuden.

Yleiset kehityssuuntaukset

Kaikki jdsenvaltiot tunnustavat oikeuden hakea muutosta tutkintavankeutta koskeviin
padtoksiin, mutta niiden méirdajat ja ilmoituskdytdnnot poikkeavat toisistaan. Joissakin
jasenvaltioissa mdéédrdaika on vain 24 tuntia, mikd herdttdd huolta oikeussuojakeinojen
tosiasiallisesta saatavuudesta.
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7. Tutkintavankeuden kesto

(30) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tutkintavankeuden kesto ei ylitd kyseisestd
rikoksesta mahdollisesti mddrdttdvdid seuraamusta eikd ole suhteeton siihen nédhden.

(31) Jéisenvaltioiden olisi myds varmistettava, ettd mddrdtyn tutkintavankeuden kesto ei
ole ristiriidassa sen oikeuden kanssa, jonka mukaan vapautensa menettdineelle henkilolle
on taattava oikeudenkdynti kohtuullisen ajan kuluessa.

(32) Jdsenvaltioiden olisi asetettava etusijalle tapaukset, joissa henkilé on mddrdtty
tutkintavankeuteen.

Jasenvaltioiden jdrjestelmissd tutkintavankeuden sallittua kestoa sddnnellddn lakisddteisilla
rajoituksilla ja jatkuvilla suhteellisuusarvioinneilla. Lahestymistavat ovat erilaisia, mutta kaikki
jasenvaltiot varmistavat, ettd tutkintavankeuden kesto ei voi olla rajoittamaton ja ettd
tutkintavankeuden on péétyttivd silloin, kun se ei ole endd perusteltua eli kun
tutkintavankeuden perusteet eivit endd péde.

Joissakin jasenvaltioissa tutkintavankeudelle on asetettu ehdoton enimmaiskesto, joka vaihtelee
rikoksen luonteen tai menettelyvaiheen mukaan. Enimmaéiskesto voi vaihdella vihdisen
rikoksen tapauksessa médrittavistd muutamasta kuukaudesta useisiin vuosiin silloin, kun on
kyse poikkeuksellisen vakavasta rikoksesta. Kun méérdajat paittyvit, vapauttaminen on
pakollista, mutta tuomioistuimet voivat médrdtd muita kuin vapaudenmenetystd koskevia
vaihtoehtoisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan menettelyllisten velvoitteiden noudattaminen.

Joissakin jdsenvaltioissa kiytetddn sekamalleja, joissa enimmdiskeston ohella sovelletaan
tuomioistuimen harkintavaltaa pidentdd vankeutta monimutkaisissa tapauksissa. Pidentdminen
edellyttidd yleensd tuomioistuimen lupaa, ja ylemmén oikeusasteen tuomioistuin saattaa valvoa
sitd.

Kolmannessa jasenvaltioiden ryhméssa ei ole kiytdssé kiinteitd lakisdéteisid enimmaéiskestoja,

vaan tutkintavankeuden oikeasuhteisuutta arvioidaan jatkuvasti, jolloin edellytyksend on, ettd
vankeus on tarpeen ja kohtuullista olosuhteiden ja kuluneen ajan perusteella.

Mekanismeja, joilla estetddn miédrdaikojen rikkominen, ovat muun muassa sdhkdiset
seurantajarjestelmdt, syyttdjavalvonta ja automaattiset hdlytykset, jotka ilmoittavat
viranomaisille méérdaikojen ldhestymisestd. Tillaisilla jérjestelmilld on tarkoitus ehkéistd
vankeusaikojen ylittyminen.

Menettelyjen viivdstyminen, joka voi pitkittdd vankeutta, johtuu yleensd tapausten
monimutkaisuudesta, useiden vastaajien osallisuudesta, rajatylittdvistd tutkimuksista,
asiantuntijatodisteisiin tukeutumisesta tai tuomioistuinten rajallisista resursseista. Useimmat
jasenvaltiot tunnustavat, ettd ensisijainen syy vankeuden pidentimiseen ei ole
tutkintavankeuden tahallinen liiallinen kdytt6 vaan menettelyjen tehottomuus.

Monissa jirjestelmissé voi saada korvauksen liian pitkasti tai laittomasta tutkintavankeudesta,
mutta oikeus korvaukseen voi riippua asian lopputuloksesta tai tietyt oikeudelliset kriteerit ja
korvaussddnndt voivat vaihdella. Joissakin jdsenvaltioissa korvaus edellyttdd vapauttavaa
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tuomiota, kun taas joissakin korvauksen voi saada, vaikka menettelyn tuloksena olisikin
tuomio, kunhan tutkintavankeus on ollut perusteeton.

Yleiset kehityssuuntaukset

Useimmissa jasenvaltioissa tutkintavankeudelle on sdddetty enimmaéiiskesto, mutta se vaihtelee
muutamasta pdivistd useaan vuoteen. Vaikka miérdaikoja olisikin, menettelyjen viivistyminen,
tapausten monimutkaisuus ja tuomioistuinten ruuhkautuminen pitkittivit usein
tutkintavankeutta.

8. Tutkintavankeusajan vihentiminen lopullisen rangaistuksen kestosta

(33)  Jdsenvaltioiden  olisi  vihennettivdi  mahdollinen  tuomiota  edeltivd
tutkintavankeusaika myéhemmin mahdollisesti mddrdtyn vankeusrangaistuksen kestosta,
myos silloin, kun tutkintavankeus pannaan tdytdintoon vaihtoehtoisena toimenpiteend.

Kaikki jdsenvaltiot tunnustavat periaatteen, jonka mukaan tutkintavankeusaika on vihennettdava
tuomion perusteella maéadrdtystd vapausrangaistuksesta. Talld periaatteella estetddn
kaksinkertaiset rangaistukset ja varmistetaan, ettd yhteenlaskettu vapaudenriisto on
oikeasuhteinen ja oikeudellisesti perusteltu. Vaikka vdhennyksen maidrd, vankeudelle
vaihtoehtoisten rajoittavien toimenpiteiden huomioon ottaminen ja laskentamekanismit
vaihtelevat, tutkintavankeusaika vihennetiéin yleensd automaattisesti.

Kaikissa jdsenvaltioissa vihennetdén jokainen virallinen tutkintavankeuspéiva. Tuomioistuimet
tekevdat  yleensd  vdhennyksen suoraan, mutta  joillakin  lainkdyttdalueilla
tdytantoonpanoviranomaiset ovat vastuussa vahennyksen laskemisesta ja soveltamisesta sitten,
kun tuomiosta tulee lainvoimainen. Tietyilld lainkdyttoalueilla tutkintavankeusaikoja seurataan
sdhkoisesti automaattisten jarjestelmien avulla tarkkuuden varmistamiseksi ja virheiden
valttdmiseksi. Toisilla lainkédyttdalueilla vihennys perustuu oikeudelliseen tarkastukseen tai
hallinnollisiin asiakirjoihin.

Jotkin  jdsenvaltiot laajentavat vidhennyksen koskemaan rajoittavia vaihtoehtoja
tutkintavankeudelle, kuten kotiarestia, sihkoistd valvontaa tai intensiivivalvontaa, ja katsovat,
ettd ne ovat riittdvin samanlaisia kuin vankeus, jotta vdhennys olisi perusteltu. Naissé
jarjestelmissé rajoittavat toimenpiteet voidaan vihentéd vastaavasti tai suhteellisesti riippuen
asetetun rajoituksen asteesta. Muilla lainkdyttdalueilla vdhennys on rajoitettu ainoastaan
viralliseen tutkintavankeuteen vapautensa menettdneiden sidilytystiloissa, mutta rajoittavia
vaihtoehtoja saatetaan pitdd lieventdvind tekijoind tuomion antamisen aikana, vaikka
rangaistusta ei muodollisesti lyhennettdisikdén.

Muutamissa jdsenvaltioissa on kdytdssd muuntokaavoja, joiden avulla erilaiset vapauden
menettdmisen tai rajoituksen muodot voidaan muuntaa vastaaviksi vapausrangaistuspéiviksi.
Niilla  kaavoilla voidaan muuntaa kotiaresti-, yhdyskuntapalvelu-, sakko- tai
ilmoittautumisvelvollisuuskaudet ~ vastaaviksi ~ vapausrangaistuspdiviksi, jotka voidaan
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vdhentdd. Muissa jérjestelmissd tuomioistuimet soveltavat oikeuskdytdntdod suhteellisen
vihennyksen méadrittimiseen rajoitusten luonteen perusteella.

Vihennysti koskevat riidat ovat harvinaisia, koska sddannét on mdiéritelty selvésti ja niitd
sovelletaan johdonmukaisesti. Tilanteet, joihin liittyy péddllekkédinen tutkintavankeus toisiinsa
liittyvissd menettelyissd, voidaan ratkaista sddnnoksilld, joilla véltetddan hyvityksen
padllekkéisyys. Jos tutkintavankeus on laiton tai lilan pitkd, lisdsuojaa antavat
korvausmekanismit.

Yleiset kehityssuuntaukset

Tutkintavankeusajan védhentdminen lopullisesta vapausrangaistuksesta on tavanomainen
kaytintd kaikissa jdsenvaltioissa. Rangaistuksia laskettaessa vaihtoehtoisten toimenpiteiden
(esim. kotiarestin tai sdhkoisen valvonnan) huomioon ottamiseen ei kuitenkaan ole
yhdenmukaista ldhestymistapaa. Vain muutama jasenvaltio vdhentdd kaikki vaihtoehtoiset
toimenpiteet, kun taas toiset jéttdvit ne kokonaan huomiotta.
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AINEELLISIA VANKEUSOLOSUHTEITA KOSKEVAT
VAHIMMAISVAATIMUKSET

1. Majoitus

(34) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd jokaiselle vapautensa menettdineelle
osoitetaan tila, joka on pinta-alaltaan vihintddn 6 m? (yhden hengen selleissd) tai 4 m?
(useamman kuin yhden hengen selleissd). Jdsenvaltioiden olisi taattava, ettd kunkin
vapautensa menettdaneen henkilon kdytettivissd olevan henkilokohtaisen tilan ehdoton
vahimmdispinta-ala on yhteensd vihintddn 3 m? henkilod kohti, myos useamman kuin
vhden hengen selleissd. Mikdli vapautensa menettineen kdytettivissd oleva
henkilokohtainen tila on suuruudeltaan alle 3 m? on vahvasti oletettavissa, ettd tdlloin
rikotaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa. Kdytettdvissd olevaan tilaan olisi
laskettava huonekalujen alle jddvd tila mutta ei saniteettitiloja.

(35) Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd mikdli vapautensa menettineen kdytossd
oleva tila on poikkeuksellisesti ehdotonta vihimmdispinta-alaa (3 m? henkiléd kohti)
pienempi, kyseessd on lyhytaikainen, satunnainen ja vihdinen poikkeus ja vapautensa
menettineelld on mahdollisuus liikkua riittivdsti sellin ulkopuolella ja tarjolla on
asianmukaisia sellin ulkopuolisia virikkeitd. Jasenvaltioiden olisi myds varmistettava, ettd
tdllaisissa tapauksissa sdilytystilojen yleiset olot ovat asianmukaiset ja ettd oloihin, joissa
asianomaista henkilod pidetdidin, ei liity muita heikentdivid tekijoitd, kuten muita puutteita
sellejd  tai  saniteettitiloja  koskevien  rakenteellisten  vdhimmdisvaatimusten
noudattamisessa.

(36) Jisenvaltioiden olisi taattava, ettd vapautensa menettdneilld on selleissddn saatavilla
luonnonvaloa ja raitista ilmaa.

Vapautensa menettineiden sdilytystilojen majoitusvaatimukset heijastavat oikeudellisten
velvoitteiden, hallintokdytidntdjen ja aineellisten rajoitteiden, kuten tilanahtauden, yhdistelmaa.
Useimmat jdsenvaltiot ovat asettaneet henkilokohtaisia tiloja, saniteettitiloja, valaistusta,
ilmanvaihtoa ja nukkumisjérjestelyjd koskevat pakolliset vahimmaisvaatimukset, mutta niiden
noudattaminen vaihtelee suuresti rakenteellisten ja toiminnallisten haasteiden vuoksi.

Merkittidva osa jdsenvaltioista on sdétényt sitovista vihimmadistilavaatimuksista (neliometreind)
primaarilainsdddannolld, asetuksilla tai hallinnollisilla médrayksilld. Toisissa niiden perustana
ovat toimintapoliittiset suuntaviivat tai ei-sitovat vaatimukset. My0s lainkdyttoalueilla, joilla
on pakolliset vaatimukset, henkilokohtaisen vihimmadistilan suuruus vaihtelee huomattavasti.
Joissakin jdrjestelmissd sdddetddn vapautensa menettineen kadytdssd olevasta tilasta, joka on
laheisesti linjassa suositeltujen tasojen kanssa, kun taas joissakin jdrjestelmissd rajat ovat
huomattavasti matalampia kuin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnossd ja
tutkintavankeussuosituksessa  asetetut  vaatimukset. Muutama lainkdyttdalue  sallii
poikkeuksellisen pienen, kahden neliometrin kokoisen henkildkohtaisen tilan tietyissé
olosuhteissa, joita ovat esimerkiksi tilapdinen tilanahtaus tai lyhytaikainen vapaudenmenetys.
Yhden hengen selleissd henkilokohtainen tila vaihtelee kaikissa jdsenvaltioissa kahdesta
neliometristd 12 nelidmetriin, mikd osoittaa, ettd vapautensa menettineen henkilon
peruselintaso vaihtelee suuresti EU:ssa.
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Myos nédiden vaatimusten noudattaminen vaihtelee. Useat jasenvaltiot ilmoittavat, ettd kaikilla
vapautensa menettineilld on kéytossddn véhintddn vaadittu vdhimmdistila eikd yhdenkdin
vapautensa menettdneen henkilokohtainen tila ole alle neljaa neliometrid. Toiset kertovat, etti
pienelld osalla vapautensa menettineisti on suositeltua vihemmén henkilokohtaista tilaa.
Kuitenkin muutamassa jisenvaltiossa, joissa tilanahtaus on huomattava, suurella osalla (yli
50 %:lla) vapautensa menettdneistd on henkilokohtaista tilaa alle neljd nelidmetrid. Néiden
jarjestelmien tilanahtaus koskee myos useita vankiloita.

Vain pieni osa jasenvaltioista kdyttdd nykyaikaisia, tietotekniikkaan perustuvia kdyttoasteen
hallintavilineitd, joilla valvotaan vaatimustenmukaisuutta ja annetaan hilytyksid, kun
kapasiteettirajat ~ ylittyvdat.  Useimmissa  ovat  kdytossd  manuaalinen  seuranta,
madrdaikaisraportointi tai valvontaelinten tekemat tarkastukset.

Nukkumisjirjestelyt vaihtelevat. Monet jirjestelmét raportoivat, ettd vapautensa menettineet
eivit nuku lattialla patjalla tai kolmikerroksisissa sdngyissi. Jos niin tapahtuu, ndiden sanotaan
olevan harvinaisia ja véliaikaisia tilanteita tai koskevan vain tiettyjd turvasellejd. Muutama
lainkdyttoalue raportoi, ettd kolmikerroksisia sinkyjd kdytetddn laajalti tai ettd merkittdva
maird vapautensa menettineistd nukkuu lattialla tilanahtauden vuoksi.

Suurin osa jisenvaltioista raportoi, ettd vapautensa menettineilli on selleissdén saatavilla
luonnonvaloa ja raitista ilmaa. Tupakointia koskevat toimintaperiaatteet vaihtelevat, silld monet
jasenvaltiot sallivat tupakoinnin yhden hengen selleissd tai useamman kuin yhden hengen
sellissd vain kaikkien vapautensa menettdneiden suostumuksella, kun taas toiset jdsenvaltiot
kieltdvat tupakoinnin kokonaan sisétiloissa.

Myos epdasianmukaista majoitusta koskevat oikeussuojakeinot vaihtelevat suuresti. Joissakin
jasenvaltioissa saa viettdd enemmaén aikaa sellin ulkopuolella tai on paremmat mahdollisuudet
siirtoithin, ja toiset taas sallivat oikeudellisen uudelleenarvioinnin, valitusmenettelyt tai
rangaistusten lyhennykset. Jarjestelmissd, joissa on alhaiset lakisddteiset tilavaatimukset tai
paljon poikkeuksia, oikeussuojakeinot ovat usein rajallisia.

Yleiset kehityssuuntaukset

Majoitusvaatimukset vaihtelevat suuresti eri jdsenvaltioissa. Monet jdsenvaltiot tarjoavat
riittdvét tilat ja elinolot, mutta joissakin on vakavia vankiloiden tilanahtausongelmia, jotka
vaikuttavat vihimmaiisvaatimusten noudattamiseen ja aiheuttavat sen, ettd jotkut vapautensa
menettdneet henkilot nukkuvat lattialla patjalla pitkid aikoja. Seurantajirjestelmiéd parannetaan
jatkuvasti, mutta ne ovat edelleen epdyhdenmukaisia.

2. Vapautensa menettineiden sijoittaminen ja jakaminen selleihin
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(37) Jdsenvaltioita kehotetaan sijoittamaan vapautensa menettdneet mahdollisuuksien
mukaan sdilytystiloihin, jotka sijaitsevat ldhelld ndiden kotia tai sosiaalista kuntoutusta
tarjoavia paikkoja, ja lasten tapauksessa jdasenvaltioiden olisi varmistettava tamd.

(38) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava myds, ettd tutkintavangit pidetdidn erillddn
tuomion saaneista vangeista. Naisvangit olisi pidettdvd erilldidn miesvangeista. Lapsia ei
saisi sijoittaa samoihin tiloihin aikuisten kanssa, ellei timdn katsota olevan lapsen edun
mukaista.

(39) Kun vapautensa menettdnyt lapsi tdyttid 18 vuotta — ja tarvittaessa myos, kun
kyseessd on alle 21-vuotias nuori aikuinen —, jdsenvaltioiden olisi mahdollistettava
edelleen kyseisen henkilon pitdminen erillddn muista vapautensa menettdneistd aikuisista,
jos tdmd on perusteltua, ottaen huomioon asianomaisen henkilon tilanne ja edellyttdien,
ettd tdmd on kyseisen henkilon kanssa samoissa tiloissa pidettivien lasten edun mukaista.

Sijoittamista koskevat toimintaperiaatteet madradvit, minne vapautensa menettineet sijoitetaan
maantieteellisesti ja miten heidit pidetddn séilytystiloissa erilldén muista.

Eri jisenvaltioissa sijoittamispddtoksissd otetaan huomioon vapautensa menettineiden
perhesiteet ja edellinen asuinpaikka. Perheen ldheisyyden katsotaan yleisesti olevan tirkeda
suhteiden ylldpitimisen ja yhteiskuntaan sopeutumisen tukemisen kannalta. Perheen sijaintiin
perustuvaa sijoittamista rajoittavat kuitenkin usein tarve ottaa huomioon vapautensa
menettdneen asianmukainen turvataso, hoito-ohjelmat tai kéytettdvissd olevat tilat.
Ladketieteellisten tai psykologisten tarpeiden mukaiset erikoistilat voivat edellyttda
sijoittamista kauas kotiseudulta.

Useimmissa jarjestelmissé tutkintavangit ja tuomitut vangit erotetaan toisistaan, mutta joissakin
jasenvaltioissa ndmi ryhmat osallistuvat yhteiseen toimintaan pdivan aikana. Erottelua puoltava
olettama on kuitenkin laajalti kdytdssa syyttomyysolettaman suojaamiseksi.

Sukupuolen mukainen erottelu on kdytdssd lahes aina. Naisia pidetddn tavallisesti erillisissd
laitoksissa tai sekalaitoksissa erillisilld osastoilla. Joissakin jérjestelmissd naisten
osallistuminen yhteiseen toimintaan miesten kanssa on mahdollista valvottuna, vaikka majoitus
onkin erillinen.

Alaikdiset erotetaan laajalti aikuisista. Alle 18-vuotiaat lapset sijoitetaan yleensd erityisiin
nuorisolaitoksiin tai erityisosastoille. Ikérajat vaihtelevat joissakin jdsenvaltioissa, ja osassa
niistd nuorisolaitostyyppiset sijoitukset on laajennettu koskemaan enintdén 21-vuotiaita tai jopa
24-vuotiaita tietyin edellytyksin. Muutamassa jarjestelmissd on mahdollista sijoittaa nuoria
aikuisia (18-21-vuotiaita) samaan paikkaan lasten kanssa tai vastaavasti vanhempia nuoria
samaan paikkaan aikuisten kanssa, jos tétd pidetdén tarkoituksenmukaisena.

Nuorten aikuisten tukemisen kdytdnnét vaihtelevat laajemmin. Joissakin jdsenvaltioissa on
erikoistuneita yksikoitd tai nuorille suunnattuja ohjelmia, kun taas toisissa nuoret aikuiset
sijoitetaan yleisiin vankiloihin, joissa heille tarjotaan lisdéd koulutusta ja kuntouttavaa tukea.

Yleiset kehityssuuntaukset

Sijoittamiskdytdnnot vastaavat yhteisid tavoitteita eli haavoittuvassa asemassa olevien
vapautensa menettineiden suojelua, tutkintavankien syyttomyysolettaman séilyttimistd ja

20



kuntoutuksen mahdollistamista. Niiden toteutus riippuu kuitenkin laitoksen suunnittelusta ja
kapasiteetista. Naisten ja lasten asuminen erikseen asetetaan aina etusijalle, kun taas nuorten
aikuisten tilanne vaihtelee. Perheen léheisyyttd pidetddn tdrkednd muttei ratkaisevana, koska
toiminnalliset vaatimukset ovat usein ensisijaisia.

3. Hygienia ja sanitaatio

(40) Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd saniteettitiloihin on jatkuva pddsy ja ettd ne
tarjoavat vapautensa menettdneille riittdvdsti yksityisyyttd muun muassa siten, ettd
useamman kuin yhden hengen selleissd saniteettitilat on tosiasiallisesti erotettu
rakenteellisesti asuintiloista.

(41) Jdsenvaltioiden olisi toteutettava tehokkaita toimenpiteitd hyvin hygieniatason
vildpitimiseksi desinfioimalla ja kaasudesinfektion avulla. Jédsenvaltioiden olisi lisdksi
varmistettava, ettd vapautensa menettineilld on saatavillaan perushygieniatuotteet,
terveyssiteet mukaan lukien, ja ettd selleissd on saatavilla ldmmin juokseva vesi.

(42) Jdsenvaltioiden olisi tarjottava vapautensa menettdineille asianmukaiset puhtaat
vaatteet ja vuodevaatteet sekd mahdollisuus niiden puhtaana pitimiseen.

Hygienia ja sanitaatio ovat vapautensa menettineiden sdilytystiloissa ihmisarvon, terveyden ja
sairauksien ennaltachkdisyn kannalta keskeisid. Useimmat jdsenvaltiot ilmoittavat, ettd
vapautensa menettineilld on jatkuvasti padsy perussaniteettitiloihin (wc:t ja pesualtaat) joko
selleissd tai yhteisilld alueilla, joihin henkilokunta péadsee vélittomasti. Sellin sisdlld olevien
saniteettitilojen laajuus ja laatu vaihtelevat huomattavasti eri jdsenvaltioissa.

Useimmissa jdsenvaltioissa ldhes kaikissa selleissé on sekd wc ettd pesuallas. Jotkin jasenvaltiot
raportoivat, ettd kaikissa selleissd on wc ja pesuallas, kun taas toiset ilmoittavat, ettd vain osassa
sellejd on ne, erityisesti vanhemmissa laitoksissa tai useamman kuin yhden hengen selleissé.
Tietyissd jarjestelmissd saniteettitiloja on alle 50 prosentissa kaikista selleistd, mika tarkoittaa,
ettd vapautensa menettdneet joutuvat kdyttdmadn yhteisid saniteettitiloja.

Wce:n kiyton yksityisyys riippuu paljon siitd, onko wc:t erotettu viliseindlld muusta tilasta.
Jotkin jdsenvaltiot ilmoittavat, ettd kaikki tai ldhes kaikki niistd on erotettu véliseinélld, kun
taas toisten mukaan timéa koskee vain alle 50:td prosenttia selleistd. Useamman kuin yhden
hengen selleissd on erityisen yleistd, ettd wc:t eivit ole muista tiloista véliseindlld erotettuja,
miké heréttdd huolta ihmisarvosta ja yksityisyydesta.

Jotkin jdsenvaltiot raportoivat tuholaisista tai hygieniaongelmista, kuten homeesta,
hyonteisistd, rotista tai luteista, vaikkakin yleensd vain pienessd osassa tiloja. Muutamat
jasenvaltiot raportoivat laajemmista ongelmista, jotka vaikuttavat suureen osaan laitoksista.
Ennalta ehkdisevid toimenpiteitd ovat muun muassa sddnnollinen tuholaistorjunta,
ilmanvaihdon parantaminen ja patjojen vaihto tai [impokasittely.

Juoksevaa vettd on jdsenvaltioissa yleisesti saatavilla, mutta ldmpimén veden saatavuus on
epdyhdenmukaista. Joissakin jdsenvaltioissa ldmmintd vettd on saatavilla kaikissa selleissi,
toisissa taas yli 50 prosentissa selleistd. Pienempi osa raportoi, ettd sellien sisdlld on saatavilla
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lammintd vettd vdhan tai ei lainkaan, mikd edellyttidd, etti vapautensa menettineet kayvét
suihkussa yhteisissé tiloissa sddnneltyjen aikataulujen mukaisesti.

Suihkussa kéyntien tiheys vaihtelee eri jarjestelmissi péivittdisestd kidynnisti yhteen tai kahteen
kéyntiin viikossa, ja osassa niistd naiset padsevéat suihkuun useammin.

Hygieniatuotteita, kuten saippuaa, shampoota ja naisten hygieniatuotteita, on yleisesti
saatavilla. Useimmat jidsenvaltiot tarjoavat téllaisia tuotteita maksutta, kun taas joissakin
jasenvaltioissa vapautensa menettdneilla on mahdollisuus ostaa lisdtarvikkeita.

Vaatteet ja vuodevaatteet annetaan yleensd kayttoon maksutta, erityisesti vankilaan
saavuttaessa. Pyykinpesujérjestelyt vaihtelevat, mutta tavanomainen kdyténto on vaatteiden ja
vuodevaatteiden pesu kerran tai kahdesti viikossa. Joissakin jérjestelmissd vapautensa
menettidneet voivat kdyttdd omien vaatteidensa pesuun yhteisid pyykinpesutiloja.

Yleiset kehityssuuntaukset

Hygieniavaatimukset vaihtelevat suuresti eri jdsenvaltioissa. Monet jésenvaltiot tarjoavat
riittdvin sanitaation ja yksityisyyden sellien siséllé, kun taas toisissa kdytdssd on yhteisid tiloja
tai wc:t eivdt ole muista tiloista viliseindlld erotettuja, varsinkaan useamman kuin yhden
hengen selleissd. Ldmpimén veden saatavuus ja suihkussa kdyntien tiheys vaihtelevat suuresti,
mikd johtuu infrastruktuurien eroista. Joissakin jdsenvaltioissa tuholaiset ovat edelleen
ongelma.

4. Ravinto

(43) Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vapautensa menettdneille tarjottava ruoka
on laadultaan asianmukaista ja sitd tarjotaan riittavisti heiddn ravitsemuksellisten
tarpeidensa tdyttamiseksi ja ettd ruoka valmistetaan ja se tarjoillaan hyvdd hygieniaa
noudattaen. Lisdksi jdasenvaltioiden olisi taattava, ettd vapautensa menettdineille on aina
tarjolla puhdasta juomavettd.

(44) Jdsenvaltioiden olisi tarjottava vapautensa menettdineille ravitsevaa ravintoa, jossa
on otettu huomioon heiddin ikdnsd, mahdollinen vammaisuutensa, terveydentilansa,
fyysinen tilansa, uskontonsa ja kulttuurinsa ja heiddn tyonsd luonne.

Ravitsemus on vapautensa menettineiden terveyden ja hyvinvoinnin keskeinen osatekija, ja
useimmat jdsenvaltiot ovat tdyttdneet velvoitteensa tarjota tasapainoisia aterioita, joiden
energiasisaltod on riittdvd. Useimmat jasenvaltiot pyrkivét tarjoamaan paivittdin kolme ateriaa,
joissa on tyypillisesti yhteensd 2 200-3 000 kilokaloria vapautensa menettanyttd henkilod
kohden. Jotkin jdsenvaltiot ovat nimenomaisesti yhdenmukaistaneet vaatimuksensa
kansallisten ravitsemussuositusten kanssa tai kayttaviat lddketieteellistd valvontaa
asianmukaisuuden varmistamiseen.

Péivittdiseen ruokailuun kiytettdvissd olevat maédrdrahat vaihtelevat huomattavasti eri
jasenvaltioissa. Jotkin niistd raportoivat suhteellisen suurista maéédrdrahoista, jotka
mahdollistavat monipuolisen ja ravitsemuksellisesti vaihtelevan ruokavalion. Toisissa
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madrdrahat ovat huomattavasti pienemmait, joissakin tapauksissa alle kaksi euroa vapautensa
menettinyttid henkil6d kohti pdivissd. Nama erot (alle kahdesta eurosta yli kymmeneen euroon
vapautensa menettdnyttd henkilod kohden péivdssd) herdttiviat huolta siitd, pystytddnko
elintarvikkeiden laatu sdilyttdmién ja vaihtelu toteuttamaan jérjestelmissd, joiden méarirahat
ovat pienemmit, kun kaikki lainkdyttoalueet kuitenkin vdittdvdit noudattavansa
ravitsemuksellisia vihimmaéisvaatimuksia.

Useimmissa jésenvaltioissa ruokavaliota voidaan mukauttaa sairauden, allergian, ikddn
liittyvien tarpeiden, raskauden, imetyksen ja uskonnon vaatimusten perusteella.
Kasvisruokavaliot ovat yleisii, ja vegaaniruokavalio on yhd useammin mahdollinen. Tietyissa
jasenvaltioissa tarjotaan lisdaterioita ty0hon tai fyysisesti vaativaan toimintaan osallistuville
vapautensa menettdneille tai mukautetaan aikatauluja heille sopiviksi.

Kaikki jdsenvaltiot ilmoittavat, ettd puhdasta juomavettd on aina saatavilla.

Yleiset kehityssuuntaukset

Eri jasenvaltioissa kalorien saantia ja ruokavaliovalikoimaa koskevat vaatimukset ovat suurelta
osin yhdenmukaisia, mutta ruokailuun kaytettavissa olevat madrérahat vapautensa menettanytta
henkil6d kohti pdivédssd vaihtelevat huomattavasti: alle kahdesta eurosta yli kymmeneen
euroon. Jarjestelmisséd, joissa midrdrahat ovat suuremmat, on helpompi tarjota tuoreita ja
monipuolisia elintarvikkeita. Sen sijaan jarjestelmissé, joissa médrdrahat ovat pienemmit,
vaihtoehdot saattavat olla vihemmaén vaihtelevia tai heikompilaatuisia vaikka tadyttdvatkin
vaatimukset muodollisesti. Kaikissa jésenvaltioissa on laajalti saatavilla uskonnon ja
ladkinnéllisten tarpeiden mukaisia ruokavalioita. Puhtaan juomaveden saanti on taattu kaikissa
jasenvaltioissa.

5. Sellin ulkopuolella ja ulkotiloissa vietetty aika

(45) Jdsenvaltioiden olisi tarjottava vapautensa menettdineille mahdollisuus harrastaa
pdivittdin vahintddn tunnin ajan liikuntaa ulkoilmassa sekd tarjottava tihdn tarkoitukseen
tilavat ja asianmukaiset tilat ja vdilineet.

(46) Jdsenvaltioiden olisi tarjottava vapautensa menettdneille mahdollisuus viettdd
kohtuullinen osa ajasta selliensd ulkopuolella tyonteon, koulutuksen ja virkistystoiminnan
parissa riittdvdan inhimillisen ja sosiaalisen vuorovaikutuksen mahdollistamiseksi.
Kidutusta ja epdinhimillistd tai halventavaa kohtelua ja rangaistusta koskevan kiellon
rikkomisen estdmiseksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd jos tdastd sddannostd
poiketaan  toteuttamalla  erityisid  turvallisuusjdarjestelyjd  tai  -toimenpiteitd,
vksindisyysrangaistus mukaan lukien, tdllaiset poikkeukset ovat aina vdilttimdttomid ja
oikeasuhteisia.

Sellin ulkopuolella vietetty aika on olennaisen tdrkedd vapautensa menettdneiden fyysiselle ja
henkiselle hyvinvoinnille. Kaikki jdsenvaltiot takaavat vapautensa menettineille vdhintdan
yhden (1) tunnin ulkoilua péivittdin, lukuun ottamatta poikkeuksellisia olosuhteita, kuten
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aarimmaisid sddolosuhteita tai erityisid turvatoimenpiteitd. Tdma vaatimus tdytetddn laajalti,
mikad kuvaa yhteistd ymmaérrysté litkkunnan ja raittiin ilman merkityksesta.

Pakollisen tunnin ulkoilun liséksi sellin ulkopuolella péivittdin keskimédrin vietetty aika
vaihtelee huomattavasti. Monet jdsenvaltiot pyrkivét sithen, etté se olisi vahintddn kolme tuntia,
mutta tosiasialliset madrdt riippuvat usein vankeusjarjestelyistd, henkilostokapasiteetista,
turvallisuusluokituksesta ja ohjatun toiminnan saatavuudesta. Joissakin jdsenvaltioissa,
erityisesti niissé, joissa tuomituille vangeille jirjestetddn paljon ohjelmaa, sellin ulkopuolella
vietetddn huomattavasti enemmén aikaa. Tutkintavangit, jotka eivdt ole velvollisia
tyOskenteleméén ja joilla voi olla vdhemmén ohjelmavelvoitteita, viettivét usein enemmaén
aikaa sellethinsd lukittuina. Muutama jisenvaltio ilmoittaa, ettd tietyt vapautensa
menettdneiden ryhmit viettdvét aikaa sellin ulkopuolella keskimédrin niinkin vdhin kuin
yhdesti kahteen tuntia.

Vapautensa menettdneiden valittavina olevia toimintoja ovat tyypillisesti tyd, ammatillinen
koulutus, virallinen koulutus, psykologiset ja sosiaaliset ohjelmat, vieroitushoito,
velkaneuvonta, vanhempainkurssit ja yhteiskuntaan sopeutumisen tuki. Yleisid ovat myds
harrastustoiminta, kuten urheilu, taide ja musiikki, seké kirjastot ja uskonnolliset toimitukset.
Joissakin jérjestelmissd vapaachtoiset tai kansalaisjirjestot jarjestdvét erikoistuneempia tai
kulttuurildhtoisempid ohjelmia, kuten luovia tydpajoja, keskustelupiirejd tai valvottuja
paivaretkid niithin oikeutetuille vapautensa menettineille.

Monissa jdsenvaltioissa on erityisid turvallisuusjdrjestelyjd, mutta niiden médritelméit
vaihtelevat. Tiéllaisiin jdrjestelyihin liittyy usein lisdéntynyttd seurantaa, liikkumisen
rajoittamista tai eristdmistd koskevia toimenpiteitd. Niihin voivat kuulua my0s sijoittaminen
erityisiin turvaselleihin, lisdéntyneet tarkastukset, jatkuva wvalaistus tai toimintojen
rajoittaminen. Niihin jérjestelyihin sijoittaminen edellyttdd yleensd esimerkiksi vikivallan,
itsensd  vahingoittamisen, pakoyritysten tai jengikytkdsten riskien arviointia. Sen
varmistamiseksi, ettdi nidmi toimenpiteet eivdt ulotu pidemmille kuin on vélttimétonta,
tarvitaan sddnnollisid uudelleenarviointeja.

Yksindisyysrangaistuksesta — jolla tarkoitetaan mdiéritelmén mukaan véhintddn 22 tunnin
eristystd ilman merkityksellisid ihmiskontakteja — on vain véhén tilastotietoja. Harvoilla
jasenvaltioilla on kattavia seurantajérjestelmid, mikd vaikeuttaa vertailua. Saatavilla olevat
tiedot viittaavat siithen, ettd eristamisti kylld kdytetddn mutta se kirjataan epdyhdenmukaisesti
ja laitosten vililld on sen osalta suurta vaihtelua.

Yleiset kehityssuuntaukset

Sellin ulkopuolella vietettdvd aika on edelleen yksi vankeusolosuhteiden vaihtelevimmista
ndkokohdista. Kaikki jasenvaltiot tdyttdvat perusvaatimuksen, joka on yksi tunti ulkoilua, mutta
kaiken kaikkiaan sellin ulkopuolella vietetty aika wvaihtelee suuresti infrastruktuurin,
henkiloston ja ohjelmien saatavuuden mukaan. Jidsennelty toiminta on yleistd, mutta siind
tuomitut vangit asetetaan usein etusijalle tutkintavankeihin nihden. Kaikissa jdsenvaltioissa on
edelleen  kéytossd  erityisid  turvallisuusjirjestelyjd, joihin  liittyy  tavallisesti
uudelleenarviointitakeita. Yhdenmukainen suuntaus on se, ettd yksindisyysrangaistuksesta ei
ole saatavilla luotettavia tietoja, mikd korostaa sitd, etti avoimuudessa ja seurannassa on
edelleen haasteita.
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6. Vapautensa menettineiden tyonteko ja Kkoulutus yhteiskuntaan sopeutumisen
edistimiseksi

(47) Jdsenvaltioiden olisi panostettava vapautensa menettdneiden sosiaaliseen
kuntoutukseen ottaen huomioon heiddn yksilélliset tarpeensa. Titd varten niiden olisi
pyrittivd tarjoamaan vapautensa menettineille hyodyllistd palkattua tyotd. Jotta
edistetddn vapautensa menettineiden onnistunutta sopeutumista yhteiskuntaan ja
tyomarkkinoille, jdsenvaltioiden olisi pyrittivd tarjoamaan heille ensisijaisesti tyotd,
Jjohon liittyy ammatillista koulutusta.

(48) Auttaakseen vapautensa menettdneitd valmistautumaan vapautumiseen ja
helpottaakseen heiddin sopeutumistaan yhteiskuntaan jdasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd kaikilla vapautensa menettdneilli on mahdollisuus osallistua turvallisiin,
osallistaviin ja esteettomiin, heiddn yksilollisia tarpeitaan ja toiveitaan vastaaviin
koulutusohjelmiin (etdopetus mukaan lukien).

Ty6 ja koulutus tunnustetaan laajasti keskeisiksi kuntoutuksen ja yhteiskuntaan sopeutumisen
vélineiksi. Useimmat jésenvaltiot tarjoavat jdsenneltyd toimintaa, jonka avulla vapautensa
menettineet voivat hankkia taitoja, ylldpitdd piivittdisid rutiineja ja kehittdd osaamistaan
vapauttamisen jélkeistd eldmdd varten. Osallistumisasteissa, ohjelmien saatavuudessa ja
yksil6llisen suunnittelun kdytossd on kuitenkin huomattavia eroja.

Tuomittuja vankeja tuetaan monissa jisenvaltioissa yksilollisen rangaistusajan suunnitelman tai
kuntoutussuunnitelman avulla. Suunnitelmassa maiéritellddn erityiset koulutukselliset,
ammatilliset, psykologiset ja kiyttdytymiseen liittyvit tavoitteet, jotka on radtiloity vapautensa
menettdneen tarpeisiin. Kaikissa jdrjestelmissd ei kuitenkaan sovelleta yksil6llisid
rangaistusajan  suunnitelmia yhdenmukaisesti. Joissakin jérjestelmissd rangaistusajan
suunnitelma laaditaan vain niille, jotka suorittavat pidempid tuomioita (vdhintddn vuoden
pituisia) tai joiden arvioidaan tarvitsevan kohdennettua tukea. Muutamissa jdsenvaltioissa
laaditaan kattava suunnitelma kaikille vapautensa menettineille rangaistuksen pituudesta
riippumatta. Tutkintavangeille tehdddn harvoin tiydellinen kuntoutussuunnitelma, mutta he
voivat silti padstd koulutukseen tai toihin, jos turvallisuus ja menettelylliset rajoitukset sen
sallivat.

Tyohon osallistuminen vaihtelee merkittivisti. Jotkin jdsenvaltiot ilmoittavat, ettd vain pieni
osa vapautensa menettineista tekee toitd, kun taas toiset raportoivat tuomittujen vankien erittdin
korkeasta osallistumisasteesta. Tutkintavankien osallistuminen on paljon harvinaisempaa
vapaachtoista osallistumista koskevien sddntdjen, syyttomyysolettaman ja kdynnissd oleviin
tutkimuksiin liittyvien kiytdnnon esteiden vuoksi.

Koulutusmahdollisuudet vaihtelevat peruslukutaidon opetuksesta yliopistotason etdopintoihin.
Monissa jérjestelmissd vapautensa menettineet saavat jatkaa virallisessa koulutuksessa, jonka
he ovat aloittaneet ennen vangitsemistaan. Etdoppimisalustoja kdytetddn yhd enemmén
erityisesti jirjestelmissd, joissa on vahva tieto- ja viestintitekniikkainfrastruktuuri, vaikka
digitaalisten vélineiden kdyttod valvotaankin usein tiukasti.

Vapautensa menettdneille maksetaan yleensid palkkaa tyostd, mutta palkkataso vaihtelee paljon.
Jotkin jédsenvaltiot tarjoavat my0s taloudellisia tai muita kannustimia koulutuskurssien
suorittamiseen tai hoito-ohjelmiin osallistumiseen.
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Yleiset kehityssuuntaukset

Tyotd ja koulutusta on saatavilla laajasti mutta epitasaisesti. Jasennellyistd ohjelmista ja
yksilollisestd suunnittelusta hyotyvit eniten tuomitut vangit, kun taas tutkintavangeilla on muita
vihemmén mahdollisuuksia osallistua nithin. Osallistumisaste vaihtelee suuresti eri
jasenvaltioissa, ja sithen vaikuttavat laitoksen kapasiteetti, tydvoiman saatavuus ja oikeudelliset
kehykset. Koulutus on entistd joustavampaa etdopiskeluvaihtoehtojen ansiosta.

7. Terveydenhuolto

(49) Jdsenvaltioiden olisi taattava, ettd vapautensa menettdneilld on mahdollisuus saada
ajoissa tarvitsemaansa lddkinndllistd ja psykologista apua fyysisen ja psyykkisen
terveytensd ylldapitamiseksi. Tdtd varten jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
sdilytystiloissa tarjottavat terveydenhuoltopalvelut tdyttivit samat vaatimukset kuin
kansallisessa  julkisessa terveydenhuoltojdrjestelmdssd tarjottavat palvelut, myos
psykiatrisen hoidon osalta.

(50) Jisenvaltioiden olisi tarjottava mahdollisuus sddnnollisiin terveystarkastuksiin ja
edistettdvd vapautensa menettdneiden osallistumista rokotus- ja terveysseulontaohjelmiin,
mukaan lukien tarttuvat (HIV, hepatiitti B ja C, tuberkuloosi ja sukupuolitaudit) ja ei-
tarttuvat taudit (erityisesti syopdseulonta), sekd tarvittaessa huolehdittava, ettd henkilon
sairaus diagnosoidaan ja hdn pddsee hoitoon. Terveyskasvatusohjelmat voivat auttaa
lisddmddn seulontoihin osallistuvien osuutta ja parantamaan terveysosaamista.
Jasenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, ettd huumausaineriippuvuudesta kdrsivien
hoitoon, tartuntatautien ehkdisyyn ja hoitoon, mielenterveyteen ja itsemurhien
ehkdisemiseen kiinnitetddn erityistd huomiota.

(51) Jdisenvaltioiden olisi edellytettivd, ettd vapautensa menettdneille suoritetaan aina
vapaudenmenetyksen alkaessa ja mahdollisten siirtojen jdlkeen terveystarkastus ilman
aiheetonta viivytystd.

Kaikissa jdsenvaltioissa tehddén ladketieteellisid arviointeja vankilaan tulon yhteydessd, mutta
niiden ajoitus vaihtelee 24 tunnin kuluessa saapumisesta tehtavistd vélittomistd tarkastuksista
useamman pdivan (yleensd kolmesta viiteen tyOpéivéd) kuluessa tehtyihin arviointeihin.

Useimmissa jdsenvaltioissa vangit testataan tartuntatautien, kuten HIV:n, hepatiitin,
tuberkuloosin ja sukupuolitautien, varalta ja heille jirjestetddn ei-tarttuvien tautien, kuten
syopien, seulontoja. Joissakin jérjestelmissd keskitytddn ensisijaisesti tartuntatauteihin, mika
johtuu resurssirajoitteista tai kansanterveysriskien priorisoinnista.

Terveydenhuollon toteutustavat vaihtelevat. Joissakin jdsenvaltioissa tukeudutaan
voimakkaasti omaan terveydenhuoltohenkil6stoon, kuten yleislddkareihin, sairaanhoitajiin,
psykologeihin, psykiatreihin ja hammaslddkireihin. Toisissa kéytetdén sekamalleja, joissa
yhdistyvét laitoksen sisdiset palvelut ja ulkopuoliset asiantuntijat. Tietyt jdsenvaltiot —
erityisesti ne, joissa on vanhempia tai pienempid laitoksia — tarjoavat laitoksen sisdlld vain
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perustason sairaanhoitoa ja kdyttdvét laajalti ulkoisia sairaaloita tai erikoissairaanhoidon
poliklinikoita ympérivuorokautisen hoidon varmistamiseen.

Itsemurha on edelleen huolenaihe kaikissa jasenvaltioissa. I[lmoitetut luvut vaihtelevat paljon:
joillakin lainkdyttdalueilla absoluuttiset luvut ovat suuria, koska vapautensa menettineiden
madrdt ovat suuria, kun taas toisilla lainkdyttdalueilla luvut ovat suurempia suhteessa védeston
kokoon (0,07 %:sta 1,19 %:1in vankimiéréstd). Useimmissa jirjestelmissd itsemurhien
ehkéisemiseksi sovelletaan erilaisia kdytdantdjd, kuten raportointi- ja tutkintavilineita,
riippumattomia tutkimuksia ja protokollia.

Vieroitushoitoa on saatavilla kaikissa jdsenvaltioissa. Palveluihin kuuluvat valvottu
katkaisuhoito, lddkehoito, psykoterapia, ryhmikokoukset ja pitkdaikaiskuntoutusohjelmat.
Néamé interventiot ovat usein osa laajempia mielenterveysstrategioita, koska péihteiden
kaytossd ja psykologisissa haavoittuvuuksissa on péillekkéisyyksia.

Yleiset kehityssuuntaukset

Kaikissa jdsenvaltioissa tarjotaan peruspalveluja ja alustavaa seulontaa, kun taas
erikoissairaanhoidon saatavuus vaihtelee huomattavasti. Itsemurhien ehkdiseminen ja
vieroitushoito asetetaan etusijalle kaikissa jdsenvaltioissa. Yleinen suuntaus on
ladketieteellisten yhdistelmamallien ja ulkoisten erikoissairaanhoidon tarjoajien integrointi.

8. Viikivallan ja kaltoinkohtelun ehkéiseminen

(52) Jdsenvaltioiden olisi toteutettava kaikki kohtuulliset toimenpiteet vapautensa
menettineiden turvallisuuden varmistamiseksi ja kaikenlaisen kidutuksen ja
kaltoinkohtelun estimiseksi. Jdsenvaltioiden olisi erityisesti toteutettava kaikki
kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sdilytystilojen henkilosto ei kohtele
vapautensa menettdneitd vdkivaltaisesti tai kaltoin ja ettd vapautensa menettdneitd
kohdellaan heiddn ihmisarvoaan kunnioittaen. Jdasenvaltioiden olisi myos edellytettdva,
ettd sdilytystilojen henkilosto ja kaikki toimivaltaiset viranomaiset suojelevat vapautensa
menettdineitd muiden vapautensa menettdneiden harjoittamalta vikivallalta ja
kaltoinkohtelulta.

(53) Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd timdn huolenpitovelvollisuuden tdyttamistd
ja henkilokunnan mahdollista voimankdyttod sdilytystiloissa valvotaan.

Vikivallan  ehkdiseminen ja  kaltoinkohtelulta  suojelun  varmistaminen  ovat
vankilajarjestelmien keskeisid velvollisuuksia. Jdsenvaltiot raportoivat tiedonkeruuta,
riskienhallintaa, henkiloston koulutusta ja valvontamekanismeja koskevista erilaisista
lahestymistavoista, jotka  heijastavat erilaisia  institutionaalisia  valmiuksia  ja
raportointikulttuureja. Kuolemaan johtaneet tapaukset ovat yleensd harvinaisia, mutta muuta
kuin kuolemaan johtanutta vékivaltaa, pelottelua ja aggressiivisuutta esiintyy eriasteisesti eri
jasenvaltioissa.
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Monilta lainkédyttdalueilta on edelleen vaikea saada luotettavia tietoja vikivaltatapauksista.
Muutama jdsenvaltio pitdd ylld keskitettyjd tietokantoja, joihin dokumentoidaan vakavaan
loukkaantumiseen tai kuolemaan johtaneet vikivaltatapaukset, kun taas toisissa jasenvaltioissa
laitokset raportoivat niistd manuaalisesti, miki rajoittaa tarkkuutta ja vertailtavuutta. Useimmat
jasenvaltiot ilmoittavat, ettd kuolemaan johtaneita tapauksia oli kyseisind vuosina vain vihin
tai ei lainkaan. Kuolemaan johtamatonta vikivaltaa koskevia tilastoja on hyvin monenlaisia, ja
joissakin jirjestelmissd kirjataan vuosittain satoja tai tuhansia tapauksia, kun taas toiset
ilmoittavat vain kourallisesta.

Vapautensa menettineiden keskindistd vdkivaltaa ehkdisevid toimenpiteitd ovat tyypillisesti
jasennelty  riskinarviointi, ladketieteellisen  henkilokunnan  raportointikdytdnnot,
suojelutarpeiden kartoitus ja kameravalvonta.

Muita joidenkin jésenvaltioiden raportoimia toimenpiteitd ovat muun muassa vékivallattoman
ympériston edistiminen esimerkiksi sisustusvalinnoilla ja valvojien ldsndololla, riskialttiiden
vapautensa menettineiden tarkkailun ja sddnndllisten ruumiintarkastusten lisddminen,
ohjelmat, joiden tarkoituksena on auttaa vapautensa menetténeitd hallitsemaan tunteitaan ja
impulssejaan, kuten aggressiokoulutus ja eldinterapia, erityiset vankilapoliisiyksikot ja
monialaiset valvontaelimet.

Monissa jdrjestelmisséd sovelletaan dynaamisia turvallisuuteen liittyvid toimintamalleja, joissa
korostetaan henkiloston ja vapautensa menettineiden vélistd jatkuvaa vuorovaikutusta
konfliktien ehkédisemiseksi ja riskien tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa. HenkilOston
koulutus siséltdd usein rauhoittelutekniikoita, aggressiivisen kayttdytymisen hallintaa ja
voimankayttod koskevia kiytintoja.

Kaytannossa kaikki jasenvaltiot vahvistivat, ettd vankilan ladketieteelliselld henkilokunnalla on
velvollisuus  ilmoittaa  automaattisesti  kaltoinkohtelusta  vankilahierarkialle  (esim.
rikosseuraamusesimiehelle tai vankilan johtajalle), toimivaltaiselle poliisilaitokselle ja/tai
valvovalle syyttdjdlle. Tétd velvollisuutta sovelletaan riippumatta siité, johtuuko kaltoinkohtelu
toisesta vapautensa menettineesti vai vankilan henkildstostd. Muutama jisenvaltio huomautti,
ettd lddketieteellistd henkilokuntaa sitoo periaatteessa luottamuksellisuus, joten he voivat
luovuttaa henkilGtietoja vain suostumuksen saatuaan. Niissékin jdsenvaltioissa on kuitenkin
poikkeuksia, erityisesti silloin, kun kyseinen vapautensa menettianyt on alaikdinen tai muuten
haavoittuvassa asemassa, kun lddketieteellinen henkilokunta on ndhnyt tapauksen, kun
kaltoinkohtelu on vakava rikos, johon liittyy yli vuoden vankeusrangaistus, ja/tai kun
vapautensa menettdneen tai kolmansien osapuolten henkeen tai terveyteen kohdistuu
merkittidva riski. Joissakin jasenvaltioissa luottamuksellisuus voidaan rikkoa tai se on rikottava
kaikissa tapauksissa, joissa kaltoinkohteluun syyllistynyt kuuluu vankilahenkilokuntaan.

Henkildston harjoittaman kaltoinkohtelun vastaiset suojatoimet ovat vastaavat kuin edelld
esitetyt vapautensa menettineiden vilistd vékivaltaa koskevat suojatoimet.

Muita joidenkin jdsenvaltioiden ilmoittamia toimenpiteitd henkiloston harjoittaman
kaltoinkohtelun torjumiseksi ovat muun muassa erityiset vankilaosastot, joiden tehtdvénd on
valvoa vapautensa menettineisiin  henkiloston taholta ~mahdollisesti kohdistuvaa
kaltoinkohtelua, vapautensa menettidneiden kanssa vuorovaikutuksessa olevalle henkilostolle
tarkoitetut pakolliset vartalokamerat, ihmisoikeuksia ja kidutuksen ehkidisemistd koskeva
henkildstokoulutus, haavoittuvuuskoulutus sekd piddsy sisdisiin ja ulkoisiin vastuu- ja
valitusmenettelyihin. Liséksi ldhes kaikki jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd niilli on kaytossa
vapautensa menettineisiin kohdistuvan voimankdyton kirjaamisjdrjestelmid. Jirjestelmien
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laajuus ja kehittyneisyys voivat kuitenkin vaihdella valvontakamerakuvien saatavuudesta
vankilahenkildston velvollisuuteen tehdd ilmoitus hierarkialle ja/tai valvovalle tuomarille tai
syyttdjélle. Useimmilla jdsenvaltioilla on myds (tai ainakin) keskitetty tietotekniikkajarjestelma
tai loki, johon kirjataan kaikki henkiloston ja vapautensa menettidneiden viliset epdtavalliset
héiriétilanteet, my0s voimankaytto, ja joillakin jdsenvaltioilla on erityiset ilmoitusmenettelyt
aseiden, kuten ampuma-aseiden ja pamppujen, kiyttod varten.

Liséksi henkildston ja vapautensa menettineiden maarien suhde vaihtelee eri lainkdyttoalueilla
erilaisten henkilostomallien, erikokoisten tilojen ja resurssirajoitteiden mukaan huomattavasti:
alle 0,2 tyontekijastd yli 0,8 tyontekijdédn yhtd vapautensa menettdnyttd kohden. Joissakin
jarjestelmissd suhdeluku on suhteellisen suuri, mikd tukee tiiviimpaa seurantaa ja dynaamista
turvallisuutta, kun taas joissakin jarjestelmissd on vihemmain henkildst6a suhteessa vapautensa
menettdneiden madrdin, mika lisdd valvonnan ja turvallisuuden haasteita.

Yleiset kehityssuuntaukset

Vikivallan ja kaltoinkohtelun ehkédiseminen on edelleen ensisijainen tavoite kaikissa
jasenvaltioissa, vaikkakin tietojen laatu ja seurantakapasiteetti vaihtelevat suuresti. Kuolemaan
johtaneet tapaukset ovat harvinaisia, mutta muu vékivalta aiheuttaa edelleen haasteita.
Jarjestelmissd keskitytdin yhd enemméin ennalta ehkdiseviin strategioihin, henkildston
koulutukseen ja dynaamiseen turvallisuuteen. Henkilostomédrdt vaihtelevat paljon, miké
vaikuttaa valvonnan ja turvallisuuden tasoon.

9. Yhteydet ulkomaailmaan

(54) Jdsenvaltioiden olisi sallittava vapautensa menettdineiden tavata perheenjdseniddn ja
muita henkilditd, kuten laillisia edustajiaan, sosiaalityontekijoitd ja lddkdreitd.
Jasenvaltioiden olisi myos sallittava vapautensa menettineiden pitdd vapaasti yhteyttd
ndihin henkiloihin kirjeitse ja mahdollisimman usein puhelimitse tai muulla tavoin,
mukaan lukien vaihtoehtoiset viestintdtavat vammaisten henkiléiden tapauksessa.

(55) Jasenvaltioiden olisi tarjottava sopivat tilat perheenjdsenten vierailuille
lapsiystavillisesti  siten, ettd turvallisuusvaatimukset tdyttyvit mutta vierailu on
vdhemmdn traumaattinen lapsille. Perhevierailujen olisi oltava sellaisia, ettd ne
mahdollistavat sddnnollisen ja merkityksellisen yhteydenpidon perheenjdsenten vililld.

(56) Jdsenvaltioiden olisi harkittava digitaalisten viestintdvilineiden (esimerkiksi
videopuhelujen) kdyton mahdollistamista vapautensa menettdneille, jotta ndmd voivat
muun muassa pitdad yhteyttd perheenjdseniinsd, hakea tyopaikkaa, osallistua koulutukseen
tai hakea asuntoa ja valmistautua siten vapautumiseensa.

Yhteyksien ylldpitiminen perheenjéseniin, ystdviin ja laillisiin edustajiin sekd yhteison tuki
ovat olennainen osa inhimillistd vankeutta ja onnistunutta yhteiskuntaan sopeutumista. Kaikki
jasenvaltiot takaavat vapautensa menettineille oikeuden pitdd yhteyttd ulkomaailmaan, mutta
vierailujen ja viestinnén tiheys, kesto ja ehdot vaihtelevat huomattavasti.
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Esimerkiksi perhevierailut ovat tutkintavankeuden aikana sallittuja kaikissa valtioissa.
Viahimmaistiheys voi kuitenkin vaihdella ja olla vain yksi tai kaksi kertaa kuukaudessa, yhdesté
kolmeen kertaan viikossa tai jopa joka pdivé taikka niin usein kuin institutionaaliset valmiudet
sen sallivat. Useimmilla lainkdyttoalueilla vierailujen ilmoitettu vdhimmaiskesto on 30—
60 minuuttia. Lisdksi joissakin jdsenvaltioissa puolisoiden vierailut rinnastetaan
perhevierailuihin tai sallitaan ylimédardinen, pidempi vierailu kerran kuukaudessa tai
vuosineljanneksen aikana, jos tietyt edellytykset tiyttyvét, kun taas jotkin jasenvaltiot eivit
tarjoa tatd vaihtoehtoa lainkaan. Ydvierailut ovat mahdollisia vain harvoilla lainkéyttdalueilla
tietyin edellytyksin ja harvemmin (yleensé kerran tai kahdesti kuuden kuukauden aikana). Sen
sijaan kaikissa jasenvaltioissa asianajajat padsevéit tapaamaan asiakkaitaan pyynnosta.

Useimmiten ndmid vierailumallit eivit muutu oikeudenkdynnin jilkeen. Joissakin
jasenvaltioissa perhevierailuja voidaan harventaa mutta yleensd niiden kestoa pidennetidan, kun
taas joissakin jdsenvaltioissa myds vierailujen tiheyttd voidaan lisdtd. Lisdksi yhd useammat
jasenvaltiot ovat valmiita jérjestimiin puolisoiden vierailuja ja/tai yon yli kestdvii vierailuja.

Liahes kaikki jasenvaltiot vahvistivat, ettd sekd tutkinta- ettd rangaistusvankeudessa tehddin
erityisjarjestelyjd lasten vierailuja varten. Jérjestelyjen laajuus ja tarkoitus voivat kuitenkin
vaihdella: useimmat jisenvaltiot ilmoittivat tiyttivinsd perusturvallisuusvaatimukset
(erityisesti sopivan aikuisen mukanaolo lapsen kanssa) ja tarjoavansa lapsiystivallisii tiloja ja
esimerkiksi leluja, kun taas joissakin jdsenvaltioissa on mahdollisuus pidennettyihin
vierailuihin tai lisdvierailuihin, joissa otetaan huomioon kouluajat, tai jisenneltyyn toimintaan
ja henkil6ston toteuttamiin ohjelmiin, joiden tarkoituksena on edistdd vanhemman ja lapsen
vilistd tervettd suhdetta ja katkaista sukupolvien vilinen huono-osaisuuden ja vankilaan
joutumisen kierre.

Luettelo syisté vierailuoikeuksien rajaamiseen joko kieltojen ja rajoitusten tai valvonnan avulla,
myos teknisin keinoin, voi sisdltdd turvallisuuteen ja jarjestykseen liittyvid huolenaiheita sekd
vankilasddntdojen rikkomisen, lastensuojelundkdkohtien tai vanhempien suostumuksen
puuttumisen vuoksi toteutettavia kurinpitotoimia. Lisdksi (tuomioistuimen maarddma)
meneillddn olevien esitutkintojen suojelu estdd yhteydenpidon muun muassa uhreihin,
todistajiin ja jengildisiin, ja (tuomioistuimen médradama) oikeudenkdynnin jélkeiselle
vankeusajalle asetetun tavoitteen suojelu puolestaan henkiloihin, jotka vaikuttavat
todennékoisesti haitallisesti kuntoutukseen ja pyrkimyksiin sopeutua yhteiskuntaan.

Kirjeet ja puhelut ovat normaali kédyténto kaikissa jasenvaltioissa, mutta puhelujen tiheytta ja
kestoa saatetaan rajata. Yleensd ne sallitaan vidhintddn kerran viikossa keskimddrin 10—
20 minuutin pituisina, ja vapautensa menettineen on ostettava niihin riittdvésti puheaikaa.
Suurin osa jdsenvaltioista on lisdksi ottanut tai on ottamassa kdyttoon videopuhelut joko
sadnnollisten henkilokohtaisten vierailujen lisdksi tai niiden sijasta. Ndméa videopuhelut on
tarkoitettu erityisesti perheille ja pienille lapsille ja erityisesti rangaistusvankeudessa, jolloin
suhteiden ylldpitiminen voi olla vaikeampaa. Toisin kuin tavallisille puheluille videopuheluille
voidaan asettaa ehtoja, kuten ennakkohyvéksyntd ja valvonta, mutta ne voivat myds kestda
pidempéédn, esimerkiksi joissakin jdsenvaltioissa jopa kaksi tuntia puhelua kohti. Sdhkopostin
valitykselld tapahtuva viestintd ja internetin itsendinen kdyttd ovat sen sijaan suurelta osin
poissa kidytostd. Useat jasenvaltiot ilmoittivat poikkeuksista, kun on kyse erityistarkoituksista,
kuten koulutustoiminnasta, tyostd tai henkilokohtaisten asioiden jarjestimisestd. Naissd
tapauksissa pddsy myonnetddn yleensa vain tietyille, etukéteen hyviksytyille verkkosivustoille,
eikd sitd ole tarkoitettu henkilokohtaiseen viestintdén.
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Vierailujen tavoin myos viestintdd ulkomaailman kanssa voidaan rajoittaa tai kieltda. Virallista
tai luottamuksellista kirjeenvaihtoa lukuun ottamatta kirjeet voidaan avata, lukea ja/tai jittda
toimittamatta. Puhelut voidaan tallentaa, ja numerot, joihin on tarkoitus soittaa, voivat
edellyttdd hyvéksyntdd. Néiden toimenpiteiden tdytdntoonpanon perusteet vaihtelevat eri
jasenvaltioissa. Niitd ovat muun muassa turvallisuuteen ja jarjestykseen liittyvit huolenaiheet,
jotka koskevat erityisesti rikosten ja/tai (lisdéintyvin) radikalisoitumisen ehkdisemistd, seké
kurinpitotoimet vankilasdéntdjen rikkomisen vuoksi. Muita perusteita ovat (tuomioistuimen
madrddma) meneilldén olevien esitutkintojen suojelu (esim. todistajaan vaikuttamisen riski)
sekd (tuomioistuimen médrddma) uhrien suojelu ja oikeudenkdynnin jilkeiselle vankeusajalle
asetettu laajempi tavoite. Lahes kaikki jasenvaltiot halusivat korostaa, ettd kaikkien viestinndn
rajoittamista tai kieltimistd koskevien pditdsten on oltava kohdennettuja, perusteltuja ja
vidliaikaisia, mutta useimmat jdsenvaltiot eivdt pystyneet ilmoittamaan maéérdaikaa.
Tuomioistuimen mairdykset voivat olla voimassa esimerkiksi koko tutkintavankeuden ajan,
kun taas kurinpitotoimet ovat viistiméttd lyhytaikaisempia. Kaiken kaikkiaan ohjaavina
periaatteina néyttavit olevan oikeasuhteisuus ja sddnnollinen uudelleenarviointi.

Yleiset kehityssuuntaukset

Yhteydenpito ulkomaailmaan on laajasti mahdollista, mutta sen toteutus on epéitasaista.
Perhevierailut ja puhelut ovat normaaleja kiytint6jd, ja videopuhelut ovat yhd yleisempii.
Internetin ja sdhkdpostin kdyttdd on rajoitettu. Jasenvaltiot korostavat voimakkaasti lapsiin
keskittyvid vierailujédrjestelyjd. Yleinen suuntaus kuvastaa tasapainoa turvallisuuden
sdilyttimisen ja merkityksellisten sosiaalisten suhteiden mahdollistamisen vililld, koska
nykyaikaiset teknologiat laajentavat viestintimahdollisuuksia véhitellen.

10. Oikeusapu

(58) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vapautensa menettdneilld on tosiasiallinen
mahdollisuus saada oikeusalan ammattilaisen tarjoamaa oikeusapua.

(59) Jdsenvaltioiden olisi kunnioitettava vapautensa menettineiden ja heiddin
oikeudellisten neuvonantajiensa vdlisten tapaamisten ja muun heiddn vilisensd viestinndn
luottamuksellisuutta, oikeudellisia asioita koskeva kirjeenvaihto mukaan lukien.

(60) Jdsenvaltioiden olisi sallittava vapautensa menettineiden tutustua heiddn
oikeudenkdyntiinsd liittyviin asiakirjoihin tai pitdd hallussaan tdllaisia asiakirjoja.

Kaikki jasenvaltiot vahvistivat enemmaén tai vihemmaén yksityiskohtaisesti, ettd tutkintavangit
voivat saada oikeusapua erityisesti kdyttdmalld oikeuttaan nimittdd puolustusasianajaja. Monet
jasenvaltiot tekivit selvdksi, ettd tutkintavankeus on pakollista puolustusta vaativa tilanne ja
ettd ne, joilla on riittdimattomat taloudelliset resurssit, saavat oikeusapua ja julkisen puolustajan
(kansallisessa lainsddaddnnosséd sdddetyn mukaisesti). Liséksi jotkin jdsenvaltiot totesivat, ettd
niiden vankiloiden henkilOsto ja sosiaalityontekijét antavat tutkintavangeille kdytdnnon tietoa
ja neuvoja avun hakemisesta (esim. asianajajien tai kansalaisjirjestdjen luettelon) ja voivat
auttaa heitd ensimmdisessd yhteydenotossa. Viestintd ja kirjeenvaihto puolustusasianajajan
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kanssa on luottamuksellista kaikissa jédsenvaltioissa, eikd puolustusasianajajien vierailuja
rajoiteta.

Kaikissa jdsenvaltioissa vapautensa menettineilld on tuomion jilkeen oikeus hakea oikeusapua
hallinnollisten pédtosten tai kurinpitopddtdsten ja turvatoimien riitauttamiseksi sekd tehda
valituksia huonosta kohtelusta tai huonoista vankeusolosuhteista joko sisdisesti,
tuomioistuimessa tai turvautumalla kansainvilisiin mekanismeihin. Useimmat jdsenvaltiot
ilmoittivat, ettd oikeusapua on saatavilla, ja muutama niistd ilmoitti, ettd vankiloissa on
saannollisesti paikalla oikeusavustajia antamassa neuvoja. Monissa jdsenvaltioissa on
oikeusavun saamisen helpottamiseksi kdyt0ssd seuraavia toimenpiteita:

¢ mahdollisuus keskusteluun asianajajan kanssa etéyhteydella (VoIP)

e asianajajan ja vapautensa menettdneen viliset puhelut, séhkopostit ja kirjeenvaihto

e vapautensa menettineen oikeus tutustua asiakirja-aineistoon (asianajajan vélitykselld)
e vapautensa menettineen mahdollisuus kayttda tietokonetta muistiinpanojen tekemiseen
e asianajajaluettelo edustusta vailla oleville vapautensa menetténeille

e asianajajan lupa tuoda oma tietokoneensa vankilaan.

Useimmissa jasenvaltioissa vapautensa menetténeilld on fyysinen paésy henkilokohtaisiin ja/tai
tapausta koskeviin asiakirjoihin. Jotkin jasenvaltiot tarjoavat niihin myos digitaalisen pddsyn
(esimerkiksi suojatulla katselualustalla tai USB:n kautta) kaikissa tai joissakin tapauksissa.

Yleiset kehityssuuntaukset

Oikeusapu on taattu kaikissa jdsenvaltioissa. Pakollinen puolustus tutkintavankeudessa,
oikeusapu ja vahva luottamuksellisuuden suoja ovat vahvoja suojakeinoja. Oikeudellisen
viestinnén digitaalinen saatavuus yleistyy jatkuvasti, mutta sen laajuus vaihtelee.

11. Pyynnot ja valitukset

(61) Jéisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikille vapautensa menettdneille tiedotetaan
selkedsti heiddn sdilytystiloissaan voimassa olevista sddnndoistd.

(62) Jdisenvaltioiden olisi tarjottava vapautensa menettdineille tosiasiallinen pddsy
menettelyyn, jossa he voivat virallisesti hakea muutosta vapaudenmenetykseensd liittyviin
olosuhteisiin. Jisenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, ettd vapautensa menettineet
voivat esittid vapaasti ja luottamuksellisesti kohteluaan koskevia pyyntojd ja valituksia
sekd sisdisten ettd ulkoisten valitusmekanismien kautta.

(63) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vapautensa menettineiden valitukset
kdsittelee viipymdittd ja huolellisesti riippumaton viranomainen tai tuomioistuin, jolla on
valtuudet mddrdtd korjaavia toimenpiteitd, erityisesti toimenpiteitd, joilla lopetetaan
kidutusta ja epdinhimillistd tai halventavaa kohtelua koskevan kiellon rikkominen.

Tehokkaat valitusmekanismit takaavat vastuuvelvollisuuden, avoimuuden ja vapautensa
menettineiden oikeuksien kunnioittamisen. Kaikki lainkdyttdalueet tarjoavat mekanismeja,
joiden avulla vapautensa menettineet voivat saada tietoja, esittdd pyyntojé ja tehdd valituksia
olosuhteistaan, kohtelustaan tai menettelykysymyksista.
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Kaikki jdsenvaltiot vahvistivat, ettd vapautensa menettdneille ilmoitetaan selvésti laitoksen
sadnndistd sinne saapumisen yhteydessd. Useimmissa jdsenvaltioissa tima tapahtuu suullisesti
— esimerkiksi vankilan johtajan vastaanottohaastattelussa — ja/tai kirjallisesti esimerkiksi
esitteiden, pikaoppaiden tai kuvitettujen julisteiden avulla, jotka jaetaan vapautensa
menettineille ja/tai jotka sijaitsevat selleissé ja yhteistiloissa. Jotkin jdsenvaltiot ilmoittivat
kayttavansd myos tiedotusvideoita. Osa jdsenvaltioista erottui muista myos siind, etti ne
pyrkivit asettamaan olennaiset tiedot saataville sdhkdisessd muodossa. Ne olivat perustaneet
erityisid IT-portaaleja, kuten organisaation intranet-sivustoja (joissa on sdint6jé, oikeuksia ja
asiakirjoja koskevia osioita mutta myds tietoja esimerkiksi toiminnasta ja uutisista sekd
henkilokohtaiset tilit pdivdrahojen hallinnointia varten), joihin voi tutustua joko suoraan
vapautensa menettdneiden selleistd tai kdymalla tiedotuspisteessd. Olipa véline mika tahansa,
kaikki jdsenvaltiot antoivat jonkinlaiset takeet siitd, ettd sddnndt on kédnnetty eri kielille
kaantdjaa tai asianmukaista ohjelmistoa kayttden.

Valitusmekanismit vaihtelevat, mutta yleensd nithin kuuluvat suullisten tai kirjallisten
valitusten toimittaminen suoraan henkilostolle, laatikot nimettomid valituksia varten,
valituslomakkeet ja menettelyt, joihin liittyy erityisid sisdisid rooleja, kuten vankila-asiamies,
valituksia kisittelevd tuomari tai syyttdja. Joissakin jarjestelmissd viestinndn tukena kaytetdén
valittuja vapautensa menettédneiden edustajia tai “vankilakavereita”.

Maiiréajat, joiden kuluessa vapautensa menettdneiden on saatava vastaus valituksiinsa,
vaihtelevat eri jasenvaltioissa. Ne riippuvat valituksen luonteesta ja kiireellisyydesti seka siité,
miten valitus on jitetty. Useimmat jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd valitukset késitellddn
mahdollisimman nopeasti: késittelyaika vaihtelee kolmesta pdivéstd kahteen tai kolmeen
kuukauteen.

Ulkoisia valitusmenettelyjd ovat yleensd vankilalautakunta, vankilayksikon paillikko ja
korkein valvontaviranomainen (yleensd oikeusministerid) sekd riippumattomat kansalliset
viranomaiset — kuten vankilavaltuutettu tai oikeusasiamies — ja kansainvéliset valvontaelimet,
erityisesti eurooppalainen komitea kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen estdmiseksi (CPT). Useimmat jdsenvaltiot mainitsivat my0s mahdollisuuden
toimivaltaisten kansallisten ja kansainvélisten tuomioistuinten suorittamaan oikeudelliseen
uudelleenarviointiin  (mukaan lukien sisdisten valitusten johdosta tehdyt hallinnolliset
padatokset). Lisdksi vapautensa menettineet voivat aina ottaa yhteyttd poliisi- ja
syyttdjaviranomaisiin sekd puolustusasianajajiin  kiinnittidkseen huomiota olennaisiin
epékohtiin ja vadrinkdytoksiin.

Yleiset kehityssuuntaukset

Valitusmekanismeja on kaikissa jdsenvaltioissa kattavasti kidytettdvissd, mutta niiden
kehittyneisyys vaihtelee. Digitalisaatio parantaa asteittain avoimuutta ja vasteaikoja. Tietoa
annetaan my0s eri kielilld vankilaan tulon yhteydessd. Ulkoinen valvonta on edelleen tirkeé
keino sisdisten valitusmekanismien tdydentdmiseen.
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12. Naisia ja tyttoja koskevat erityistoimenpiteet

(64) Jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon naisten ja tyttojen erityiset fyysiset,
ammatilliset, sosiaaliset ja psykologiset tarpeet sekd hygieniaan ja terveydenhuoltoon
liittyvit tarpeet tehdessddn pddtoksid, jotka vaikuttavat mihin tahansa heiddn
vapaudenmenetykseensd liittyviin seikkoihin.

(65) Jdsenvaltioiden olisi sallittava vapautensa menettineiden synnyttdda sdilytystilojen
ulkopuolella sijaitsevassa sairaalassa. Jos vapautensa menettinyt kuitenkin synnyttdd
sdilytystiloissa, jdasenvaltioiden olisi jdrjestettivd kaikki tarvittava tuki ja edellytykset
didin ja lapsen vilisen siteen ja heiddn fyysisen ja henkisen hyvinvointinsa suojelemiseksi,
mukaan lukien asianmukainen synnytystd edeltdvd ja sen jdilkeinen terveydenhuolto.

(66) Jisenvaltioiden olisi sallittava vapautensa menettdineiden, joilla on imevdisikdisid
lapsia, pitdd lapset sdilytystiloissa kanssaan edellyttien, ettd se on lapsen edun mukaista.
Jisenvaltioiden olisi tarjottava erityiset asuintilat ja toteutettava kaikki kohtuulliset
lapsiystavilliset  toimenpiteet  asianosaisten lasten terveyden ja  hyvinvoinnin
varmistamiseksi rangaistuksen koko tdytdintoonpanon ajan.

Vapautensa menettineilld naisilla on erityisid tarpeita, jotka liittyvét terveydenhuoltoon,
turvallisuuteen, perhevastuisiin ja haavoittuvuuteen vikivallan suhteen. Jésenvaltiot ovat
hyvéksyneet erilaisia toimenpiteitd ndihin tarpeisiin vastaamiseksi, mutta niiden toteuttaminen
vaihtelee suuresti.

Jasenvaltiot jérjestdvit naisille erillisen sijoituksen joko erillisiin laitoksiin tai erillisille
osastoille, naisten hygieniatuotteita ja aiti-lapsiyksikkdjd, joissa naiset voivat asua lastensa
kanssa rangaistusta suorittaessaan tai oikeudenkdyntid odottaessaan (ks. jidljempénd). Tdmén
lisdksi useimmat jdsenvaltiot mainitsivat laajan sitoutumisen naisvangeille kohdistettuihin
hoito- ja tukitoimenpiteisiin. Siihen voivat sisdltyd erikoistunut fyysinen ja psyykkinen
terveydenhuolto — erityisesti pddsy rutiininomaisiin gynekologisiin tutkimuksiin ja synnytysti
edeltdviin ja sen jilkeisiin palveluihin sekd mahdollisuus sosiaalisiin, psykososiaalisiin ja
psykiatrisiin interventioihin niille, jotka kamppailevat ahdistuksen tai masennuksen kanssa tai
ovat kokeneet vékivaltaa tai hyviksikdyttod —, erikseen naisille suunnattu urheilu- ja vapaa-
ajantoiminta, koulutusohjelmat tai tyo- ja ammattikoulutusmahdollisuudet, lasten pidemmat tai
yliméérdiset vierailut, naispuolisen vankilahenkilokunnan suorittamat ruumiintarkastukset
ja/tai valvonta sekd kurinpitotoimenpiteiden, erityisesti yksindisyysrangaistuksen, tiukemmin
saannelty kaytto raskauden aikana ja synnytyksen jélkeen.

Kaikki jdsenvaltiot vahvistivat, ettd naispuolisilla vangeilla on rutiininomainen oikeus
synnyttdd vankilan ulkopuolella. Eri jdsenvaltioissa on kuitenkin merkittdvid eroja niiden
vapautensa menettaneiden absoluuttisessa méérdssé, jotka ovat synnyttineet kolmen viime
vuoden aikana: mairét vaihtelevat alle kymmenestd yli 150 synnytykseen. Tdmia puolestaan
osoittaa, ettd suhtautuminen raskaana olevien naisten vankeuteen on varsin erilaista eri puolilla
EU:ta.

Ikd, johon saakka lasten annetaan olla d&itinsd kanssa vankeudessa, on useimmissa
jasenvaltioissa yhdestd kolmeen vuotta, jos se on lapsen edun mukaista. Kaikissa jdsenvaltioissa
el ole tarkkaa ikdrajaa, ja muutamassa jisenvaltiossa lapset voivat jdddd &itinsd kanssa
vankilaan kuuden vuoden ikdin asti.
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Useimmat jasenvaltiot vahvistivat, ettd niilld on diti-lapsiyksikoitd ja ettd naiset, joilla on lapsia,
majoitetaan kyseisiin yksikoihin.

Yleiset kehityssuuntaukset

Naisten tarpeet on yhd laajemmin otettu huomioon eri vankilajérjestelmissd parantamalla
terveydenhuoltoa, hygieniaa, turvallisuutta ja perhetukea. Aiti-lapsiyksikoiti on laajasti
kaytossd, mutta niiden rakenne ja ikdrajat vaihtelevat. Sukupuolindkdkohdat huomioon ottavat
toimintaperiaatteet ovat edelleen epdyhtendisid. Jotkin lainkdyttdalueet tarjoavat kattavat
palvelut, toisilla taas tarjonta on suppeampaa.

13. Ulkomaalaisia koskevat erityistoimenpiteet

(67) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd ulkomaalaisilla ja muilla sellaisilla
vapautensa menettdineilld, joilla on erityisid kielellisid tarpeita, on kohtuullinen
mahdollisuus saada ammattimaisia tulkkauspalveluja ja kirjallinen aineisto kddnnettynd
heiddn ymmdrtdmdilleen kielelle.

(68) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd ulkomaalaisille ilmoitetaan ilman aiheetonta
viivytystd heiddn oikeudestaan pyytdd yhteydenottoa oman maansa diplomaatti- tai
konsuliviranomaisiin ja ettd heille tarjotaan kohtuulliset edellytykset olla yhteydessd
ndihin viranomaisiin.

(69) Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vapautensa menettineille annetaan tietoa
oikeusavusta.

(70)  Jdsenvaltioiden  olisi  varmistettava, ettd  ulkomaalaisille ilmoitetaan
mahdollisuudesta pyytdid, ettd heidin rangaistuksensa tai esitutkintaansa liittyvien
valvontatoimien tdytdntéonpano siirretddn heiddn kansalaisuusmaahansa tai vakinaiseen
asuinmaahansa, kuten sdddetddn esimerkiksi puitepddtoksessd 2008/909/YOS  sekd
puitepddtoksessd 2009/829/YOS.

Ulkomaalaiset muodostavat monilla lainkdyttdalueilla merkittdvin osan vapautensa
menettineistd, ja vankilajarjestelmit ovat mukauttaneet menettelyjdén niin, ettd niilld voidaan
puuttua ndiden vapautensa menettdneiden mahdollisesti kohtaamiin kielellisiin, oikeudellisiin
ja sosiaalisiin esteisiin. Kaikki jdsenvaltiot raportoivat erityistoimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on varmistaa, ettd ulkomaalaiset ymmaértavat oikeutensa ja kayttivit niitd, ovat
yhteydessa konsulaatteihinsa ja saavat tukea yhteiskuntaan sopeutumiseen.

Laitoksen sddntdjen ja muiden samankaltaisten tietojen kiddntdmisen ja tulkinnan lisdksi monet
jasenvaltiot ilmoittivat erityisistd toimenpiteistd, joilla tuetaan ulkomaalaisia vapautensa
menettdneitd. NA&itd toimenpiteitd ovat erityisesti péddsy asiaankuuluville kielikursseille,
investoiminen toimintaan, ohjelmiin tai asiantuntijahenkilostoon kotouttamisen ja
kulttuurienvélisten taitojen edistdmiseksi, kansainvilisten tavallisten puhelujen tai
videopuhelujen helpottaminen perhesiteiden suojelemiseksi, majoittaminen yhdessa sellaisten
vapautensa menettineiden kanssa, joilla on sama kansallinen ja/tai kielellinen tausta, sekd
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avustaminen maahanmuuttoasioissa. Jasenvaltioiden kédyttdmié tulkkauspalveluja ovat sisdiset
tai ulkopuoliset tulkit (fyysisesti ldsnd olevat), &dni- ja videotulkkaus, séhkoiset
kadnnostyokalut, monikieliset henkildston jésenet tai samaa kieltdi puhuvien vapautensa
menettineiden antama tulkkausapu.

Kaikki jdsenvaltiot vahvistivat, ettd ulkomaalaisilla on kansainvilisten sopimusten puitteissa ja
soveltamisalalla  oikeus ilmoittaa omalle diplomaatti- tai konsuliedustustolleen
vapaudenmenetyksestidin ja ettd kirjeenvaihto, tavalliset puhelut tai videopuhelut ja vierailut
voidaan toteuttaa luottamuksellisesti ja ilman aiheettomia rajoituksia. Vastaavasti kaikki
jasenvaltiot vahvistivat, ettd ulkomaiden kansalaiset voivat saada oikeusapua samoin
edellytyksin kuin niiden omat kansalaiset.

Lihes kaikki jdsenvaltiot raportoivat, ettd ulkomaalaisille ilmoitetaan ennakoivasti
mahdollisuudesta pyytdd, ettd heiddn rangaistuksensa tai esitutkintaansa liittyvéin
valvontatoimen tdytdntdOnpano siirretddn heiddn kansalaisuusmaahansa tai vakinaiseen
asuinmaahansa, kuten puitepaitoksissda 2008/909/YOS ja 2009/829/YOS saiddetdédn. Joissakin
jasenvaltioissa vankilan henkilokunta antaa nima tiedot vankilaan saavuttaessa suullisesti ja/tai
kirjallisesti kielelld, jota vapautensa menettinyt ymmaértdd. Joissakin jdsenvaltioissa ndmi
tiedot siséltyvét kaikille vapautensa menetténeille vankilaan saapumisen yhteydessi jaettaviin
tietolehtisiin. Useat jasenvaltiot tekivit kuitenkin selvdksi, ettd ainakin joissakin tapauksissa
siirron pyytdmiseen on saatavilla kansallista oikeusapua.

Yleiset kehityssuuntaukset

Ulkomaalaiset saavat laajaa menettelyjd koskevaa tukea erityisesti kddnnosten ja tulkkauksen
saamiseen sekd yhteydenpitoon konsuliviranomaisten kanssa. Koulutus- ja kotouttamistoimet
ovat yleisid, mutta niiden saatavuus vaihtelee. Avustaminen vapausrangaistusten siirroissa tai
valvontatoimissa on vaihtelevampaa.
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14. Lapsia ja nuoria aikuisia koskevat erityistoimenpiteet

(71) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikissa lasten vapaudenmenetykseen
liittyvissd asioissa otetaan ensisijaisesti huomioon lapsen etu ja ettd heiddin erityiset
oikeutensa ja tarpeensa otetaan aina huomioon tehtdessd pdcdtoksid, jotka vaikuttavat
heiddin vapaudenmenetykseensd liittyviin nikokohtiin.

(72) Vapautensa menettdneiden lasten osalta jdsenvaltioiden olisi suunniteltava
asianmukaiset ja monialaisesti laaditut vankeusjdrjestelyt, joilla turvataan lasten terveys
ja fyysinen, henkinen ja emotionaalinen kehitys ja yllapidetidn niitd, taataan ja
sdilytetddn heiddn oikeutensa koulutukseen ja varmistetaan, ettd lapset voivat harjoittaa
tosiasiallisesti ja sddnnollisesti oikeuttaan perhe-eldmdidn, sekd taataan ja sdilytetddn
heiddn mahdollisuutensa osallistua ohjelmiin, jotka edistdvit heiddn sopeutumistaan
vhteiskuntaan.

(73) Kaikenlaisten kurinpitotoimenpiteiden kdytté, yksindisyysrangaistus mukaan lukien,
sekd kaikenlainen kahlitseminen tai voimankdytto edellyttid, ettd tdillaiset toimenpiteet
ovat ehdottoman vilttimdttomid ja ne toteutetaan oikeasuhteisesti.

(74) Nuorten, alle 2I-vuotiaiden rikoksentekijoiden tapauksessa jdsenvaltioita
kehotetaan soveltamaan tarvittaessa nuorisovankien vankeusjdrjestelyjd.

Vapautensa menettineet lapset ja nuoret aikuiset tarvitsevat kehitystarpeidensa, suuremman
haavoittuvuutensa ja toisaalta myds suuremman kuntoutuspotentiaalinsa vuoksi erityisid
suojatoimia. Jdsenvaltiot tarjoavat monenlaisia suojelutoimenpiteitd, jotka koskevat muun
muassa sijoittamista erilleen aikuisista vangeista, koulutusta, kurinpitokdytdntdjd ja
psykologista tukea.

Erilleen sijoittamisen liséksi useimmat jésenvaltiot ilmoittivat, ettd alle 18-vuotiaiden lasten ja
soveltuvin osin 18-21-vuotiaiden nuorten aikuisten vankeusjdrjestelyt perustuvat ei-
rankaiseviin koulutustavoitteisiin ja sosiaaliseen ja psykologiseen tukeen, joita tarvitaan
kansalaisvastuun ja  yhteenkuuluvuuden tunteen edistdmiseksi. Oppivelvollisuuden
suorittamisen, ammatillisen koulutuksen sekd asianmukaisen urheilu- ja vapaa-ajantoiminnan
lisdksi avoimet tai puoliavoimet elinolot voivat tarkoittaa konkreettisesti esimerkiksi koulutetun
monialaisen erityishenkildston suorittaman valvonnan ja téllaisen henkiloston kéyton
lisdadmistd, tiheitd ja ldheisid yhteyksid perheeseen — my0s kotikdyntien ja
perheterapiaistuntojen aikana — ja osallistumista paikallisyhteis6on sekd henkilokohtaisia,
emotionaalisia ja sosiaalisia taitoja koskevaa koulutusta, jolla pyritdén esimerkiksi edistimiin
terveellisid ruokailu- ja hygieniatottumuksia, hallitsemaan aggressioita ja vékivaltaista
kayttaytymistd, ehkdisemdin riippuvuuksia ja lisddméén sosiaalista luottamusta.

Useimmat jdsenvaltiot vahvistivat yleisesti, ettd yksindisyysrangaistusta voidaan kayttaa
kurinpitotoimenpiteend alle 18-vuotiaille tutkintavangeille ja tuomituille vangeille. Ne tekivit
kuitenkin selvdksi, ettd tdtd toimenpidettd sovelletaan viime kddessd vain vakaviin ja/tai
toistuviin rikoksiin vankilasdéntdjen mukaisesti. Téllaisia rikoksia ovat muun muassa pako
laitoksesta, huumausaineiden tai muiden kiellettyjen esineiden salakuljetus laitokseen,
henkilokuntaan tai muihin vapautensa menettidneisiin kohdistetut uhkaukset ja vékivaltaiset
hyokkéykset, sairauden teeskentely laitoksesta pois kuljettamista varten ja osallistuminen
kollektiiviseen niskoitteluun. Jotkin jdsenvaltiot kdyttdvit yksindisyysrangaistusta myos
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suojelusyistd epdiltidessd itsensd vahingoittamista tai itsemurhariskid, terveydellisistd syisté tai
kun on tarpeen suojella muita haavoittuvassa asemassa olevia vapautensa menetténeitd.
Yksindisyysrangaistuksessa vietettdvin ajan on periaatteessa oltava oikeassa suhteessa sen
midrddmiseen johtaneeseen syyhyn, mutta sen enimmaéiskesto voi vaihdella huomattavasti,
kolmesta péivistd 21 pdivddn. Useimmissa jdsenvaltioissa se on viidestd kymmeneen piivaa,
kun taas yksi jdsenvaltio rajoittaa toimenpiteen neljddn tuntiin pdivéssid enintddn viitend
perdkkiisend pdivéni ja toinen jdsenvaltio soveltaa sitd yleensd vain virkistystoiminta-aikoina,
jotta se ei vaikuta koulutoimintaan. Harvat jdsenvaltiot itse asiassa midrittelivdt, miten usein
yksindisyysrangaistusta koskevia p#atoksid arvioidaan uudelleen, mutta monet totesivat
ladketieteellisen ja psykologisen valvonnan merkityksen.

Useat jdsenvaltiot vahvistivat my0s, ettd yksindisyysrangaistuksen lisdksi tai sen sijaan alle 18-
vuotiaille lapsille on tarjolla muita, vdhemmaén rajoittavia kurinpitotoimenpiteitd. Yleisimpid
ovat varoitukset ja huomautukset, tehostettu valvonta, tiettyjen esineiden takavarikointi tai
kieltdiminen, taskurahan ja vankilakaupassa tehtdvien ostosten rajoittaminen, (yhteisollisten)
vapaa-ajan toimintojen ja kulttuuritapahtumien rajoittaminen, audiovisuaalisten laitteiden
(kuten oman television) poistaminen, vierailujen tai puhelujen vihentdminen tai lyhentdminen,
tyonteko-oikeuden keskeyttiminen ja pakettien vastaanottamisen kieltiminen. Kaikki nima
toimenpiteet ovat véliaikaisia eli kestdvat muutamasta paivastd useaan kuukauteen kerrallaan,
ja niiden on oltava oikeassa suhteessa tehtyyn kurinpitorikkomukseen. Néin ollen esimerkiksi
epdkunnioittava kéyttdytyminen henkilokuntaa kohtaan tai oman sellin siivoamatta jattiminen
edellyttdd lievempid toimia kuin huumausaineiden varastaminen tai myyminen. Jotkin
jasenvaltiot korostivat, ettd on tarkedd kayttda kurinpitotoimenpiteitd vain silloin, kun korjaavat
tai pedagogiset toimenpiteet ovat epdonnistuneet.

Yleiset kehityssuuntaukset

Lasten ja nuorten aikuisten suojelu on kaikissa jdsenvaltioissa erittdin tirkedd. Sijoittamista
erilleen aikuisista vangeista, pakollista koulutusta ja kattavaa psykologista tukea toteutetaan
laajasti. Yksindisyysrangaistuksen rajoittaminen ja perheyhteyksien korostaminen ovat
yhdenmukaisia suojatoimia. Nuorten aikuisten (18—21-vuotiaiden) kohtelu vaihtelee enemmaén,
mutta monissa jarjestelmissd heiddn erityiset kehitystarpeensa tunnistetaan yhi paremmin.
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15. Vammaisia tai vakavasti sairaita henkiloiti koskevat erityistoimenpiteet

(75) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vammaiset tai vakavasti sairaat henkilot
saavat asianmukaista ja erityistarpeitaan vastaavaa hoitoa, joka vastaa kansallisen
Jjulkisen terveydenhuoltojdrjestelmdn tarjoamaa hoitoa. Jisenvaltioiden olisi erityisesti
varmistettava, ettd henkilot, joilla on todettu mielenterveyden hdiriditd, saavat
ammattimaista  erikoishoitoa lddkdrin valvonnassa, tarvittaessa erikoistuneessa
hoitolaitoksessa  tai  sdiloonottotilojen  tdhdn tarkoitetulla osastolla ja ettd
valmistauduttaessa henkilon vapauttamiseen huolehditaan tarvittaessa terveydenhuollon
Jatkuvuudesta.

(76) Jdsenvaltioiden olisi kiinnitettdvdi aineellisten vankeusolosuhteiden ja -jdrjestelyjen
osalta erityistd huomiota vammaisten tai vakavasti sairaiden vapautensa menettdneiden
henkiléiden tarpeiden tdyttdmiseen ja esteettomyyden varmistamiseen. Tdhdn olisi
sisdllyttdavd asianmukaisten virikkeiden tarjoaminen tdillaisille vapautensa menettdneille
henkiloille.

Vammaisilla tai vakavasti sairailla henkil6illd on vankeudessa esteitd, ja siksi jdsenvaltiot ovat
kehitténeet erilaisia toimenpiteitd heidin tarpeidensa tunnistamiseksi, huomioon ottamiseksi ja
tukemiseksi. Jdsenvaltiot antavat yleisid tietoja fyysistd ja psyykkistd terveyttd koskevien
palvelujen tarjoamisesta, ja niilld on péihderiippuvuuden ja -vieroituksen hallintaohjelmia.
Néiden toimenpiteiden lisdksi jdsenvaltioiden useimmin mainitsemat toimenpiteet, joilla
vankeusolosuhteita mukautetaan vammaisten tai vakavasti sairaiden tutkinta- ja
rangaistusvankien tarpeisiin, liittyvét sellien ja osastojen esteettomyyteen sekd fyysisesti
vammaisten ja ikddntyneiden vapautensa menettdneiden yhteistiloihin. Téllaisia voivat olla
esimerkiksi korotetut sellikdymalat ja suihkutuolit, lisédtyt kaiteet ja sdddettavit vuoteet, luiskat,
hissit ja levedmmat kiytivat (myds vierailutiloissa). Jotkin jidsenvaltiot mainitsivat myos
tarjoavansa apuvilineitd, kuten kyynidrsauvoja ja pyoOrituoleja, vaikka sitd oletettavasti
pidetddnkin kaikilla lainkdyttoalueilla vélttiméattoména terveydenhuoltona. Toiset jasenvaltiot
taas totesivat, ettd vapautensa menettineet voivat saada erityistd apua péivittdisiin toimiinsa.
Sen sijaan vain muutama jisenvaltio mainitsi erityistoimet ja hoidot, kuten urheiluohjelmat ja
tyontekomahdollisuudet. Lisdksi yli kolmannes kaikista jisenvaltioista ilmoitti, ettd niilld on
erityisid mielenterveys- ja/tai huumeriippuvuusosastoja.

Yleiset kehityssuuntaukset

Vammaisuuteen liittyvien tarpeiden tunnistaminen lisdéintyy kaikissa jdsenvaltioissa, mutta
niiden tdyttdminen vaihtelee edelleen. Sopeuttamiseen kuuluu rakenteellisia mukautuksia ja
joissakin tapauksissa apuvélineiden tai yksilollisen tuen tarjoamista vapautensa menettdneille
avuksi pdivittdisistd toimista selvidmiseen. Erikoistuneemmat toimet, kuten mukautettu
toiminta tai erityiset mielenterveys- ja huumeriippuvuusosastot, ovat harvinaisempia.
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16. Erityistoimenpiteet sellaisten henkiloiden suojelemiseksi, joilla on erityistarpeita tai
jotka ovat erityisen haavoittuvassa asemassa

(77) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vapaudenmenetys ei entisestddn lisdd
vapautensa menettdineen syrjdytymistd hdnen seksuaalisen suuntautumisensa, rotunsa,
etnisen alkuperdnsd, uskonnollisen vakaumuksensa tai minkddan muun seikan vuoksi.

(78) Jdsenvaltioiden olisi toteutettava kaikki kohtuulliset toimenpiteet estddkseen
sdilytystilojen  henkiloston tai muiden vapautensa menettineiden harjoittaman
kaikenlaisen vikivallan ja muun kaltoinkohtelun, kuten fyysisen, henkisen tai seksuaalisen
vikivallan, joka perustuu vapautensa menettineiden henkiloiden seksuaaliseen
suuntautumiseen, rotuun tai etniseen alkuperddn, uskonnolliseen vakaumukseen tai
muuhun seikkaan. Jdisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tilanteissa, joihin liittyy
tillaisen vdikivallan tai kaltoinkohtelun riski, sovelletaan erityisid suojelutoimenpiteitd.

Vankilajérjestelmissd kohdataan monenlaisia haavoittuvassa asemassa olevia vapautensa
menettineitd, kuten ikddntyneitd, mielenterveysongelmista kirsivid, itsemurhavaarassa olevia,
hlbtig-vankeja ja pdihderiippuvaisia henkildité.

Kaytdnnossd kaikki jésenvaltiot vahvistivat toteuttavansa toimia varmistaakseen niiden
vapautensa menettineiden turvallisuuden, joilla on erityistarpeita ja haavoittuvuuksia. Nditd
toimia olivat esimerkiksi yleiset syrjinnin vastaiset toimintaperiaatteet ja henkil6ston koulutus,
haavoittuvuusluokitukset ja suojelutoimenpiteet, yksilolliset hoito- ja kuntoutussuunnitelmat,
osallistavat toimet ja tietoisuuden lisddminen laajemmin vapautensa menettdneiden
keskuudessa sekd sisdisten raportointivelvoitteiden tiukka tdytintoonpano. Kun kysyttiin
erityisesti hlbtig+-vankien suojelusta, muutama jdsenvaltio kertoi erityisiin ongelmiin
puuttumisen kéytdnndén suuntaviivoista, jotka koskevat esimerkiksi asianmukaisen
terveydenhuollon  saatavuutta, kylpemisjirjestelyjd, persoonapronominien  kayttoa,
yksityisyyttd ja tietosuojaa, ruumiintarkastuksia, vidkivaltaa ja kiusaamista. Ldhes kaikki
jasenvaltiot madrittelivét ensisijaiseksi painopisteeksi kuitenkin transsukupuolisten vankien
sjjoittamisen. Tdhdn liittyvdt eri ldhestymistavat vaihtelevat rekisterdidyn (juridisen)
sukupuolen mukaisesta sijoittamisesta tai tapauskohtaisesta pddtoksestd (henkilokohtaiset
toiveet, turvallisuusndkokohdat ja asiantuntija-arviot) erityisosastoithin tai yhden hengen
sellethin sijoittamiseen.

Jasenvaltiot vahvistivat yleisesti, ettd hormonihoito voidaan aloittaa tai sitd voidaan jatkaa
vankilassa.

Yleiset kehityssuuntaukset

Haavoittuvuuden hallinta kuuluu yleenséd vankilatoimintaan. Kéytdnndsséd kaikki jasenvaltiot
ilmoittivat toimenpiteistd niiden vapautensa menettineiden suojelemiseksi, joilla on
erityistarpeita ja haavoittuvuuksia. Toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa syrjinndn vastaiset
toimintaperiaatteet, henkiloston koulutus, haavoittuvuusarvioinnit ja yksilolliset hoito- tai
sijoittamissuunnitelmat.
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17. Tarkastukset ja valvonta

(79) Jésenvaltioiden olisi mahdollistettava riippumattoman viranomaisen suorittamat
sddannolliset tarkastukset sen arvioimiseksi, hoidetaanko sdilytystiloja kansallisessa ja
kansainvilisessd lainsddddnndssd asetettujen vaatimusten mukaisesti. Jdsenvaltioiden
olisi erityisesti myonnettdivd esteeton pddsy kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen estdmistd kdsitteleville komitealle ja kansallisten
valvontaelinten verkostolle.

(80) Jdsenvaltioiden olisi myonnettivd kansallisten parlamenttien jdsenille pddsy
vapautensa menettineiden sdilytystiloihin, ja niitd kehotetaan myéntimddn myos
Euroopan parlamentin jdsenille pddsy ndihin tiloihin.

(81) Jdsenvaltioiden olisi myds harkittava sddnnollisten vierailujen jdrjestimistd
sdilytystiloihin ja muihin vapautensa menettineiden sdilyttdmiseen tarkoitettuihin
keskuksiin osana tuomareiden, syyttdjien ja puolustusasianajajien oikeusalan koulutusta.

Tehokkaat tarkastus- ja valvontamekanismit ovat avoimuuden, vastuuvelvollisuuden ja
kaltoinkohtelun ehkdisemisen kannalta keskeisié.

Monissa jasenvaltioissa on kédytossd kolmiosainen kehys sisdistd ja ulkoista valvontaa seka
kotimaista ja kansainvilistd valvontaa varten. Tahin kehykseen kuuluvat yleensi i) tuomarit,
syyttdjat ja/tai kansallisen vankilahallinnon tarkastusviranomainen, ii) oikeusministerid
korkeimpana valvontaviranomaisena, oikeusasiamies ja/tai erityisvirastot ja vankilavaltuutetut,
joiden tehtdvénd on tarkastaa vankiloita ja suojella vapautensa menettineiden oikeuksia, sekd
111) kansallisen parlamentin jasenet ja CPT.

Yleisesti ottaen mitd enemmin erilliin tietty valvontaelin on kansallisesta
vankeinhoitolaitoksesta, sitd todenndkdisemmin sen havainnot julkistetaan tai voidaan
julkistaa. Kéytdnnossé kaikki jasenvaltiot ilmoittivat, ettd sivustoille ja asiakirjoihin pddsyd ei
ole rajoitettu, etenkddn niiltd, jotka toimivat kansallisina valvontaelimind. Jotkin jdsenvaltiot
totesivat, ettd arkaluonteisia tietoja on késiteltdvad luottamuksellisesti tai ettd niitd voidaan
rajoittaa esimerkiksi kansallisen turvallisuuden, kédynnissd olevien tutkimusten tai
ladketieteellisten erioikeuksien vuoksi ja ettd myds paddsyd laitokseen voidaan rajoittaa
tilapdisesti, erityisesti jos vierailijoiden turvallisuutta ei voida taata.

Kun jisenvaltioilta kysyttiin, onko niilld kédytdssd jirjestelmid, joilla valvotaan muille
jasenvaltioille eurooppalaisen piddtysmaidrdyksen yhteydessd annettujen takeiden tiyttdmistd,
monet jdsenvaltiot viittasivat vankeusolosuhteiden yleiseen seurantaan ja jotkin niistd
ilmoittivat, ettd tdimd kuuluu esimerkiksi tuomioistuinten, syyttdjdn tai oikeusministerion
vastuulle. Vain yksi jdsenvaltio ilmoitti, ettd sen vankiloissa on kaytdssd kehittynyt
reaaliaikainen tarkastusjdrjestelmd, jolla valvotaan takeiden tdyttimistd ja annetaan
automaattisia ilmoituksia silloin, kun niité ei ole tiytetty. Samalla se tarkistaa aktiivisesti, onko
uusia saapujia koskevia takeita annettu, ja kdyttda erityisid sellejd vaatimustenvastaisuuksien
vélttdmiseksi.
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Yleiset kehityssuuntaukset

Tarkastus- ja valvontakehykset ovat eri lainkdyttoalueilla kattavia, mutta niiden
tdytdntdonpanossa on eroja. Riippumaton valvonta on laajasti institutionalisoitua, ja ulkoisilla
elimilld on aktiivinen rooli olosuhteiden arvioinnissa. Raportointi- ja seurantamekanismien
vaikuttavuus vaihtelee.

18. Erityistoimenpiteet radikalisoitumisen torjumiseksi vankiloissa

(82) Jdsenvaltioita kehotetaan tekemddn alkuvaiheessa riskinarviointi asianmukaisten
vankeusjdrjestelyjen mddrittimiseksi sellaisille vapautensa menettdineille, joita epdilldidn
tai jotka on tuomittu terroristisista tai ddriliikkeisiin liittyvistd vdkivaltarikoksista.

(83) Tdamdn riskinarvioinnin perusteella tdllaiset vapautensa menettineet voidaan
sijoittaa erilliselle terrorismirikollisille tarkoitetulle osastolle tai muiden vapautensa
menettineiden joukkoon. Silloin kun tdllaiset henkilot sijoitetaan muiden vapautensa
menettdneiden joukkoon, jasenvaltioiden olisi estettdvd heitd olemasta suoraan yhteydessd
sellaisiin vapautensa menettdneisiin, jotka vapaudenmenetys asettaa erityisen
haavoittuvaan asemaan.

(84) Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd sdilytystilojen hallinnosta vastaava taho
toistaa riskinarvioinnin sddnnéllisesti (terroristisista tai ddriliikkeisiin liittyvistd
vdkivaltarikoksista epdiltyjen tai tuomittujen vapaudenmenetyksen alkaessa ja sen aikana
sekd ennen heiddn vapautumistaan).

(85) Jisenvaltioita kehotetaan tarjoamaan koko henkilostolle yleistd koulutusta
tietoisuuden lisddmiseksi radikalisoitumisen varhaisten merkkien tunnistamiseksi sekd
nimenomaan erikoistuneelle henkilostolle tarkoitettua koulutusta samasta aiheesta.
Jasenvaltioiden olisi myos harkittava vankilapappien palkkaamista — vankilapappeja tulisi
olla riittdvd mddrd, ja heiddn tulisi olla asianmukaisesti koulutettuja sekd edustaa eri
uskontoja.

(86) Jdsenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd kuntoutusta, radikalismista
luopumista ja siitd loitontumista edistivien ohjelmien tarjoamiseksi vankiloissa
vapautensa  menettineiden  valmistelemiseksi  vapautumiseen  sekd  sellaisten
vapauttamisen jdlkeisten ohjelmien tarjoamiseksi, joilla edistetddn terroristisista tai
ddriliikkeisiin  liittyvistd vdkivaltarikoksista tuomittujen vapautensa menettineiden
sopeutumista yhteiskuntaan.

Radikalisoitumisen ehkdiseminen ja siitd loitontumisen tukeminen ovat vankilajdrjestelmissi
keskeisid painopisteitd. Jdsenvaltiot kadyttdvét erilaisia strategioita, joissa yhdistyvét
riskinarviointi, erityistoimet, henkildston koulutus ja virastojen vilinen yhteistyo.

Useimmat jasenvaltiot ilmoittivat, ettd radikalisoitumisen torjumiseksi vankiloissa on toteutettu
ainakin joitakin — ja usein monia — erityistoimenpiteitd. On kuitenkin huomattava, ettd kaikki
jasenvaltiot eivit ole toteuttaneet samoja toimenpiteitd samalla tavalla. Yksi usein mainittu
esimerkki on se, ettd riskinarviointivilineitd kiytetdan laajalti radikalisoitumisvaarassa olevien
henkil6iden tunnistamiseen tai déri-ideologioiden esiin tuomiseen.
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Joillakin lainkdyttoalueilla on erikoistuneita yksikoitd tai osastoja, jotka on tarkoitettu
henkildille, joiden arvioidaan olevan vaarassa radikalisoitua. Toisissa jérjestelmissd véltetddn
fyysista eristdmista dériliikeverkostojen muodostumisen estdmiseksi ja sen sijaan integroidaan
vapautensa menettaneet yleisiin vankiloihin.

Jasenvaltioissa on myds tarjolla paljon radikalismista luopumista ja loitontumista koskevia
ohjelmia, ja niissd tehdddn wuseiden virastojen vilistd yhteisty6td kansallisten
turvallisuusviranomaisten, poliisiviranomaisten, rikosseuraamuslaitosten ja yhteisdperustaisten
jarjestojen kanssa henkildiden valvomiseksi ennen vapauttamista ja sen jilkeen.

Henkil6ston koulutus vaihtelee “peruskoulutuksesta” ja jatkuvasta asteittaisesta ammatillisesta
kehittdmisestd laajoihin ohjelmiin, joiden tarkoituksena on vilittdd vankkaa ja ajantasaista
tietoa ja  osaamista radikalisoitumisen arvioinnista ja  ehkdisemisestd  sekid
interventiostrategioista.

Yleiset kehityssuuntaukset

Radikalisoitumisen ehkiisemistd koskevat strategiat, kuten riskinarviointi, erityistoimet ja
monialainen yhteistyd, ovat kaikissa jisenvaltioissa laajalti kdytossd. Jotkin jdsenvaltiot
kayttivit erottelua, kun taas toiset asettavat etusijalle integroinnin yleiseen vankilaan. Vaikka
henkilostokoulutuksen tasoissa on eroja, virastojen vélinen koordinointi on yleensd hyvin
kehittynytta.
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Piaitelmiit, parhaat kiytinnot ja jatkotoimet

Yleiset paditelmit

Tutkintavankeuden vertaileva arviointi ja aineelliset vankeusolosuhteet osoittavat, ettd
jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon oikeudellisen kehyksen, joka vastaa laajalti eurooppalaisia
ja kansainvilisida vaatimuksia. Kummallakin osa-alueella on kuitenkin jatkuvasti kuilu
lainsddddannon ja kdytdnnon vélilla.

Tutkintavankeuden osalta useimmissa jarjestelmissd noudatetaan periaatetta, jonka mukaan
vapaudenriiston ennen oikeudenkéyntid on oltava poikkeus, joka edellyttii tarpeellisuuden ja
oikeasuhteisuuden arviointia. Kéytettdvissd on laaja valikoima vaihtoehtoja, mutta niitd
toimenpiteitd ei kdytetd riittdvasti. Vaikka ilmoittautumisvelvollisuus, takuut, sdhkodinen
valvonta ja oleskelua koskevat rajoitukset ovat virallisesti tunnustettuja keinoja, tuomioistuimet
paityvit usein vankeusrangaistuksiin. Luottamuksen puute, resurssipula, tekniset rajoitteet ja
muut esteet véhentdvdt vaihtoehtojen tehokkuutta, ja rajatylittdvid vilineitd, kuten
eurooppalaista valvontaméérdystd, kdytetddn edelleen erityisen vdhédn. Perusteltua epiilyd
koskeva vaatimus on johdonmukainen suojakeino, mutta sen miiritelmét ja kynnykset
vaihtelevat, miké johtaa eroihin eri lainkdyttoalueilla.

Tuomioistuinten on tyypillisesti perusteltava tutkintavankeutta koskevat pédétokset, mutta
perustelujen laatu on epétasaista ja joissakin tapauksissa ne ovat yleisluonteisia tai kaavamaisia.
Myos sdannoélliset uudelleenarvioinnit ovat lainsdddédnndssd yleisid. Niiden tehokkuutta ei
kuitenkaan aina taata, miké aiheuttaa riskin, ettd uudelleenarvioinneista tulee muodollisuuksia.
Oikeus tulla kuulluksi ennen tutkintavankeutta tunnustetaan ldhes kaikkialla, mutta oikeus
tutustua tapausasiakirjoihin ja luottamuksellisuuden suojeluun — erityisesti videoneuvotteluissa
— ovat edelleen huolta aiheuttavia osa-alueita. Oikeussuoja- ja muutoksenhakukeinoja on
saatavilla, mutta madrdajat, sddntojen selkeys ja kdytdnnon tehokkuus vaihtelevat suuresti.
Monissa jdsenvaltioissa on voimassa tutkintavankeuden enimmaéiskesto, mutta vankeuden
pidentdminen on edelleen toistuva haaste monimutkaisissa tapauksissa. Tutkintavankeudessa
vietetyn ajan vidhentdminen lopullisesta vankeusrangaistuksesta on ldhes yleispdteva
suojakeino, mutta korvaussddnndt ovat vapauttavien tuomioiden tapauksissa edelleen
epdyhtendisid. Vaikka eurooppalaista valvontaméériystd koskeva puitepdétds on saatettu osaksi
kansallista lainsdédéntod kaikissa jasenvaltioissa, sitd sovelletaan kdytdnndssé edelleen vahin.
Tadmidn seurauksena ulkomaiset epdillyt jaavét usein tutkintavankeuteen, vaikka vastaava
valvonta voitaisiin jarjestdd heidén kotijdsenvaltioissaan.

Aineellisista olosuhteista voidaan todeta, ettd majoitusta koskevat vahimmaéisvaatimukset on
vahvistettu laajasti erityisesti henkilokohtaisen tilan ja perussaniteettitilojen saatavuuden
osalta. Tilanahtaus heikentéd kuitenkin edelleen sdéntdjen noudattamista, ja monien vapautensa
menettdneiden tilanne alittaa kansainviliset vertailuarvot. Sijoittamista koskevissa
toimintaperiaatteissa pyritdédn yleensd erottamaan vapautensa menettineet oikeudellisen
aseman, sukupuolen ja idn mukaan, mutta kapasiteettirajoitukset rajoittavat tiukkaa
taytdntoonpanoa. Vaadittu hygienian ja sanitaation taso taataan, mutta yksityisyys, lampimén
veden saatavuus ja tuholaistorjunta ovat edelleen heikkoja kohtia. Ravitsemus on laajalti
turvattu, mutta budjettierot johtavat eri laitosten ruokavalioiden epétasaiseen laatuun.
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Sellien ulkopuolinen aika ja pédivittdinen ulkoilu ovat taattuja, mutta tosiasialliset kdytannot
vaihtelevat huomattavasti. Tarjolla on mahdollisuuksia mielekkdiseen toimintaan, kuten
tyohon, koulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen, mutta niitd toteutetaan epéitasaisesti,
erityisesti kun on kyse tutkintavangeista. Terveydenhuollon tarjonta on laajalti taattua, mutta
mielenterveyden tuessa, itsemurhien ehkdisemisessd ja riippuvuushoidossa on edelleen
puutteita. Niitd koskevia kdytdantoja on kylld olemassa, mutta itsemurhat ja itsetuhoisuus ovat
edelleen suuria ongelmia. Vikivaltaa ja kaltoinkohtelua pyritdédn ehkdiseméddn, myos
valvonnalla ja henkilostéd kouluttamalla, mutta epdjohdonmukainen tiedonkeruu ja raportointi
heikentivit valvontaa.

Oikeudet yhteydenpitoon ulkopuolisen maailman kanssa ja oikeusapuun ovat hyvin
vakiintuneita. Perhevierailuja, kirjeenvaihtoa ja oikeudelliseen puolustukseen liittyvia
oikeuksia kunnioitetaan laajasti, ja videopuhelujen ja lapsiystavillisten vierailujirjestelyjen
kaltaiset innovaatiot ovat yhd yleisempid. Digitaalisen viestinndn mahdollisuudet ovat
kuitenkin edelleen rajalliset erityisesti ulkomaalaisille. Valitusmekanismit ovat vakiintuneet ja
niitd tdydentdvét riippumattomat valvontaelimet, mutta reagointikyky, tarkastusten tiheys ja
suositusten seuranta vaihtelevat suuresti.

Haavoittuvassa asemassa olevia ryhmié, kuten naisia, lapsia, ulkomaalaisia, vammaisia ja
muita, joilla on erityistarpeita, koskevat erityiset suojatoimet ovat laajasti hyvéksyttyja. Niitd
ovat sukupuolisensitiivinen terveydenhuolto, lapsille tarkoitettu koulutus, tulkkauspalvelut ja
esteeton infrastruktuuri. Vanhentuneet tilat, tilanahtaus ja epétasainen resursointi kuitenkin
rajoittavat niiden johdonmukaista toteuttamista. Joissakin paikoissa on raitiloityja yksikoiti ja
ohjelmia, mutta ne ovat kaukana yleispitevista.

Kaiken kaikkiaan nimé havainnot osoittavat, etti useimmat jdsenvaltiot ovat luoneet melko
vankan oikeudellisen kehyksen seki tutkintavankeudessa olevien prosessuaalisille oikeuksille
ettd aineellisille vankeusolosuhteille. Edelleen jatkuvat kdytdnnon tidytdntddGnpanon puutteet
heikentévit kuitenkin nditd normeja. Toistuvat haasteet, jotka liittyvét tilanahtauteen, vapauden
menettdmisen vaihtoehtojen vajaakdyttoon, infrastruktuurin heikkouksiin ja haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien epidtasaiseen suojeluun, korostavat tarvetta lisdtoimiin sen
varmistamiseksi, ettd oikeuksia kunnioitetaan kiytinndssé kaikilta osin.

Parhaat kaytannot

Vaikka infrastruktuurit, resurssit ja oikeusperinteet vaihtelevat suuresti, monet lainkdyttdalueet
ovat kehittineet parhaita kiytintoji, joilla vahvistetaan tutkintavankeuden menettelyllisid
takeita ja parannetaan vankeusolosuhteita. Ndmd kaytdnnot voivat myds tukea vapautensa
menettdneiden sosiaalista kuntoutusta ja toimia esimerkkeind laajemmasta toteutuksesta.

Tutkintavankeudessa olevien prosessuaalisten oikeuksien osalta voidaan yksiloida
seuraavat parhaat kiytannot:

— Useat jdsenvaltiot ovat hyviksyneet yksityiskohtaisia lakisdéteisid vaatimuksia, jotka
velvoittavat tuomarit esittdmédn tdsmdlliset, yksilolliset perustelut madrdtessdén
vapaudenmenetyksen tai pidentdessddn sen voimassaoloa. Tadhdn siséltyvit
riskitekijoiden analysointi, suhteellisuusarvioinnit ja tarkat selitykset siitd, miksi
tutkintavankeuden vaihtoehtojen (kuten valvonnan, ilmoittautumisvelvollisuuksien tai
sdhkodisen valvonnan) ei katsota olevan riittdvid. Téllainen yksilollisten perustelujen
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antamista koskeva velvoite lisdd avoimuutta ja vahvistaa suojatoimia liian pitkda tai
mielivaltaista tutkintavankeutta vastaan.

Parhaisiin kéytdntdihin kuuluvat sellaiset lyhyet vankeusajat, joita ei voi uusia vaan
jotka edellyttdvit toistuvaa tuomioistuimen uudelleenarviointia. Automaattiset
kasittelyt estidvat pitkdaikaisen vapauden menetyksen ilman valvontaa sekd varmistavat
tapauksen edistymisen, riskin ja oikeasuhteisuuden jatkuvan arvioinnin. Joissakin
jarjestelmissd ylempien tuomioistuinten on annettava lupa vapauden menetyksen
pidentdmiseen, mikd muodostaa yhden lisdvalvonnan tason.

Kehittyneet digitaaliset jarjestelmdt, joilla seurataan menettelyjen madrdaikoja,
vapauden menetyksen méiirdaikoja ja suunniteltuja uudelleenarviointeja, auttavat
ehkidisemain tutkintavankeuden laitonta jatkamista. Tuomareille ja syyttéjille tehtavét
automaattiset ilmoitukset tukevat oikea-aikaisia toimia ja védhentdvit hallinnollisia
virheitd. Namé jérjestelmdt ovat erityisen tehokkaita silloin, kun tapausmaiiréit ovat
suuria.

Jotkin jdsenvaltiot varmistavat, ettd puolustusasianajajat nimitetddn automaattisesti
(eika heitd pyydetd) epdillyn tai syytetyn taloudellisista varoista riippumatta heti, kun
tdimd menettdd vapautensa. Niin varmistetaan, etti vapautensa menettdneet saavat
nopeasti oikeudellista neuvontaa koko tutkintavankeuden ajan, esimerkiksi niin, ettid
puolustusasianajaja osallistuu tutkintatoimiin varhaisessa vaiheessa ja edustaa
vapautensa menettinyttd tehokkaasti tutkintavankeutta koskevissa kasittelyissa.
Jasenvaltiot, joilla on keskitetty jdrjestelmd eurooppalaisten valvontamdirdysten
antamista ja tdytdntoonpanoa varten, kdyttavét titi vélinettd useammin. Keskitetymmaén
lahestymistavan avulla ne voivat muodostaa verkostoja ja asiantuntemusta
tutkintavankeuden vaihtoehtona toteutettavien valvontatoimenpiteiden
seurantajirjestelyistd muissa jdsenvaltioissa.

Aineellisten vankeusolosuhteiden osalta voidaan yksildidd seuraavat parhaat kaytinnét:

Jotkin jdsenvaltiot ovat ottaneet kdyttdon tietoteknisid jarjestelmid, joiden avulla
seurataan kéyttdastetta ja estetddn automaattisesti laitoksia ylittdméstd kapasiteettiaan.
Naiilld tyokaluilla tuetaan vapautensa menettdneiden tasapuolista sijoittamista eri
laitoksiin ja helpotetaan vahimmadistilavaatimusten noudattamista. Reaaliaikainen
seuranta auttaa my0s vankeinhoitoviranomaisia suunnittelemaan siirtoja, jotta véltytdin
tilanahtaudelta.

Uudemmat vankilat, joiden suunnittelussa on parannettu luonnonvalaistusta,
ilmanvaihtoa ja ympdériston valvontaa, ovat infrastruktuurin kehittdmisen parhaita
kaytantojd. Téllaisissa laitoksissa on usein energiatehokkaita jirjestelmid ja yhden
hengen sellejd, ja ne ovat esteettomid vapautensa menetténeille vammaisille henkil6ille.
Useat jadsenvaltiot kouluttavat henkilostdd toteuttamaan dynaamisia turvallisuuteen
liittyvid toimintamalleja, joissa korostetaan viestintdd, luottamuksen rakentamista,
konfliktien ehkidisemistd ja pdaivittdistd vuorovaikutusta vapautensa menettdneiden
kanssa. Téllaiset toimintamallit vihentdvét fyysisten rajoitusten ja eristimisen kdyttod
sekd parantaa yleistd turvallisuutta. Erityisilldi mielenterveyttd, kulttuurienvalistd
viestintdd ja traumatietoista hoitoa koskevilla koulutusmoduuleilla vahvistetaan
henkildston valmiuksia edelleen.

Jotkin jdsenvaltiot tekevidt heti vankeuden alkaessa monialaisia lddketieteellisid
seulontoja, kuten psykologisia arviointeja, riippuvuusarviointeja ja tartuntatautitesteja.
Havaitsemalla haavoittuvuudet varhaisessa vaiheessa nithin voidaan puuttua nopeasti ja
siten pienentda riskid niiden pahenemisesta.
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— Hyvdid kiytintdd edustavat mielenterveysyksikot, joissa tyoskentelee psykiatreja,
psykologeja ja erikoissairaanhoitajia. Niissd yksikoissd tarjotaan jdsenneltyd terapiaa,
kriisi-interventiota, ladkityksen hallintaa ja pitkdaikaishoitoa vapautensa menettineille,
joilla on monitahoisia mielenterveystarpeita. Ne vidhentdvét kriisissd olevien
henkildiden yksindisyysrangaistuksen tarvetta ja parantavat hoidon jatkuvuutta.

— Joissakin jdsenvaltioissa kédytetddn kattavia védkivallan ehkdisemisen kehyksid, joissa
yhdistetdén henkiloston koulutus, tietojen kerddminen, konfliktien sovitteluohjelmat ja
riskialttiille henkil6ille suunnatut toimet. Téllaiset strategiat auttavat vihentdmaan seka
vapautensa menettdneiden keskindistd ettd henkilOston ja vapautensa menettineiden
vilistd vikivaltaa.

— Parhaisiin kaytdntoihin kuuluvat kaikkien voimankayttotilanteiden keskitetty ja
yksityiskohtainen kirjaaminen, pakolliset voimankayton jdlkeiset 1ddkérintarkastukset
ja hdiridtilannearviointien riippumaton valvonta.

— Tehokkaat vankeinhoitojirjestelmdt varmistavat, ettd jokaiselle vapautensa
menettineelle laaditaan yksilollinen suunnitelma, joka kattaa koulutuksen, tyon,
terveystarpeet, psykologisen tuen ja yhteiskuntaan sopeutumista koskevat tavoitteet.
Suunnitelmia arvioidaan uudelleen ja pdivitetddn sddnnollisesti, jolloin otetaan
huomioon monialaisten tiimien, myos rikosseuraamuslaitoksen, palaute.

— Kumppanuudet yksityisten yritysten ja tyOmarkkinajirjestdjen kanssa tarjoavat
vapautensa menetténeille mahdollisuuden hankkia ammatillinen pétevyys ja kdytdnnon
tyokokemusta. Ndmd mahdollisuudet parantavat merkittdvisti vankeuden jilkeisid
tyollisyysnakymia.

— Yhtend parhaana kaytintond erottuu mahdollisuus kéyttdd valvotusti digitaalisia
oppimisvélineitd, kuten taulutietokoneita, joiden internetyhteys on rajoitettu, sahkoisia
kirjastoja ja hyviksyttyjd verkkokursseja. Ndmd vilineet parantavat vapautensa
menettineiden, erityisesti lasten ja nuorten aikuisten, koulutusmahdollisuuksia.

— Erityiset vierailuhuoneet, vanhemmuusohjelmat ja pienten lasten pidennetyt vierailut
vapautensa menettineiden luona edistdvit vakaita perhesuhteita ja hyvinvointia.
Tallaiset kdytdnnot auttavat ylldpitdméaédn positiivisia suhteita ja tukevat yhteiskuntaan
sopeutumista.

— Henkilokohtaisten  vierailujen  yhdistiminen  videopuheluihin,  digitaalisiin
viestintdjirjestelmiin ja valvottuun séhkdpostin kdyttoon laajentaa viestintdvaihtoehtoja
ja vdhentdd eristyneisyyttd erityisesti sellaisten vapautensa menettineiden kohdalla,
jotka tulevat kaukaisilta alueilta tai joilla on litkkkumisrajoitteita.

— Haavoittuvien ryhmien erilliset yksikot tai radtéloidyt tukipalvelut luovat turvallisempia
ympéristdjd ja tarjoavat kohdennettuja interventioita. Esimerkkeind voidaan mainita
diti-lapsiyksikot, laajempia koulutuspalveluja tarjoavat nuoriso-osastot ja erityistilat
vanhemmille vapautensa menetténeille.

— Parhaita kdytdntdjd ovat muun muassa vankiloita valvovien kansallisten elinten
rajoittamaton padsy kaikille alueille, kaikkien vapautensa menettineiden luo ja kaikkiin
rekistereihin sekd sdénnollisten ennalta ilmoittamattomien tarkastusten takaaminen.

— Jotkin jisenvaltiot vaativat, ettd tarkastushavaintojen perusteella laaditaan muodolliset
toimintasuunnitelmat, ja  vakiinnuttavat seurantamekanismejaan edistymisen
arvioimiseksi. Tdma vahvistaa vastuuvelvollisuutta ja edistdd uudistuspyrkimyksid.

Tulevat toimet
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Tulevia toimia ovat lainsddddnnon tasolla edistymisenlujittaminen sekd vaatimusten ja
kéytannon todellisuuden vélisen kuilun kurominen umpeen.

Tutkintavankeuden osalta kansalliset oikeudelliset kehykset ovat yleisesti ottaen suosituksen
mukaisia, mutta kdytdnnosséd tutkintavankeutta kéytetdin EU:ssa edelleen liikaa. Periaatetta,
jonka mukaan tutkintavankeus on viimeinen keino, olisi sovellettava johdonmukaisemmin.
Tutkintavankeutta edeltiviin péatoksiin olisi aina siséllyttdvd yksilolliset perustelut, jotta
voidaan varmistaa oikeasuhteisuus, ja tutkintavankeuden vaihtoehtoja, kuten eurooppalaista
valvontamaardysta (puitepaatds 2009/829/YOS), olisi sovellettava jérjestelmallisemmin.

Aineellisten vankeusolosuhteiden osalta tilanahtautta koskeviin tarpeisiin on vastattava
infrastruktuuri-investointien  lisdksi  rakenteellisilla  uudistuksilla, jotka koskevat
seuraamuskaytintdjd ja vaihtoehtoisten seuraamusten laajempaa kiyttod. Terveydenhuollon
tarjonnan  vahvistaminen erityisesti mielenterveyden, itsemurhien ehkdisemisen ja
riippuvuushoidon osalta parantaa tuloksia vankeuden aikana ja yhteiskuntaan sopeutumisen
mahdollisuuksia vapautumisen jilkeen. Yleissivistdvddn ja ammatilliseen koulutukseen ja
mielekkddseen tyohon pddsyn lisdédminen on yhtd tirkedd, jotta varmistetaan, ettd vapauden
menettdmisen aikana tuetaan kuntoutusta sen sijaan, ettd rikoksen uusimisriski kasvaisi.

Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojatoimista on tehtdvéd johdonmukaisia kadytintoja
sukupuolisensitiivisten ~ jdrjestelmien, lapsille  soveltuvien laitosten, esteettoman
infrastruktuurin ja yksil6llisiin tarpeisiin riétéloityjen erityispalvelujen avulla. Valitusten
tekemistd, seurantaa ja yhteydenpitoa ulkomaailman kanssa helpottavien digitaalisten
vilineiden kdyttod olisi laajennettava esteettomyyden ja avoimuuden lisdédmiseksi.

Vankiloiden valvontamekanismeja on vahvistettava antamalla riippumattomille
valvontaelimille riittdvit resurssit ja valtuuttamalla ne varmistamaan, ettd niiden suositukset
johtavat konkreettisiin parannuksiin.

Téssd kertomuksessa tunnistetaan systeemisid haasteita ja korostetaan parhaita kdytintdja ja
ndin edistetddn jatkuvia pyrkimyksid parantaa tutkintavankeussuosituksen ja kansainvilisten
normien noudattamista. Kertomuksen tarkoituksena on tuottaa ndyttdd toimintapoliittista
keskustelua varten ja vahvistaa keskindisen luottamuksen perustaa. Sen varmistaminen, ettd
tutkintavankeutta kiytetddn viimeisend keinona ja ettd aineelliset vankeusolosuhteet ovat
thmisarvon mukaisia, ei ole vain yksilon oikeuksia koskeva kysymys vaan myos valttdméatonta,
jotta eurooppalainen pididtysmaérdys toimisi tehokkaasti ja laajemmin, jolloin oikeudellinen
yhteistyd EU:ssa olisi uskottavampaa.

Siksi komissio pyrkii edelleen parantamaan vankeusolosuhteita EU:n jdsenvaltioissa koskevien
tietojen vaihtoa. Tétd varten se laatii tiiviissd yhteisty0ssd Euroopan neuvoston kanssa
maakohtaiset tietosivut, joilla esitetddn vankeustilanne kussakin jdsenvaltiossa.

Keskusteluja kdydddn myds siitd, miten vankiloiden valvontaviranomaiset EU:ssa voivat
hyodyntiai titd kertomusta varten laadittua Kyselylomaketta valvontakdytdntdjen
yhdenmukaisuuden lisddmiseen kaikkialla EU:ssa.

Myos suosituksen tidytintoonpanoa koskevat koulutustoimet asetetaan etusijalle. Téssd
yhteydessd ~ viitataan  vuonna 2025  julkaistuun,  valvontaelimille laadittuun
tutkintavankeussuosituksen tdytintdonpanon valvontaa koskevaan oppaaseen, joka on laadittu
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EU:n ja Euroopan neuvoston yhteisessa hankkeessa
(https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum).
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